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1. Einleitung

1.1. Fragestellung und Forschungsstand

Als die ersten Kolonien fur das Deutsche Reich in Besitz genommen
wurden, verfolgte Bismarck, in Anlehnung an das britische Modell in Indien
und Borneo, noch sein Charterplan-Konzept'. Es sah vor, dass die
Handelsagenten und Kaufleute, die in den Uberseegebieten tatig waren,
die administrative Verwaltung und den infrastrukturellen Ausbau der
Schutzgebiete Ubernehmen sollten. Das Deutsche Reich sollte lediglich
den deutschen Handelshausern Schutz bieten und ihnen so ermoglichen,
ungehindert von protektionistischen Malknahmen anderer Kolonialstaaten,
ihren Geschaften nachzugehen.

Der Errichtung einer flachendeckenden Verwaltung in den beanspruchten
Gebieten stand Reichskanzler von Bismarck ablehnend gegeniiber.?
Entsprechend seiner kolonialpolitischen Vorstellungen vermied Bismarck
den Begriff ,Kolonien“ und sprach stattdessen von ,Schutzgebieten.“® Sehr
frih hatte Bismarck erkannt, dass die prognostizierten wirtschaftlichen
Gewinne, die kolonialinteressierte Kreise sich von der Inbesitznahme von
Kolonien erhofften, eine lllusion waren.* Vielmehr sah er, dass die
Beherrschung von Kolonien zu erheblichen finanziellen Aufwendungen
und damit zusatzlichen Belastungen fur den Staatshaushalt, folglich fur die
Steuerzahler, fithren wiirde.”

Nachdem das Charterplan-Konzept am Unwillen und der Unfahigkeit der
Handler scheiterte, stand die Reichsregierung vor der Aufgabe, sowohl im

Reich als auch in den Kolonien eine funktionsfahige Verwaltung

' H.-U. Wehler, Bismarck, S. 310.
2 Vgl. H. Griinder, Geschichte, S. 22.

® Der von Bismarck gepragte Begriff ,Schutzgebiet®, eine Ubersetzung von
.Protektorat®, wurde nicht auf die Kolonisierten bezogen, sondern sollte zum Ausdruck
bringen, dass die Handler und Kaufleute unter dem Schutz des Deutschen Reiches
standen (B. Kundrus, Moderne Imperialisten, S. 27). Der Begriff ,Schutzgebiet wird,
ausgehend von diesem etymologischen Ursprung, in der Arbeit nicht durch
Anflhrungszeichen gesondert markiert.

* H.-U.Wehler, Bismarck, S. 191.
® A. Knoll, Togo under Imperial Germany, S. 25.



aufzubauen.® Nach Artikel 35 der Generalakte (Kapitel VI) der
Kongokonferenz, die am 26. Februar 1885 mit der Unterzeichnung der
Kongoakte endete, musste das Reich, wenn es seine Gebietsanspriuche
wahren wollte, in den besetzten Gebieten das Vorhandensein einer
Obrigkeit zusichern, ,...welche hinreicht, die erworbenen Rechte und die

“I_Deshalb mussten Beamte

Handels- und Durchgangsfreiheit zu schutzen
in die Schutzgebiete entsendet werden, welche die Interessen des
Reiches wahrnehmen sollten. lhre Aufgabe bestand darin, die Kolonien
verwaltungstechnisch zZu erschlie3en, um, wie es im
Kolonialbeamtengesetz formuliert wurde ... die wirtschaftliche und
kulturelle Entwicklung der Schutzgebiete zu férdern*®. Wie die
Kolonialbeamten® diese Aufgabe ausfilhren sollten, blieb zunéchst offen,
weil die Reichsregierung keine kolonialpolitischen Konzepte entwickelt
hatte.’® Dadurch erdffneten sich fir die Kolonialbeamten groRe
Handlungs- und Gestaltungsfreiraume, was in der spezifischen Situation
zur Bewaltigung des Okkupationsauftrages partiell auch notwendig war. In

der Praxis gingen die Aufgaben der Kolonialbeamten weit Uber das

® Die Griinde fiir den Wandel in der Kolonialpolitik Bismarcks werden in der Literatur auf
vielfaltige Ursachen zurlckgefiihrt: Einige werten den Erwerb der Kolonien als
aufdenpolitischen Schachzug im Konflikt mit Frankreich und Grof3britannien, andere
deuten ihn als wahltaktisches Mandéver. Ein weiteres Argument ist, dass Bismarck die
Kolonien als Tauschobjekt betrachtete. Eine Diskussion und Bewertung der einzelnen
Thesen nimmt Wehler vor (H.-U. Wehler, Bismarck, S. 413 f.). Wehler selbst erklart
Bismarcks Wandel in der Kolonialpolitik damit, dass er durch den Erwerb der Kolonien
die bestehende Sozialordnung im Reich stabilisieren wollte (H.-U. Wehler, Bismarck,
S. 191) und der Imperialismus ein Bestandteil einer antizyklischen Konjunkturpolitik
darstellte (H.-U. Wehler, Bismarck, S. 186). Wehler spricht deshalb vom
Sozialimperialismus Bismarcks, der nicht auf einen Einstellungswandel des
Reichskanzlers zur Kolonialfrage zuriickzufiihren sei. Vielmehr sah Bismarck in den
Kolonien ein Mittel zum Zweck (H.-U. Wehler, Bismarck, S. 425).

" Vgl. H. Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. Il, Stichworte ,Kongoakte“, 352-353;
.Kongokonferenz®, S. 354-355.

8 J. Tesch, Laufbahn der Kolonialbeamten, S. 98.
Zum Begriff des Kolonialbeamten, siehe Kapitel. 3.1.

In der Verwaltungswissenschaft unterscheidet man zwei Steuerungsformen des
Verwaltungshandelns: Dem Verwaltungshandeln auf der Grundlage eines
.Zweckprogramms®, bei dem lediglich die Ziele und die erlaubten Mittel vorgegeben
werden und dem Verwaltungshandeln, das durch konditionale Vorgaben
(Konditionalprogramm) gesteuert wird. Es zeichnet sich dadurch aus, dass
Verwaltungsakte an  vorgegebene Vorraussetzungen und entsprechende
Handlungsfolgen gebunden sind (R. Mayntz, Soziologie der Verwaltung, S. 56, N.
Luhmann, Routine, S. 7-12). Wahrend das Verwaltungshandeln der Kolonialbeamten
in der Eroberungs- und ,Pazifizierungsphase“ vornehmlich zweckprogrammiert war,
versuchte die Kolonialzentrale ab 1900 das Verwaltungshandeln durch konditionale
Vorgaben, durch Erlasse und Gesetze, starker zu steuern.
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Tatigkeitsgebiet eines Verwaltungsbeamten in der Administration des
Reiches hinaus. Vornehmlich die Stations- und Bezirksleiter mussten
Generalisten sein, da sie alle Aufgaben, die bei der Verwaltung und der
infrastrukturellen ErschlieBung der Station und des Bezirks anfielen,
ausfuihren oder ihre Bearbeitung durch afrikanische Hilfskrafte zumindest
beaufsichtigen mussten. Der Reiz des Kolonialdienstes lag fur viele der
Kolonialbeamten  aber gerade in dieser Vielfaltigkeit und
Gestaltungsmacht.

Mit der Entsendung von Kolonialbeamten in die Schutzgebiete entstand
das Problem der sozialen und dienstrechtlichen Kontrolle und Steuerung
uber die Kolonialverwaltung und deren Beamten. In der Frihphase der
kolonialen Eroberung sah die Reichsregierung, soweit Uberhaupt ein
Problembewusstsein bestand, keinen Handlungsbedarf. Die geringe
personelle Besetzung der Kolonialverwaltung in Togo zwang die
Kolonialbeamten in den ersten 10 Jahren zum defensivem und
kooperativem Handeln gegeniiber den Eroberten.” Erst mit dem Ausbau
des kolonialen Verwaltungs- und Herrschaftsapparates und einer langeren
Verweildauer einzelner Kolonialbeamter im Schutzgebiet Togo, veranderte
sich das Selbstverstandnis der Kolonialbeamten. Sie schrieben sich einen
Expertenstatus zu, aus dem sie fur sich einen gesonderten
Herrschaftsanspruch ableiteten.’ Die Kolonialbeamten, vor allem die
hoheren Kolonialbeamten, sahen sich als die ,wahren Herrscher® der
Kolonie, was zu Konflikten mit der Zentralregierung im ,Mutterland® fuhrte.
Bereits die spanischen = Encomiendabesitzer  brachten dieses
Herrschaftsverstandnis auf eine kurze Formel, indem sie sagten: ,Gott ist
im Himmel, der Kénig weit fort und ich bin hier.“™ In der Literatur wird die
Kontroll- und Steuerungsproblematik immer wieder aufgegriffen. So
schreibt Hannah Arendt: ,Uberall fiihiten die imperialistischen
Verwaltungsbeamten, dal} die Kontrolle der Nation und des Mutterlandes

eine unertragliche Last oder Bedrohung ihrer Herrschaft darstellte ... . Sie

" p. Sebald, Togo, S. 100.

2 Um diesen Expertenstatus herauszustellen, kommentierten die Kolonialbeamten in
Togo Anweisungen aus der Zentrale in Berlin, die ihren Ansichten widersprachen, mit
AuRerungen wie ,Die Theorie hat gesiegt‘ (Auswartiges Amt, R. Asmis, Nr. IV/19,
Brief vom 7.11.1907).

BH, Pietschmann, Iberoamerika, S. 34.



kannten in der Tat die Bedingungen moderner Herrschaft tber die Volker
ferner Erdteile besser als jene Staatsmanner, welche gegen die Willkir
des Biirokraten protestierten ...“."

Zur Begriindung ihrer These filhrt Arendt an':  Hierfiir gibt es kein
beredteres Zeugnis als die nicht enden wollenden Klagen und
Beschwerden aller kolonialer Beamtenhierarchien an die Regierung ihrer
Mutterlander Uber die dauernde Einmischung <einer unerfahrenen
Mehrheit>, namlich der Nation ..., Einmischungen, in denen man immer
wieder versuchte, sie zu einer Imitation der Institution der Mutterlander zu
bewegen, namlich dazu, nach gesetzlich festgelegten Standards von
Gerechtigkeit und individueller Freiheit zu regieren.“'®

Eine umfassende quellengestutzte Aufarbeitung der Problematik, die
Arendt aufgeworfen hat, ist jedoch bisher nicht erfolgt, wenn auch in der
Togo-Literatur der letzten 20 Jahre Teilaspekte der Kontroll- und
Steuerungsproblematik bearbeitet worden sind."”” So hat Schréder die
Kontrollkonflikte um die Eingeborenenstrafgerichtsbarkeit in Togo
aufgegriffen und von Trotha tiefgehender die Strategien der
Schutzgebietsverwaltung beleuchtet, welche angewandt wurden, um sich
der burokratischen Kontrolle durch die Kolonialverwaltung im Reich zu
entziehen. Die Studien von Sebald, eingeschrankt auch Erbar, werfen die
Kontrollproblematik tiber die Kolonialverwaltung ebenfalls auf.’® Die drei
letztgenannten Autoren haben jedoch in ihren Studien den Schwerpunkt
auf die Analyse der Entstehung und des Aufbaus des kolonial-staatlichen
Verwaltungsapparates im Schutzgebiet Togo gelegt und in diesem
Kontext das Verhaltnis zwischen der Kolonialadministration und der
afrikanischen Bevolkerung untersucht.

Die Tatsache, dass nahezu jede Publikation zum Kkolonialen

Herrschaftsapparat in Togo die Kontroll- und Steuerungsthematik aufgreift,

'* H. Arendt, Elemente, S. 210-211.

'* Hierzu auch: R. Delavignette, Les vrais chefs, S. 41.

'® H. Arendt, Elemente, S. 206.

i Spittler hat am Beispiel Franzdsisch-Westafrikas die Verwaltung in einem Bauernstaat
von 1919-1939 untersucht. Die Problematik von Kontrolle und Delegation in der

kolonialen Verwaltung Franzdsisch-Westafrikas weisen viele Parallelen zum
Schutzgebiet Togo auf (G. Spittler, Bauernstaat).

'® M. Schroder, Priigelstrafe; T. von Trotha, Koloniale Herrschaft; P. Sebald, Togo; R.
Erbar, Platz an der Sonne.



ist ein Indiz dafir, dass es sich um ein Kernproblem kolonialer Herrschaft,
oder noch weitgreifender, um das klassische burokratische Dilemma von
Delegation und Kontrolle in Verwaltungen handelt.

Die leitende Fragestellung der Arbeit lautet: Welche Steuerungs- und
Kontrolldefizite bestanden innerhalb der Kolonialverwaltung in Togo und
wie und mit welchen Zielsetzungen wurde den
Verselbststandigungstendenzen der Kolonialverwaltung und ihrer
Kolonialbeamten im Schutzgebiet durch soziale, dienstrechtliche,
legislative und politische Malknahmen von Seiten der ,kolonialen
Gesellschaft, der Reichsregierung und der aufsichtsfuhrenden
Kolonialzentrale in Berlin sowie des Parlamentes und der
Reichsoffentlichkeit entgegengewirkt? Die Untersuchung erfolgt am
Beispiel der Kolonie Togo, was einerseits aus methodischen Grinden
geschieht. Die Fulle des Quellen- und Datenmaterials kann auf diese
Weise eingegrenzt und so eine dichtere Untersuchung und Darstellung
erfolgen. Sie ist andererseits aber auch sinnvoll, weil die deutschen
Schutzgebiete hinsichtlich der Zusammensetzung der afrikanischen
Bevolkerung, der politischen Ordnung der Kolonisierten, der
infrastrukturellen Entwicklung, der Vegetation und der sozialstrukturellen
Zusammensetzung der ,kolonialen Gesellschaft® sehr heterogen waren.
Der Herrschaftsanspruch der Kolonialbeamten wurde in den
Verwaltungskolonien  weniger in Frage gestellt als in den
Siedlungskolonien, wo es zu erheblichen Konflikten zwischen den Siedlern
und den Kolonialbeamten kam, da die Siedler die Administration mehr in
der Funktion eines Dienstleisters sahen. Die Administration sollte nach
Ansicht der Siedler lediglich die Rahmenbedingungen fir die
wirtschaftliche ErschlieBung des jeweiligen Schutzgebietes schaffen und
ansonsten die Rolle eines Nachtwachterstaates einnehmen. Vehementer
als die weilen Handelsagenten in Togo forderten die weil’en Siedler in
Deutsch-Stdwestafrika eine  Begrenzung der kolonialstaatlichen
Verwaltungstatigkeit und eine starkere Partizipation bei politischen
Entscheidungen ein. Es bestanden deshalb Unterschiede in der
spezifischen Auspragung der Kontroll- und Steuerungsprobleme in den

einzelnen Schutzgebieten.



Wenn in der oben angefihrten Fragestellung, die der Arbeit zugrunde
liegt, von Verselbststandigung gesprochen wird, dann muss betont
werden, dass die Verselbststandigungsbestrebungen der Kolonialbeamten
nicht gleichbedeutend waren mit Separationsbestrebungen. In dem
eingesehenen Quellenmaterial, das von Kolonialbeamten aus Togo
verfasst wurde und in der Literatur zur Kolonialgeschichte Togos gibt es
bis 1914 keine Hinweise auf Separationsbestrebungen.

Im Gegenteil, fur die extrem minoritare ,koloniale Gesellschaft® — 1914
standen den 428 amtlich verzeichneten Weillen beinahe eine Millionen
Afrikaner gegeniber — war die Anbindung an das Reich schon aus
machttechnischen Erwagungen notwendig. Die Ideologie der militarischen
und kulturellen Uberlegenheit des Herkunftslandes war psychologisch
grundlegend, um den eigenen Machtanspruch gegentber den
Kolonisierten vertreten zu kénnen.?® Dennoch offenbarten die
Kolonialskandale und das alltagliche Ignorieren von Erlassen und
Verfiugungen, dass es in der Kolonialbeamtenschaft Bestrebungen gab,
sich von den Anweisungen der Zentrale zu emanzipieren.

Verselbststandigung bedeutete, dass es zwischen der Kolonialverwaltung
in Togo wund der Kolonialzentrale in Berlin Konflkte um die
Gestaltungsmacht und die Herrschaftsausubung gab. Die Konflikte
entziindeten sich an der Frage nach der richtigen Verwaltungsorganisation
und an der Frage um den richtigen Umgang mit den Afrikanern. Aufgaben,
bei denen sich die kolonialen Praktiker eine hohere Kompetenz
zusprachen als den Burokraten in der Berliner Zentrale. Die jungen,

karriereorientierten Kolonialbeamten in Togo wollten mitgestalten, sich

¥ Von der Kolonialzentrale und der Reichsregierung wurde die Gefahr der Separation
der Kolonien durchaus angedacht. Weniger in Bezug auf Togo als auf die
Siedlungskolonien wie Stdwestafrika, wie aus der Reichstagsrede von Dernbrug vom
13. Dezember 1906 zu entnehmen ist (BArch, R 101/1140, BIl. 118). Bei der
Diskussion um die Selbstverwaltung der Kolonie wurde die Problematik der
staatlichen Unabhangigkeit von Karl Helfferich, der das Amt des Vortragenden Rates
in der Kolonialabteilung bekleidete, thematisiert (K. Helfferich, Reform, S. 27-28).

Wenn es im Schutzgebiet zu Unruhen kam oder Unruhen durch die Afrikaner
beflrchtet wurden, erfolgte immer wieder der Ruf nach Kriegsschiffen, wie zum
Beispiel die ,Habicht“ oder die ,Sophie®, die in Little Popo 1884 vor der deutschen
Besitzergreifung zum Einsatz kam. Sie sollten den Afrikanern die militéarische
Uberlegenheit vor Augen fiihren. Psychologisch war das Gefiihl der militarischen
Uberlegenheit grundlegend, um den Herrschaftsanspruch vertreten zu kdnnen (P.
Sebald, Togo, S. 95).
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bewahren und unterliefen deshalb oft die Anweisungen der Zentrale. Die
Verselbststandigungskonflikte zwischen der Kolonialverwaltung im Reich
und der Verwaltung im Schutzgebiet waren ein standiges Ausloten, ein
Kampf um das Ausweiten und Begrenzen der erheblichen
Entscheidungsspielraume, die man den Kolonialbeamten in der kolonialen
Situation gewahren musste.?’ Die Zentrale fiihlte sich wiederum
gegenuber dem In- und Ausland in der Beweispflicht zu zeigen, dass sie in
der Lage war, ihre Kolonialbeamten zu kontrollieren und so eine
geordnete Verwaltung in der Kolonie zu etablieren. Es ging um die Frage,
wer ,Herr in der Kolonie“ war. Die Errichtung einer funktionierenden
Verwaltung in den Schutzgebieten sollte den Weltmachtanspruch des
Deutschen Reiches legitimieren.?? Hierin lag auch ein Grund, weshalb die
Reichsregierung und die Kolonialverwaltung in Berlin oft mehr bemuht
waren, Missstande zu vertuschen als aufzudecken, denn jeder Skandal
offenbarte die Defizite und die begrenzte Steuerungsmacht der Zentrale
Uber die Kolonialbeamten in den Uberseegebieten.

Im Folgenden soll kurz ein Uberblick zu den einzelnen Kapiteln der Arbeit
gegeben werden. In den Kapiteln 4, 5 und 6, den Hauptkapiteln der Arbeit,
werden die Forschungsergebnisse zu den drei Steuerungs- und
Kontrollinstanzen dargestellt. Es werden drei Steuerungs- und
Kontrollinstanzen untersucht: die ,koloniale Gesellschaft® als soziale
Kontroll- und Steuerungsinstanz, die Reichsregierung und die
Reichskolonialverwaltung als dienstrechtliche und legislative Kontroll- und
Steuerungsinstanz sowie das Parlament und die Presse als politische
Kontroll- und Steuerungsinstanz, wobei die Trennung eine analytische ist.
In der Realitat erganzten, Uberschnitten und verstarkten sich die einzelnen
Kontroll- und Steuerungsmaflinahmen und wirkten aufeinander ein. Um ein
Ubermal an Redundanz zu vermeiden, sollen die Ausfiihrungen an dieser
Stelle knapp gehalten werden. Stattdessen wird jedem der Hauptkapitel

eine zusammenfassende Uberblicksdarstellung vorangesetzt, die in die

! Nach Mayntz ist die Tendenz zur Verselbststandigung abhangig vom Grad des
.Entscheidungsspielraums®, den man der Verwaltung gewahren muss (R. Mayntz,
Soziologie der Verwaltung, S. 73).

2 Kritiker an der deutschen Kolonialpolitik wurden deshalb oft als Reichsfeinde
betrachtet, die der nationalen Sache Schaden zufligen (H. von Poschinger, Reden Dr.
Scharlach, S. 25).



Thematik des jeweiligen Kapitels einfihrt. AulRerdem werden die
Ergebnisse der Arbeit in der Schlussbemerkung ausfuhrlich
zusammengefasst.

Bevor die Ergebnisse der Untersuchung zur Steuerung und Kontrolle der
Kolonialverwaltung und ihrer Beamten dargestellt werden, sollen in Kapitel
1.2. einige Anmerkungen zum verwendeten Quellenmaterial erfolgen und
die Kriterien erlautert werden, nach denen die Quellen gesichtet und
ausgewertet wurden. Im zweiten Kapitel erfolgen dann grundlegende
Ausfihrungen zur Errichtung und Funktionsweise des kolonialen
Verwaltungsapparates in Togo. Im Mittelpunkt steht die Darstellung des
Aufbaus des kolonialen Verwaltungsapparates, der gekennzeichnet war
durch eine verinselte Herrschaft und intermediares Verwaltungshandeln.
Die deutsche Administration brauchte die afrikanischen Machteliten, um
den kolonialen Herrschaftsanspruch durchzusetzen. Ab 1900 war das
Gouvernement aber in der Lage, durch den Einsatz der ,Polizeitruppe” in
jedem Dorf der Kolonie seinen Willen durchzusetzen. Die Kolonie Togo
war spatestens ab 1900 nicht mehr der Ort, um militarische Meriten zu
erwerben, was oft im krassen Gegensatz zur martialischen Rhetorik der
Beamten stand. Im Kapitel 3 sollen die Motive der Beamten fur den
kolonialen Verwaltungsdienst aufgezeigt und ein Uberblick Uber die
sozialstrukturelle Zusammensetzung der Beamtenschaft in Togo gegeben

werden.

1.2. Zur Quellenlage und Quellenauswahl

Untersuchungen zur deutschen Kolonialbeamtenschaft und zur kolonialen
Verwaltungsorganisation in den Schutzgebieten stehen vor dem Problem,
dass im Zweiten Weltkrieg die Personalaktenbestande zerstort worden
sind. Die Rekonstruktion der personalpolitischen Malnahmen zur
Kontrolle und Steuerung der Verwaltungsbeamten in den Kolonien werden

hierdurch erschwert.



Es wurden deshalb andere Quellenbestdnde herangezogen, wie die
Aktenbestande der Administration in Togo und die Bestande der
Kolonialzentrale in Berlin. Die fur verwaltungshistorische Untersuchungen
ohnehin symptomatische Auswahlproblematik bei der Quellenrecherche —
hierauf verweist Ellwein®® in seiner Studie zum ,Kooperativen
Verwaltungshandeln im 19. Jahrhundert” —, wurde hierdurch verstarkt. In
den Archiven werden Uberwiegend Verwaltungsunterlagen aufbewahrt.
Aufgrund der enorme Materialmenge, wird die Frage nach der Auswahl
des Materials in der Verwaltungsgeschichtsforschung von daher
besonderes nachdricklich aufgeworfen. So befinden sich im Bundesarchiv
Berlin-Lichterfelde circa 700 Akten des Reichskolonialamtes, die Togo
betreffen und im Nationalarchiv von Togo in Lomé weitere 3.000 Akten der
deutschen Kolonialadministration. Die Quellenrecherche konzentrierte sich
auf die Bereiche, die im Vorfeld, ausgehend von der Lektlire zur
Verwaltungsgeschichte und Verwaltungssoziologie, als klassische
Steuerungs- und Kontrollbereiche einer aufsichtsfihrenden
Verwaltungsinstanz typologisiert wurden. Bei der Quellenauswahl wurde
das von Real erstellte Findbuch zu den Bestanden der deutschen
Kolonialverwaltung in Togo herangezogen.?* Untersucht wurden, wie in
der Einleitung bereits ausgefuhrt, die personalpolitischen, die
blrokratischen, die siedlungspolitischen, die finanzpolitischen und die
verordnungsrechtlichen Kontroll- und Steuerungsmaf3nahmen. In gleicher
Weise wurde bei den Aktenbestanden des Reichskolonialamtes
vorgegangen. Zeitlich wurde das Hauptaugenmerk auf die Bestande ab
1900 gelegt, weil ab diesem Zeitraum die Zentrale ihre Kontroll- und
Steuerungsbemuhungen intensivierte.

Wichtige Informationen sind auch aus den Rechtsquellen zu entnehmen,
wobei hier vor allem die Kolonialgesetzgebung (KolGG) und das
Kolonialbeamtengesetz (1910) zu erwahnen sind, da sie dartber
Aufschlisse geben, wo die Reichskolonialverwaltung Handlungsbedarf

sah und aktiv wurde.

8 T. Ellwein, Kooperatives Verwaltungshandeln, S. 43 und 59.
?* J. Real, Findbuch.



Ferner stitzt sich die Arbeit auf ,personliche Quellen®, die in der Literatur
auch als ,Ego-Quellen® bezeichnet werden. Unter personliche Quellen
werden Briefe, TagebUlcher, Biographien und Memoiren verstanden. In der
starken Bezugnahme auf personliche Quellen unterscheidet sich die
Arbeit von den bisherigen Studien zur Verwaltung des Schutzgebietes
Togo, die sich bisher vornehmlich auf Aktenbestande der
Schutzgebietsverwaltung, der Kolonialadministration in Berlin sowie auf
Rechtsquellen bezogen haben. Aus den Reihen der Kolonialbeamten, die
in Togo tatig waren, liegen eine Vielzahl an Tagebichern, Briefen,
Biographien und Memoiren vor, die Informationen Gber die Personalpolitik
der Zentrale in Berlin und Uber Konflikte zwischen der Zentrale und
einzelnen Kolonialbeamten enthalten. Der Verlust der Personalakten kann
durch die Tagebucher, Memoiren und Briefe etwas kompensiert werden,
weil sie viele Informationen zur Personalpolitik der Kolonialzentrale
enthalten. Die personlichen Quellen vermitteln punktuelle Einblicke in das
Gefuhlsleben einzelner Kolonialbeamter bei disziplinarischen Konflikten
oder ungunstigen Beférderungsentscheidungen. Zudem erdéffnen sie die
Sicht auf das soziale Beziehungsgeflecht der ,kolonialen Gesellschaft"
und auf Interna in der Schutzgebietsverwaltung, die in den amtlichen
Quellen nicht enthalten sind. Vor allem die Privatbriefe der Beamten
Asmis, von Massow und Kiilz, die an nahestehende Verwandte oder enge
Freunde adressiert waren, enthalten viele Informationen Uber Dispute
innerhalb der Kolonialbeamtenschaft, Gber die beruflichen Ambitionen und
uber disziplinarrechtliche Auseinandersetzungen mit der
Kolonialverwaltung im Reich.?® Die Briefe haben, im Gegensatz zu den
Memoiren und Autobiographien, mit Ausnahme der Briefe von Kilz, die
seine Ehefrau auszugsweise zur Veroffentlichung Uberarbeitet hat, keine
nachtragliche Redigierung erfahren.

Es war ublich, offiziellen amtlichen Briefen, die politisch problematische
Inhalte enthielten, noch einen Privatbrief beizufiigen, in dem persoénliche
Kommentare zum Sachverhalt oder detaillierte Anweisungen gegeben
wurden. Die Beamten sprachen bei dieser Kategorie von Briefen von

,privat-dienstlicher” Korrespondenz. In der privat-dienstlichen

%5 . Kz, Blatter und Briefe.
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Korrespondenz gaben sich die Kolonialbeamten untereinander
schutzgebietsubergreifend Ratschlage, wie Verwaltungsakte auszufihren
sind. So erhielt der junge Kolonialbeamte Rudolf Asmis, nachdem ihm die
Leitung der Landkommission Ubertragen worden war, von seinem
Kameruner Kollegen Dr. Schirmann folgenden Rat: ,Mensch wie kénnen
Sie nur eine so undankbare Sache wie eine Landkommission Ubernehmen
u. noch dazu sich abschinden! Einen solchen Mist nimmt man doch nur,
wenn man sich gar nicht davor dricken kann und dann nur mit
eingehender, alle Punkte bertcksichtigender, unzweideutiger
Instruktionen, die Allerhochst exorbiert ist. Sollen die hohen Herrschaften
eine derartige Instruktion nicht geben, um nachher einen Sundenbock zu
haben, fragt man bei jedem Dreck oben an, bis die Herren Vorgesetzten
die Sache Leid werden.“*°

Den Charakter ,politischer Briefe* trugen die Briefe, die an einflussreiche
Koloniallobbyisten adressiert waren. Hier sind vor allem die Briefe zu
nennen, die an Alfred Zimmermann adressiert waren, der im Auswartigen
Amt als Referent fur das Schutzgebiet Togo tatig war. Der Nachlass
Zimmermann befindet sich im Bundesarchiv Berlin-Lichterfelde.?” Obwohl
es sich nicht um offizielle, amtliche Briefmitteilungen handelte, versuchten
viele Togo-Beamten, die mit Zimmermann in personlichen Briefkontakt
standen, Einfluss auf Entscheidungsprozesse in der
Reichskolonialverwaltung zu nehmen.?® Die Briefe hatten im modernen
Sprachgebrauch auch die Funktion der beruflichen Netzwerkpflege, da die
Kolonialbeamten ihre Leistung herausstellten, ihre Position zu
kolonialpolitischen Fragen darlegten und Nachteiliges Uber ihre Kollegen
berichteten. Die ,politischen Briefe® wurden zu einer wichtigen

Informationsquelle fur die Zentrale in Berlin.

%6 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. [V/17, Brief vom 21.1.1909, unpaginiert.

" Alfred Zimmermann (geb. 8. Mai 1859) war von 1888 bis 1900 Hilfsarbeiter im
Auswartigen Amt und seit 1893 Legationsrat in der Kolonialabteilung. Von 1901 bis
1904 war er kolonialer Beirat des deutschen Botschafters in London. Nach seinem
Ausscheiden verfasste er mehrere Publikationen zur Kolonialthematik (Vgl. H.
Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. Ill, Stichwort ,Zimmermann®, S. 750).

8 |m Nachlass von Alfred Zimmermann befinden sich Briefe von folgenden Beamten aus
Togo: Boeder, Dr. Kersting, Preil und von Carnap-Quernheimb (Barch, Nachlass A.
Zimmermann, N 2345). Weitere Informationen zu den genannten Beamten sind aus
den ,Biographischen Anmerkungen zu den Kolonialbeamten®, die der Arbeit angefugt
sind, zu entnehmen.
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Der Nachlass Zimmermann ist auch deshalb interessant, weil er die
umfangreiche Korrespondenz zwischen Alfred Zimmermann und
Alexander von Danckelman®® enthalt. Von Danckelman, der Herausgeber
der Zeitung ,Mitteilungen aus den deutschen Schutzgebieten® war und
zugleich das Auswartige Amt in Kolonialfragen beriet, stand ebenfalls in
Briefkontakt mit einigen Kolonialbeamten aus den Schutzgebieten, wie
zum Beispiel mit Gruner, von Carnap-Quernheimb und von Doering.
Zimmermann und von Danckelman, beide verband ein inniges
Freundschaftsverhaltnis, verflUgten Uber Insiderwissen, das sie
miteinander  austauschten. In  schonungsloser Offenheit nahm
Danckelman in seinen Briefen Stellung zu Kolonialfragen und zu einzelnen
Beamten, wobei seine Briefe im Verlauf der Jahre eine zunehmend
distanziertere, analytischere und entideologisiertere Sicht auf die
Kolonialverwaltung aufweisen.

Eine wichtige personliche Quelle fur die vorliegende Arbeit sind die
Tagebulcher, die von den Kolonialbeamten wahrend ihrer Dienstzeit im
Schutzgebiet Togo gefuhrt wurden. Die eingesehenen
Tagebuchaufzeichnungen beginnen im Regelfall mit der Darstellung der
Reisevorbereitungen oder mit der Reise in das Schutzgebiet, was ein
Hinweis darauf ist, dass der Eintritt in den Kolonialdienst als personliche
Zasur und Umbruchphase empfunden wurde.*® Sehr persénliche Einblicke
in die Gefuhlswelt und in Interna der ,kolonialen Gesellschaft® enthalten
die Tagebuchaufzeichnungen von Leutnant von Massow und von Rudolf
Asmis. Beide Tagebucher wurden nicht im Hinblick auf eine spatere
Veroffentlichung verfasst und haben daher auch nicht die fir Publikationen
oft Ubliche Glattung erfahren. Viele Tageblcher, vor allem die von Gruner
und von Massow, die zum Teil sehr detaillierte Darstellungen der

Tagesablaufe, Haushaltsrechnungen und dienstliche Notizen enthalten,

 Professor Alexander Freiherr von Danckelman (1855-1919) war von 1890 bis 1902
geographischer und wissenschaftlicher Beirat der Kolonialabteilung und von Januar
1903 bis Oktober 1911 wissenschaftlicher Referent in der Kolonialverwaltung (Vgl. H.
Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. I, Stichwort ,Danckelman®, S. 284).

%0 Huttenberger schreibt Gber die Motive des Tagebuchsschreibens: ,Es fallt auf, dal im
20. Jahrhundert Tagebuicher aller Art, vor allem in Situationen persdnlicher und
gesellschaftlicher Krisen, unter dem Eindruck von zeitlich Uberstlirzenden Ereignissen,
zum Beispiel wahrend des Krieges, anlasslich revolutionarer Ereignisse, in Momenten,
in denen sich gewohnte Verhaltnisse abrupt anderten, besonders haufig vorkommen*
(P. HUttenberger, Tagebticher, S. 28).
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haben insgesamt einen eher dokumentarischen Charakter. Nach
Abschluss einer Expedition dienten die Aufzeichnungen oft als Grundlage
fur die Berichte an die Zentrale in Berlin oder fur kartografische Zwecke.
Zum Teil wurden die Tagebucher auch im Hinblick auf geplante Memoiren
und Autobiographie gefuhrt. Memoiren liegen von mehreren ehemaligen
Togo-Beamten vor: Asmis, Gruner, Klose, Kulz, Kuas, von Rentzell und
Rodenwaldt. Einige der Memoiren sind im Kontext des Versailler-
Vertrages®' und der nationalsozialistischen Propaganda® entstanden, was
zu Verzerrungen bei der Darstellung gefuhrt hat und entsprechend bei der
quellenkritischen Analyse zu bertcksichtigen ist.

Ein oft angefuhrter Einwand gegen personliche Quellen ist das Problem
der Subjektivitat. Im Hinblick auf das Tagebuch konstatiert Rusinek
jedoch: ,Das Tagebuch ist gewil} subjektiv, aber es spiegelt zugleich im
Subjektiven das Politische und das Allgemeine in seiner Vielfalt wieder.“*
Zu einer dhnlichen Einschatzung kommen Weiss** in Bezug auf Briefe und
Engelbrecht hinsichtlich der Autobiographie als Quelle: ,Zwar kann nicht
von einer einzelnen Autobiographie auf die mentale Disposition einer
ganzen Gesellschaft oder auch nur einer bestimmten sozialen Schicht
geschlossen werden, aber der systematische Vergleich mehrerer
personlicher Zeugnisse legt Elemente des mentalen Gitterwerks frei.“*®
Dem Problem der Subjektivitat wird in der Arbeit entgegengesteuert,
indem eine Vielzahl an persénlichen Quellen, die von Kolonialbeamten
des Schutzgebietes Togo verfasst wurden, herangezogen werden. Es
erfolgt aulRerdem in der vorliegenden Arbeit nicht nur ein Vergleich
mehrerer personlicher Zeugnisse, wie er von Engelbrecht vorgeschlagen
wird, sondern auch ein Abgleich mit anderen Quellengattungen, wie den
oben angefuhrten Rechtsquellen, Zeitungs- und Presseartikeln oder den
Aktenbestanden der Administration. Fur Togo lasst sich belegen, dass
viele personliche Quellen mit Zeitungsartikeln oder Rechtsquellen, wie

zum Beispiel bei der Mischehenfrage, korrespondieren.

" W. von Rentzell, Unvergessenes Land (1922).

%2 R. Asmis, Kalamba (1942); R. Kiias, Togo-Erinnerungen (1939).
% B. A. Rusinek, Interpretation historischer Quellen, S. 31.

3 S. Weiss, Briefe, S. 45 f.

% J. Engelbrecht, Autobiographien, S. 63.
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Die personlichen Quellen sind mit wenigen Ausnahmen von hoéheren
Kolonialbeamten verfasst worden, die akademisch vorgebildet waren und
dem Birgertum des Reiches angehérten.®® Die Quellenlage spiegelt in
diesem  Punkt die sozialstrukturelle = Zusammensetzung  der
Togobeamtenschaft wider und kann von daher als reprasentativ
angesehen werden. Die personlichen Quellen decken den gesamten
Zeitraum der deutschen Kolonialara in Togo ab, wobei ein Schwerpunkt
auf der zweiten und dritten Phase der kolonialen Eroberung, von den
.Befriedungsfeldziigen® bis zum Ende der deutschen Kolonialherrschaft in
Togo liegt. Das entspricht der Zeitspanne von 1894 bis 1914. Von Vorteil
ist, dass viele der hoheren Kolonialbeamten wie Asmis, Gruner, von
Doering und Kersting mehrere Dienstperioden in Togo tatig waren, so
dass Veranderungen im Denken der Verfasser und Entwicklungen
innerhalb der Verwaltung festgehalten wurden.*’

Neben den personlichen Quellen sollen im Kapitel ,Die politische Kontrolle
und Steuerung der Kolonialverwaltung und ihrer Beamten durch den
Reichstag und die kolonialkritische Presse® die Protokolle der
kolonialpolitischen Reichstagsreden und Zeitungsartikel herangezogen
werden, die Auskunft Uber die kolonialpolitische Diskussion im Reichstag
und in der Reichsbevdlkerung geben. Bei der Sichtung des umfangreichen
Materials — 1914 sind im Deutschen Reich 4.221 Zeitungen erschienen —
wurde  das Hauptaugenmerk  auf das Pressearchiv  des
Reichslandbundes® gelegt. Es handelt sich bei dem Pressearchiv des
Reichslandbundes, dessen Aufbau 1893 begann, um eines der drei
groRten und &ltesten in Deutschland.®® Ausgewertet wurden vom
Reichslandbund Zeitungen und Presseberichte aller politischen

Richtungen, so dass sich in den Presseartikeln zu den ausgewahlten

% Das gilt nicht fir das Tagebuch und die Korrespondenz von Leutnant von Massow, die
Togo-Erinnerungen von Werner von Rentzell (1922) sowie die Korrespondenz von
Ernst von Carnap-Quernheimb (BArch, Nachlass A. Zimmermann, N 2345, Nr. 15),
die alle adeliger Herkunft waren und den Beruf des Offiziers erlernt hatten.

%" Die genannten Kolonialbeamten wiesen folgende Dienstzeiten auf: Dr. Rudolf Asmis
(1906-1912), Hans-Georg von Doering (1894-1895, 1896 nach Kamerun und 1897-
1998 Urlaubsvertretung in Togo), Dr. Hans Gruner (1892-1914), Dr. Hermann Kersting
(1897-1910).

3 Der Bestand des Pressearchivs des Reichslandbundes befindet sich im Bundesarchiv
in Berlin-Lichterfelde (BArch, R 8034 ).

¥ G. Meyer, Pressearchiv, S. 1121.
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Themengebieten ein breites Meinungsspektrum widerspiegelt. Im ersten
Auswertungsjahr (1893) wurden 60 Zeitungen ausgewertet. Die Zahl der
gesichteten Zeitungen steigerte sich im Verlauf der Jahre kontinuierlich
und erreichte 1914 mit 310 Zeitungen ihren Héchststand.*® Ausgewertet
wurden neben der ,Norddeutsche Zeitung®, dem amtlichen
Regierungsorgan, und den Parteizeitungen (,Vorwarts®, ,Germania®), die
politisch einflussreichsten und renommiertesten Zeitungen des Deutschen
Reiches, wie die ,Frankfurter Zeitung®, die ,Kdlner Zeitung®, die
,Vossische Zeitung“ und die ,Freisinnige Zeitung®“. Auch auflagenstarke
Publikumszeitungen wie das ,Berliner Tageblatt® wurden fir die
Pressesammlung ausgewertet. Es handelte sich beim Reichslandbund um
einen Zusammenschluss (1921) des Bundes der Landwirte (1893-1920)
mit dem Deutschen Landbund, in dem die preuf3ischen Junker erheblichen
Einfluss hatten. Fur die Ausschnittssammlung zur Kolonialfrage dirfte das
dahingehend von Bedeutung sein, dass ihr wegen der berufsstandischen
Interessen in und an den Schutzgebieten und aus fachlichem Interesse*’
vom Reichslandbund groRe Beachtung geschenkt wurde. Zur
Kolonialthematik wurden 1897 bis 1944 insgesamt 73 Bande angelegt. Ab
1905 ist eine zunehmende Ausdifferenzierung der Themengebiete
festzustellen, Uber die Aktenbande angelegt wurden. Neben den 36
allgemeinen Banden zur Kolonialpolitk und den Sammelbanden zu
agrarischen und agrarpolitischen Themengebieten, verfolgte man seit
1906 mit besonderem Interesse die Presseberichte Uber die ,Stellung der
Parteien zur Kolonialproblematik®, insbesondere die Position der SPD zu
Kolonialfragen. Seit 1907, mit Beginn der Reformen Dernburgs in der
Kolonialverwaltung, wurden auch drei gesonderte Aktenbande zum
Thema ,Kolonialbehérden- und beamte* angelegt.*? Im Rahmen der
Quellenrecherche fur die Arbeit wurden vor allem die Presseartikel
zwischen 1904 bis 1907, den Krisenjahren der deutschen Kolonialpolitik,

gesichtet sowie die Dbereits erwahnten Bestande Uber die

9 G. Meyer, Pressearchiv, S. 1122.

*!'In den Schutzgebieten wurden groRe Plantagen angelegt (z.B. in Togo am Agu) und
Versuchsfarmen oder bei kleineren Stationen ,Versuchsgarten® eingerichtet, um dort
neue Pflanzenarten anzubauen und Bewirtschaftungsmethoden zu erproben.

42 BArch, R 8034 11/Bd. 3 des Findbuches, S. 318-321.
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,Kolonialverwaltung und -beamte® und die Pressesammlungen uber die

Kolonialpolitik der Parteien ausgewertet.

16



2. Die Errichtung und Funktionsweise des kolonialen Verwaltungs-

apparates in Togo®

In diesem Kapitel soll ein kurzer Uberblick iber den Aufbau der
Kolonialadministration in Togo und deren Funktionsweise gegeben
werden. Die Aufgabe der Iokalen Kolonialverwaltungen in den
Schutzgebieten, die nach dem Modell der preulischen Verwaltung
aufgebaut wurden, war die Herstellung und Sicherung des kolonialen
Herrschaftsanspruchs Uber die okkupierten Gebiete fur das Deutsche
Reich.

Den Grundstein fur das Schutzgebiet Togo legte am 5. Juli 1884 Gustav
Nachtigal, der mit einigen Hauptlingen** von Togoville in einem feierlichen
Akt die ersten Schutzgebietsvertrdge abschloss.*® Die Reichsregierung
hatte zu diesem Zeitpunkt Bismarcks Charterplan bereits aufgegeben.
Nachtigal, der ohne den Auftrag der Reichsregierung den
Schutzgebietsvertrag abgeschlossen hatte, ernannte den Handelsagenten
Heinrich Randal zum Konsul. Er sollte neben- und ehrenamtlich die
Interessen des Reiches vertreten. Es dauerte fast ein Jahr (26. Juni 1885)
bis zur Entsendung der ersten beiden hauptamtlichen Kolonialbeamten,
dem Kaiserlichen Kommissar Falkenthal und den ihn begleitenden
Unteroffizier Bilke, der eine kleine Séldnertruppe rekrutieren und ausbilden
sollte. Der erste Kaiserliche Kommissar Falkenthal, der in Bagida seine
Residenz errichtete, konnte sich bei der Erfullung seiner Aufgabe nur auf
zwei Handelsagenten stutzen, die ehrenamtlich Verwaltungsaufgaben

ausfuhrten. In den ersten 10 Jahren der kolonialen Herrschaft waren die

*3 Die Funktionsweise der politischen Verwaltung in der Kolonie Togo ist eine der am
besten bearbeiteten Fragestellungen in der deutschen Kolonialforschung zu Togo. Sie
stand in den letzten Jahren im Mittelpunkt des Forschungsinteresses. Hier sind vor
allem die Arbeiten von R. Erbar, Platz an der Sonne; T. von Trotha, Koloniale
Herrschaft und P. Sebald, Togo zu nennen.

4 Harding versteht unter dem europaisch gepragten Begriff ,Hauptling“ eine Person, ,,...
die Uber eine im weitesten Sinne des Wortes verwandtschaftlich bestimmte groRere
Gruppe politische Autoritat ausubt.“ Die Herrschaft eines Hauptlings umfasst nach
Harding, anders als bei einem Konig, nicht alle Bereiche, die in einem Staat von der
politischen Macht erfasst werden, sondern nur die Bereiche, welche die Autoritat der
kleineren Familieneinheiten berschreiten und alle Gemeinschaftsmitglieder betreffen
(L. Harding, Studium, S. 37-38).

%5 Am 5. Juli 1884 wurde nur ein 36 Kilometer langer Kistenstreifen unter deutsches
Protektorat gestellt, also nur der Grundstein fur die Kolonie gelegt.
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militarischen und administrativen Machtressourcen der Kolonialverwaltung
aulderst begrenzt. Wegen des geringen Widerstandes der Afrikaner und
der waffentechnischen Uberlegenheit der Kolonialeroberer war der Aufbau
einer militarischen ,Schutztruppe® mit deutschstdmmigen Soldaten
allerdings auch nicht notwendig. Es gab nur eine ,Polizeitruppe®, die
jedoch wie in den anderen funf Kolonien militarisch organisiert und
bewaffnet war. Die ,Polizeitruppe” war das Vollzugsorgan der
Zivilverwaltung. Sie Ubernahm jedoch, wenn auch zu Beginn nur inoffiziell,
ebenfalls militirische  Aufgaben.”®* Die sich hieraus ergebende
Kostenersparnis war ursachlich dafur, dass Togo offiziell ab dem
Haushaltsjahr 1889/90 keine Reichszuschisse mehr erhielt. Hieraus
leitete sich der Ruf der ,Musterkolonie® Togo ab.

Bereits in der ersten Phase der kolonialen Inbesitznahme (1884-1894)
wurde mit dem Ausbau eines Stationennetzes begonnen. Aus politischen
und finanziellen Erwagungen geschah dies noch unter dem Deckmantel
der wissenschaftlichen Erforschung der Kolonie, da man auf diese Weise
Gelder aus dem Afrikafonds erhielt und den Etat der Kolonie somit
entlastete.*” Der politisch-militdrische Charakter der Stationen stand fiir
die Kolonialbeamten auRer Frage*®, wie der Kommentar von Gruner, dem
Leiter der Togo-Hinterland-Expedition (1894-1895), verdeutlicht. Uber die

6 Mit der Anwerbung von zwolf Hausa, die zuvor in der britischen Kolonialarmee gedient
hatten, wurde offiziell am 30. November 1885 die ,Polizeitruppe” gegriindet. 1913 war
die Polizeitruppe mit acht deutschen Beamten und 560 afrikanischen Séldnern besetzt
(P. Sebald, Togo, S. 98 und 279). Ab 1890 ging Puttkamer dazu Uber, die Séldner
nicht mehr aus den Reihen ehemaliger britischer Séldner zu rekrutieren, weil diese oft
desertierten. Stattdessen wurden Sdéldner aus islamisch beeinflussten Stdmmen aus
dem Landesinneren Togos oder aus fremden Ethnien angeworben, um die Desertion
zu reduzieren. Zudem sollten Solidarisierungseffekte zwischen den Afrikanern und
den Polizeisoldaten verhindert werden (P. Sebald, Togo, S. 97; T. von Trotha,
Koloniale Herrschaft, S. 41). Die Soldner, die aus verschiedenen Ethnien stammten,
wurden deshalb nach Méglichkeit auch nicht in ihren Heimatgebieten eingesetzt (P.
Sebald, Togo, S. 282). Die Polizeitruppe unterstand in den Bezirken und auf den
Stationen dem Bezirks- bzw. Stationsleiter und war von daher ein Machtmittel in den
Handen der zivilen Verwaltung.

Das reale Ausmal} der Reichszuschiisse wurde verschleiert, weil die Personalkosten
fir die Beamten auf den Stationen im Landesinneren und die Finanzmittel fir die
Erschlieung des Hinterlandes aus dem Afrikafonds entnommen wurden (P. Sebald,
Togo, S. 78 und 93).

In &hnlicher Weise schrieb Kersting an Zimmermann udber die Mdglichkeiten
wissenschaftlicher Forschung: ,Ein wenig Sammeln ist nattrlich billiger Lorbeer. Zu
ordentl. wissenschaftl. Arbeiten komme ich leider bei den vielen amtlichen Sorgen und
Aufgaben wenig“ (BArch, Nachlass A. Zimmermann, N 2345, Nr. 31, Brief von
Kersting vom 20.8.1898, BI. 23).
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Arbeit wahrend der Expedition bemerkte er in seinen Memoiren: ,Der
politische Quark lalt Ubrigens gar keine intensive geogr. Arbeit
aufkommen.“4°

Der Kaiserliche Kommissar von Puttkamer, der im November 1897
Falkenthal im Amt nachfolgte, legte die aus dem Afrikafonds finanzierten
Stationen schon unter dem Aspekt einer zukunftigen flachendeckenden
Verwaltung der Kolonie an.®® Um 1900 kam die Reichsregierung
hinsichtlich ~ ihrer  kolonialpolitischen  Zielsetzungen zu  einer
Neuorientierung. Im Wettlauf mit England und Frankreich sollten moglichst
grole Landflachen okkupiert werden. In den beanspruchten Gebieten
sollte wahrend der ,Pazifizierungsphase® (1894-1900), die wesentlich
martialischer verlief als es die kolonialapologetische Legendenbildung
glauben machen will, der Ubergang zu einer tatsachlichen Herrschaft tiber
die Kolonie erfolgen.®' Die Gewalt stand auch in Togo am Anfang der
Staatsentstehung.52 In seinen Memoiren beschreibt Gruner mehrfach, wie
die  kolonialen Eroberer ihre  waffentechnische Uberlegenheit
demonstrierten. Nicht immer kam es hierbei zu Gefechten. Oft wurde die
waffentechnische Uberlegenheit mit symbolischen Akten demonstriert:
,Um ihnen Respekt vor unseren Waffen einzufloRen, schold ich einen, auf
einem fernen Baum sitzenden Geier auf einen Schuf ab.“>® Gruner, der
Leiter der Hinterland-Expedition (1894/95), sah sich offenbar zu dieser
Machtdemonstration gendtigt, nachdem die Eingeborenen bemerkt hatten,
dass ein groler Teil der Expeditionsteilnehmer krank war und sie aus
,Mitleid mit unserer Lage“, so Gruner, Nahrungsmittel brachten.** Das
Selbstbild vom kolonialen Eroberer, dessen Herrschaftsanspruch sich aus
dem waffentechnischen und militarisch-strategischen

Uberlegenheitsgefiihl speiste und die Diskrepanz zu der realen Situation

*9 H. Gruner, Vormarsch zum Niger, S. 402.
% p.Sebald, Togo, S. 87.

*" Nach Sebald war die deutsche Administration zwischen 1895 bis 1902 in 50 gréReren
und kleineren Militaraktionen in Togo verwickelt (P. Sebald, Recht und Politik, S. 163).
Uber die Feldziige in das Hinterland wahrend der ,Pazifizierungsphase“ wird
ausfihrlich in den Tagebilichern von Leutnant von Masow (V. von Massow Nachlass)
und von Hans Gruner (H. Gruner, Vormarsch zum Niger) berichtet.

2 T von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 33.
°% H. Gruner, Vormarsch zum Niger, S. 226, siehe auch S. 251.
54 Vgl. H. Gruner, Vormarsch zum Niger, S. 226.
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wahrend der Expedition, sollte durch diese Machtdemonstrationen wieder
in ein Gleichgewicht gebracht werden. Memmi deutet diese symbolischen
Machtdemonstrationen als ,Prestigepolitik, die nicht nur die Kolonisierten
beeindrucken sollte, sondern vor allem auch der Selbstberuhigung
dienten. Die Eroberer vergewisserten sich ihrer Macht.>® Diese
Machtaktionen, Popitz spricht von Aktionsmacht, waren in ihrer Wirkung
zeitlich und raumlich sehr begrenzt, denn mit dem Weiterziehen der

t.5 Die kolonialen Eroberer

Expeditionskarawane erlosch auch die Mach
strebten jedoch die dauerhafte Durchsetzung ihres staatlichen
Herrschaftsanspruchs an. Deswegen folgte der ,Befriedung® auf direktem
Fuld der weitere Ausbau des Stationennetzes, der mit der Errichtung der
achten Station in ,Atakpame® (1898) abgeschlossen wurde. Der Ausbau
des Stationennetzes und der Abschluss der ,Pazifizierungsphase®
endeten in Togo damit fast zeitgleich. Die 87.000 km? grof3e Kolonie Togo
war 1898 in sieben Landbezirke unterteilt.*’

Der Ausbau des Stationennetzes war eine MalRnahme zur Verdichtung der
Verwaltungskontrolle Uber die afrikanische Bevolkerung. Mit der
Errichtung der Stationen wurde der Ubergang von der ,sporadischen
Macht®, die auf einzelne Machtaktionen angelegt ist, zur ,instrumentellen
Macht*, deren Ziel eine dauerhafte Bindung der Eroberten ist, vollzogen.*®
Von der Station aus konnte die Administration schnell Strafexpeditionen
durchflihren und die Ordnung wieder herstellen, wenn Forderungen, wie
die Bereitstellung von Tragern oder Steuerarbeitern, nicht erfullt wurden.
Dennoch war die Kontrolle Uber die Afrikaner nicht total. Die
Hauptstationen (Bezirksamter)  waren mit  mindestens  drei
Kolonialbeamten besetzt: dem Bezirksleiter, einem Assistenten und einem

Polizeimeister, der die Polizeitruppe kommandierte. Je nach GrofRe der

% A. Memmi, Kolonisator, S.60 und 64.
% H. Popitz, Phdnomene der Macht, S. 48.

*" Siidtogo: Lome (Ab 1905 wurde Lome in einen Land- und einen Stadtbezirk geteilt),
Anecho (Nebenstation Tokpli), Misahdhe (Nebenstationen: Kpandu, und Ho) und
Atakpame (Nebenstation: Nuatja). Nord-Togo: Sokode (Zweitstation: Bassari), Mangu
(Nebenstation: Jendi) und Kete-Kratschi (P. Sebald, Togo, S. 270).

°8 Der besondere Wert der ,instrumentellen Macht* besteht darin, dass durch ihren
Einsatz eine zeitliche, rdumliche und personelle Ausdehnung des Machtbereichs
erzielt werden kann, die Uber die tatsachlich vorhandenen Machtressourcen
hinausgehen. Die Machtressourcen kdénnen oOkonomischer eingesetzt werden (H.
Popitz, Phanomene der Macht, S. 79).
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Station stieg die Zahl der Kolonialbeamten auf sechs an. Auf den
Hinterlandstationen war hingegen oft nur ein Kolonialbeamter tatig. Wegen
der geringen Kontrolldichte konnten sich die Afrikaner durch ,defensive

Strategien“*®

, zum Beispiel durch die Flucht in den Busch oder in die
Nachbarkolonien dem verwaltungsstaatlichen Zugriff entziehen, weshalb
die Administration die Sippenhaft einfuhrte. Direktes staatliches
Verwaltungshandeln blieb auf die stadtischen Zentren wie Lome und
Anecho oder auf die Stationen begrenzt.?® Im Hinterland dominierte wegen
der geringen Personaldichte in der Administration hingegen das
intermediare, auf Mittler gestitzte Verwaltungshandeln.

Aufgrund der geringen personellen Besetzung der Kolonialverwaltung —
1900 waren in den amtlichen Statistiken 42 Kolonialbeamte und circa 250
afrikanische Bedienstete in der Verwaltung und in der Polizeitruppe
verzeichnet — war der friihe koloniale Staat auf die Kooperation mit den
Hauptlingen angewiesen.61 Die Hauptlinge eroffneten der Administration
den verwaltungstechnischen Zugriff auf die afrikanische Bevolkerung. Sie
waren das Bindeglied zwischen der Kolonialmacht und der afrikanischen
Bevolkerung. In  den bestehenden Hauptlingtimern nutzte die
Kolonialverwaltung die bereits existierenden gesellschaftlichen Macht- und
Herrschaftsstrukturen fur ihre Zwecke. Nach Moglichkeit wurde die
bestehende soziale und politische Ordnung der einzelnen Ethnien und
Stamme nicht zerstort, sondern Schutzvertrage mit den Hauptlingen oder

Oberhauptlingen abgeschlossen. Die Einsetzung eines Hauptlings war in

% Defensive Strategien sind individuelle Reaktionen auf Anweisungen der Verwaltung.
Zu den defensiven Strategien gehoéren das Verstecken, =zeitlich befristete
Abwanderung, das Ignorieren und Umfunktionieren von Anordnungen, Schweigen,
aullerliche Zustimmung und das Verbergen der Wahrheit (Vgl. G. Spittler,
Bauernstaat, S. 20 f.). In der kleinen Kolonie Togo entzogen sich Afrikaner
vornehmlich durch die Flucht in die Nachbarkolonien dem Zugriff der Administration.
Innerhalb weniger Stunden, an der Kuste war die Kolonie nur 50 km breit, konnten
Afrikaner in die franzésische und britische Kolonie flichten. Um die Abwanderung zu
reduzieren, flihrte die Administration Sippenhaft gegenliber den zurlickgebliebenen
Angehdrigen ein.

 T.von Trotha, Lomé, S. 104.

" Auf die ,Kooperation mit den afrikanischen Machteliten war die Kolonialverwaltung
nur in der Zeit der kolonialen Expansion bis 1897 angewiesen. Nachdem die deutsche
Regierung von 1897 bis 1900 mit Frankreich und England Grenzvereinbarungen
getroffen hatte, war das nicht mehr der Fall. Es wurden keine Schutzvertrage mehr
abgeschlossen und bestehende Vertradge gebrochen. Die traditionellen afrikanischen
Eliten, vor allem die Hauptlinge, wurden schrittweise in befehlsausfihrende Organe
der Verwaltung umfunktioniert (A. Wirtz, Kolonien, S. 308).
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den akephalen Gesellschaften hingegen ein massiver Einschnitt in die
soziale Ordnung. Die Macht der Hauptlinge in den akephalen
Gesellschaften war daher nur durch die Macht der kolonialen Eroberer
gedeckt.

Die Hauptlinge fuhrten wichtige Verwaltungsaufgaben durch, wie die
Erhebung der Steuer, die Organisation offentlicher Aufgaben (z. B.
Wegebau), den Anbau wichtiger Exportkulturen im Bezirk und die
Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung, worunter auch die zivile
Rechtsprechungskompetenz auf  der untersten Ebene der
Zivilgerichtsbarkeit fiel. Fir ihre Aufgabe wurden die Hauptlinge,
entsprechend dem Prinzip ,divide et impera“, entlohnt. Sie durften funf
Prozent der Steuereinnahmen einbehalten, wovon zwei Drittel an die
Dorfhauptlinge ging und ein Drittel dem Oberhauptling zustand.®? Ferner
erhielten einige, entgegen den Anweisungen der Berliner Zentrale, eine
Rente von der Schutzgebietsverwaltung.®® Die Gewahrung finanzieller
Leistungen war eine Strategie der Kolonialverwaltung, um die Hauptlinge
an das Reich zu binden und die Kontrolle Uber sie zu gewinnen. Ein
weiteres Machtinstrument in den Handen der Kolonialverwaltung war das
Devolutionsrecht, das Recht zur Ein- und Absetzung der Hauptlinge,

welches sich die Kolonialverwaltung vorbehielt.®*

Aus verwaltungs- und
machtdékonomischen Erwagungen nahm die Kolonialverwaltung jedoch
Rucksicht auf die lokalen Gegebenheiten. In der Alltagspraxis lief die
Einsetzung vor allem auf der Dorfhauptlingsebene oft darauf hinaus, dass
die Kolonialverwaltung die Hauptlingswahl der Afrikaner lediglich noch
bestétigte und nicht aktiv in die Hauptlingswahl eingriff.®°

Die Motive der Hauptlinge fiir die Ubernahme des Amtes waren vielfaltig.
Viele Hauptlinge waren keine loyalen Parteiganger der Deutschen. Die

einen Ubernahmen das Amt unfreiwillig und widerwillig, die anderen

%2 p_ Sebald, Togo, S. 287.
% Ebd., S. 107.

® Unter dem Stationsleiter Hans Gruner, dem langjahrigen Leiter der Station Misahdhe,
wurden innerhalb von 20 Jahren alle 544 Hauptlinge ausgewechselt (P. Sebald, Togo,
S. 288). Es handelte sich zumeist um Dorfhauptlinge. Die Absetzung und Einsetzung
eines machtigen GroRhauptlings erfolgte mit wesentlich mehr Umsicht, da sie schnell
in einem Machtkampf zwischen der Kolonialverwaltung und den Kolonisierten miinden
konnte.

% T.von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 275.
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verfolgten machtpolitische und finanzielle Eigeninteressen. Die Hauptlinge
verstanden sich auch nicht als reine Erfullungsgehilfen der kolonialen
Verwaltung. Sie bedienten sich oft der Macht des kolonialen Eroberers,
wenn es um die Durchsetzung der eigenen Interessen untereinander ging.
Sie versuchten zudem durch fehlerhafte Meldungen oder gefalschte
Statistiken die Kolonialverwaltung in ihrem Sinne zu manipulieren.

Ab 1900 erfolgte der Ubergang zu einer Intensivierung der kolonialen
Verwaltungstatigkeit. Der Beamtenapparat wurde weiter ausgebaut und
wies am Ende der deutschen Kolonialherrschaft folgende Gliederung auf:
An oberster Stelle der Verwaltungshierarchie in den Schutzgebieten stand
der Gouverneur, dessen Stellvertreter der Erste Referent war.® Ab 1905
wurde dem Gouverneur auch in Togo ein beratender Gouvernementsrat
an die Seite gestellt, der die Entwtrfe der Etats und lokale Verordnungen
beraten sollte. Der Gouvernementsrat, dessen Vorsitz der Gouverneur
hatte, setzte sich aus amtlichen und mindestens drei nicht amtlichen
WeiRen im Schutzgebiet zusammen.®” Der Gouverneur besaR im
Schutzgebiet dennoch eine autokratische Machtfille, da er durch das
Kaiserliche Dekret vom 19. Juli 1886 (§ 15 SchGG) erméachtigt war, auf
dem Verordnungsweg, wenn nicht die Kaiserliche Gesetzgebung
anzuwenden war, alle administrativen Anliegen betreffend der Verwaltung
des Schutzgebietes zu regeln sowie die erforderlichen MalRnhahmen im
Steuer- und Zollwesen zu ergreifen. Der Sitz des Gouvernements befand
sich in Lome, das seit 1897 die Hauptstadt der Kolonie war.?® In den
Jahren von 1902 bis 1913% war mehr als die Halfte aller Kolonialbeamten

in Lome ansassig.

% Der erste fiihrende Beamte trug den Titel ,Kaiserlicher Kommissar“. Ab 1893 wurde
ihm der Titel ,Kaiserlicher Landeshauptmann® verliehen, weil er nun nicht mehr nur
das Kustengebiet zu verwalten hatte, sondern durch Annexion der Hinterlandgebiete
ein ganzes Land. Die Bezeichnung ,Kaiserlicher Gouverneur® wurde 1898 eingefiihrt.
Das Amt des obersten Beamten in den Kolonien wurde aufgewertet, denn der
Kommissar war ein ,Rat dritter Klasse” und der Gouverneur ein ,Rat erster Klasse".
Nach Huber kam hiermit der Wille des Reiches zum Ausdruck, gesteigerte
Hoheitsrechte in der Kolonie zu beanspruchen (H. M. Huber, Koloniale
Selbstverwaltung, S. 68)

H. Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. |, Stichwort ,Gouvernementsrate®, S. 746.

Die Hauptverwaltung in Togo wechselte dreimal ihren Hauptsitz. Zunachst wurde
1885 Bagida als Hauptsitz genommen, 1887 siedelte die Verwaltung nach Sebe Uber
und erst 1897 nach Lome.

 T.von Trotha, Lomé, S. 104.
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Mit dem Ausbau der Kolonialverwaltung kam es auch zu einer
Spezialisierung der Verwaltungsressorts und Amter beim Gouvernement.
Neben den Referaten A 1 und A 2, die fur Allgemeine Angelegenheiten,
wie die Eingeborenenpolitik, das Schul- und Missionarswesen und das
Personalwesen zustandig waren, gab es 1914 noch ein Referat fur
Rechtsfragen (R), Zollwesen (Z), Gesundheit (G), Landwirtschaft (L),
Bauangelegenheiten (T), Eisenbahnwesen (E), Militarwesen (M),
Vermessungswesen (V), forstwirtschaftliche Fragen (F) und das
Finanzwesen (K), welches bis zur Verwaltungsreform unter Dernburg
weitgehend von Berlin aus gesteuert wurde.”® Diese Fachgebietsreferate
waren nach Sebalds Einschatzung fahig gewesen, die Bezirke und die
Bezirkschefs zu kontrollieren, aber die Umsetzung scheiterte an den
politischen Eigeninteressen der Kolonialbeamten.”" Von dieser MaRnahme
wurde zum einen aus Griinden der Arbeitsentlastung fir die Bediensteten
im Gouvernement Abstand genommen. Eine Rolle spielte zum anderen,
dass viele Kolonialbeamte im  Gouvernement auf einen
Stationsleiterposten hinarbeiteten und von daher kein Interesse an einer
Machtbeschneidung der Stations- und Bezirksleiter hatten. Allgemein
bestand ein Konsens daruber, dass die Bezirke wegen ihrer heterogenen
religidse und ethnische Zusammensetzung der Einwohnerschaft sowie der
Unterschiede hinsichtlich der politischen Organisation und der
infrastrukturellen Erschlielung, dezentral regiert werden mussten, um auf
die spezifischen Erfordernisse vor Ort direkt reagieren zu kénnen.”? Die
dezentrale Verwaltungsstruktur wiederum war die Basis fur die Machtfulle
der Stationsleiter, denen auf Grundlage des Artikels 15 des
Schutzgebietsgesetzes das Erlassrecht zuerkannt wurde. Ahnlich wie der
Gouverneur vereinten auch die Stationsleiter alle drei staatlichen
Gewalten auf sich, wobei das Recht zur Verhangung der Todesstrafe dem
Gouverneur vorbehalten blieb. Die weitreichende Gestaltungsmacht der
Bezirksleiter flhrte dazu, dass sich in jedem Bezirk ein eigenes

Bezirksleiterrecht herausbildete, dessen Inhalt abhangig von der

R, Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. Ill, Stichwort ,Togo“, S. 519; BArch, R 150 F/FA
3/101, S. 5-60.

" Vgl. P. Sebald, Togo, S. 276.
2 R. Erbar, Platz an der Sonne, S. 43.

24



Personlichkeit des Bezirksleiters, seiner juristischen Vorbildung und
seines Rechtsempfindens war. Gefordert wurde die Entwicklung, weil bei
wichtigen Verwaltungspositionen, wie bei den Bezirks- und Stationsleitern,
das Rotationsprinzip bei der Amterbesetzung bis 1910 nur beschrénkt
Anwendung fand. Die langjahrig amtierenden Bezirksleiter bildeten
Informationsmonopole  heraus, die ihre Unabhangigkeit vom
Gouvernement und von Berlin untermauerten, denn sie konnten unter
Verweis auf die jeweiligen Besonderheit ihres Bezirks Anweisungen und
Erlasse der Zentralverwaltung unbeachtet lassen und Informationen von
und Uber ihren Bezirk filtern. Gegenlber den Kolonialbeamten war der
Gouverneur weisungsbefugt, was dem Selbstverstandnis der Bezirks- und
Stationsleiter, die sich als ,Herrscher ihres Bezirks® definierten,
entgegenstand. Die Kolonialabteilung in Berlin sah sich 1905 deshalb zu
einer Klarstellung veranlasst. Im Entwurf einer Dienstanweisung flr
Bezirksleiter wurde klargestellt: ,Dem Gouvernement schuldet der
Bezirksleiter Gehorsam und Achtung.“”

Fir die Afrikaner jedoch war der Bezirks- und Stationsleiter die
Personifizierung der staatlichen Macht. Wie sehr die Afrikaner die
Herrschaft personalisierten ist daran erkennbar, dass sich ihre Klagen
zumeist gegen Personen richteten und nicht gegen das Kolonialsystem
grundsétzlich.” Es war die Aufgabe des Stationsleiters, den direkten
Kontakt zu den Unterworfenen zu pflegen. Zumeist belief sich der Kontakt
nur zwischen dem Stationsleiter und den Hauptlingen seines Bezirks, die
auf die Station kamen, um Befehle entgegenzunehmen oder Bericht zu
erstatten. Die Tourneen’ hingegen fiihrten den Stationsleiter in die Dorfer
seines Bezirks, wo er die Steuern eintrieb, Bevolkerungszahlungen
durchfiihrte und Palaver schlichtete.”® Die Afrikaner bezeichneten den

Stationsleiter, wie Kiias ausfiihrte, daher auch als ,kleinen Gouverneur*’”.

® BArch, R 150 F/FA 1/ 28 (1-3), S. 13.
™ P. Sebald, Togo, S. 536.

’® Inspektionsreisen des Bezirks- oder Stationsleiters durch seinen Bezirk wurden als
»rournee“ bezeichnet.

® Aus der Anzahl der beantragten Tagegelder geht hervor, dass die Stationsleiter
zwischen funf Prozent und zwei Drittel des Jahres auf Reisen waren (T. von Trotha,
Koloniale Herrschaft, S. 118).

" R. Kuas, Togo-Erinnerungen, S. 33.
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Der Wechsel in der Stationsleitung barg deshalb die Gefahr, dass es
zwischen dem neuen Stationsleiter und den Hauptlingen zu
Machtkampfen kommen konnte. Der neue Stationsleiter musste seine
Position erst behaupten und die Risikoschwelle der
Machtpositionalisierung tiberwinden.”

Die Anzahl der deutschen Unterbeamten in Togo war relativ gering. Die
Kolonialverwaltung stutzte sich stattdessen auf afrikanische Bedienstete,
deren Zahl ab 1900 im Durchschnitt auf 500”° Personen geschatzt wird. In
der Frihphase der kolonialen Eroberung verflgten viele Afrikaner, die in
der deutschen  Kolonialverwaltung eingestellt  wurden, uber
Verwaltungserfahrungen, die sie im britischen Kolonialdienst erworben
hatten. Schon 1891 begann die deutsche Kolonialverwaltung in der eigens
gegrindeten Regierungsschule in Klein-Popo (Anecho), afrikanische
Mitarbeiter fir die Administration auszubilden. Mit der Intensivierung der
kolonialen Verwaltung ab 1900 stieg auch der Bedarf an afrikanischem
Verwaltungspersonal. In Lome (1902) und in Sokode (1913) errichtete
man zwei weitere Regierungsschulen. Die Absolventen der
Regierungsschulen erhielten eine Ausbildung, die spezifisch auf die
Bediirfnisse der deutschen Kolonialadministration zugeschnitten war.®
Deutsch wurde Amtssprache und auf diesem Weg der oft praktizierte
Wechsel der afrikanischen Verwaltungsangestellten in den Dienst anderer
Kolonialstaaten erschwert. In Togo bildete sich eine kleine privilegierte

Sozialgruppe von afrikanischen Verwaltungsbediensteten heraus, die eine

8 H. Popitz, Phanomene der Macht, S. 245.

" Exakte Listen iiber die Anzahl der afrikanischen Bediensteten liegen nicht vor.
Lediglich die im Etat fir die afrikanischen Bediensteten vorgesehen Gelder geben
Hinweise auf die Zahl der beschaftigten Afrikaner, wobei diese nach Dienstalterstufen
bezahlt wurden und eine Pro-Kopf-Umrechnung deshalb keine genaue Zahl der
afrikanischen Bediensteten ergibt. Fir die Jahre 1904 bis 1908 geht von Trotha nach
konservativen Schatzungen von durchschnittlich 463 afrikanischen Bediensteten in
der Kolonialverwaltung aus (T. von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 88). Sebald, der
seine Berechnung auf das Jahr 1910/1911 bezieht, kommt auf eine Zahl von ungefahr
500 afrikanischen Bediensteten in der Administration (P. Sebald, Togo, S. 276-277).
Addiert man zu den afrikanischen Angestellten in der Verwaltung noch die
Angehdrigen der Polizeitruppe von durchschnittlich 560 Afrikanern (1904-1908), dann
konnte sich die Kolonialverwaltung in Togo, die deutschen Beamten eingerechnet,
durchschnittlich auf 1.000 Personen stiitzen.

8 p_Sebald, Togo, S. 289.
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zentrale Stiitze der Kolonialadministration darstellte.®’ Der Zugang zu
hoheren Verwaltungsamtern wurde Afrikanern allerdings verwehrt.

Der Ausbau des Verwaltungsapparates und die infrastrukturelle
ErschlieBung des Schutzgebietes bedingten sich gegenseitig. Hierzu
gehorte nicht nur der bereits beschriebene Aufbau eines Stationennetzes,
sondern ebenfalls der Ausbau eines Wegenetzes, der Eisenbahn und der
Landungsbrucke in Lome. Das wirtschaftliche Motiv spielte bei den
infrastrukturellen MaRnahmen eine wichtige Rolle. Die Guter aus dem
Hinterland konnten wesentlich glnstiger und schneller an die Kuste
transportiert und auf die Schiffe verladen werden. Ein weiterer Vorteil fur
die Administration war, dass sich durch den Ausbau des Verkehrsnetzes
und des Telegrafennetzes die Geschwindigkeit der Befehlsibermittlung
erhohte. Informationen konnten wesentlich schneller von Ort zu Ort
Ubermittelt und die Polizeitruppe schneller zum Einsatzort gebracht
werden. Die Glaubwuirdigkeit der Administration gegenluber der
afrikanischen Bevolkerung, die bei Nicht-Beachtung ihrer Forderungen
und Auflagen mit militarischen Repressionen drohte, wurde untermauert.
Seit 1900 konnte die Administration mit Hilfe der afrikanischen
Verwaltungsbeamten, der Polizeitruppe und der Hauptlinge in jedem Dorf

der Kolonie ihren Willen durchsetzen.

8 Auf Anweisung des Gouverneurs schloss man ab 1907 mit den afrikanischen
Bediensteten Dienstvertrage ab, in denen man ihnen neben dem Einkommen auch
noch freies Wohnen (oder eine Entschadigung, wenn eine Wohnung angemietet
wurde), freie medizinische Versorgung und Krankengeld zusicherte (P. Sebald, Togo,
S. 290).
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3. Die Kolonialbeamtenschaft

3.1. Zur Bestimmung des Begriffs ,,Kolonialbeamter*

Die ersten Beamten, die 1885 in das Schutzgebiet Togo entsandt wurden,
waren Reichsbeamte. Beamtenrechtlich fand noch keine Differenzierung
zwischen Reichsbeamten und Kolonialbeamten statt, die auch
Schutzgebietsbeamte genannt wurden, weil der staatsrechtliche Status
der Schutzgebiete noch ungeklart war.

Erst mit dem Erlass des Schutzgebietsgesetzes (SchGG) vom 17. April
1886 erhielten die Beamten in den Schutzgebieten einen Sonderstatus, da
durch Artikel 1 des SchGG alle Hoheitsrechte in den Kolonien vom Kaiser
als Trager der Schutzgewalt ausgingen. Der Sonderstatus der Beamten
war nach dem Koloniallexikon ein zentrales Kriterium zur Bestimmung des
Kolonialbeamtenbegriffs®: ,Unter Kolonialbeamte versteht man die fiir den
Dienst eines Schutzgebiets eingestellten Beamten, deren oberster
Dienstherr zwar ebenfalls der Kaiser ist, aber nicht, wie bei den
Reichsbeamten, als Trager der Reichsgewalt gemall der
Reichsverfassung, sondern als Trager der Schutzgewalt in den Kolonien
gemal § 1 SchGG. K. ist jeder Beamte, der vom Kaiser als Schutzherrn
der Kolonien angestellt ist oder gemal den Schutzgebietsgesetzten den
Anordnungen des Kaisers Folge zu leisten verpflichtet ist (§ 1 KolBG, § 1
ReichsBG).“®®> Dennoch wurde mit der Verabschiedung des
Schutzgebietsgesetzes noch nicht von ,Kolonialbeamten“ gesprochen,
sondern von ,Beamten fur das Schutzgebiet®, da die Beamten noch aus
dem Etat des Reichshaushaltes besoldet wurden. Fischer betont in seiner
Studie Uber die koloniale Rechtsordnung, dass man im juristischen Sinne
erst ab 1892 von ,Kolonialbeamten“ sprechen kann: ,Nach allgemeiner

Ansicht waren als Kolonialbeamte nur diejenigen Beamten zu verstehen,

8 Auf den Begriff ,Kolonialbeamter* wird im Kolonialbeamtengesetz (1910) nur sehr

knapp eingegangen. In Artikel 1 des KolBG wurde zur definitorischen Bestimmung des
Personenkreises fir den das Gesetz rechtsverbindlich war lediglich angefihrt, dass
Kolonialbeamte die Beamten sind, ,die fiir den Dienst eines Schutzgebietes angestellt
sind“ (J. Tesch, Laufbahn der Kolonialbeamten, S. 131).

8 H. Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. II, Stichwort ,Kolonialbeamte®, S. 322.
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die im Dienst eines Schutzgebietes standen und aus dessen Etat besoldet
wurden, so dass erst mit der haushaltsmaligen Selbststandigkeit der
Schutzgebiete aufgrund des Gesetzes Uber die Einnahmen und Ausgaben
der Schutzgebiete vom 30. Marz 1892 von Kolonialbeamten gesprochen
werden konnte“.®* Auf Beamte im Post- und Telegrafenwesen, die in den
Kolonien ihren Dienstort hatten, fand der Begriff ,Kolonialbeamter” keine
Anwendung (§ 59 KolBG), da sie weiterhin Bedienstete der Reichspost
waren. Auch die Beamten der kolonialen Zentralverwaltung in Berlin
behielten den Status von Reichsbeamten, weil die Kosten fir die
Kolonialabteilung und flr das 1907 errichtete Reichskolonialamt aus dem
Reichsetat bestritten wurden.

In Anlehnung an Artikel 1 des KolBG wird in der Arbeit der Begriff
,Kolonialbeamter®, vor allem aus sprachlich vereinfachenden Grinden, auf
all die Personen angewendet, die fir den Dienst in der Administration
eines Schutzgebietes angestellt waren. Das gilt auch fur die Beamten, die
abweichend von der oben aufgefuhrten Definition Fischers, bis 1892 aus

dem Etat des Reiches besoldet wurden.

3.2. Die Sozialstrukturelle Zusammensetzung der Kolonialbe-
amtenschaft

Die zentralen Schlagworte und Kampfbegriffe in den Kolonialdebatten
waren ,Assessorismus” und ,Militarismus®. Mit dieser Generalkritik brachte
man zum Ausdruck, dass die Kolonien in den Handen von Berufsgruppen
seien, die aufgrund der juristischen Ausbildungsordnung im Deutschen
Reich oder wegen ihrer beruflichen Sozialisation zum ,schneidigen®
Soldaten fur die spezifischen Anforderungen des Kolonialdienstes falsch
und unzureichend qualifiziert seien.®® Die Kritik wurde vor allem aus den
Reihen der kolonialwirtschaftlich interessierten Kreise erhoben, wie zum

Beispiel von Julius Scharlach, der Anteile an verschiedenen Eisenbahn-

8 H.-D. Fischer, Die deutschen Kolonien, S. 145.
% H.von Porschinger, Reden Dr. Scharlach, S. 20 und 22.
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und Bergbaugesellschaften in den afrikanischen Kolonien besaly. Ihre
Krittk an der Zusammensetzung der Beamtenschaft in der
Kolonialverwaltung war interessengeleitet, denn mit dem Aufbau des
kolonialen Verwaltungsapparates in den Kolonien wurde gleichzeitig die
Handlungsfreiheit der Privaten, also der Kaufleute, Handelsagenten und
Siedler eingeschrankt. Sie fuhlten sich durch die zunehmende rechtliche
Regulierung des Offentlichen Lebens in den Kolonien, die mit der
Errichtung des kolonialen Verwaltungsapparates einherging, an der
Entfaltung ihrer wirtschaftlichen Interessen behindert. Unter Berufung auf
das Dernburgsche Konzept der ,rationalen Kolonialpolitik“ eignete sich der
Vorwurf des Burokratismus besonders zur Politisierung der eigenen
Wirtschaftsinteressen. Die Kritik am Militarismus war in gleicher Weise
interessenpolitisch motiviert. Sie wurde, so Hausen, vor allem dann
erhoben, wenn wirtschaftlich lukrative Bezirke, wie zum Beispiel Nord-
Togo wegen drohender Unruhen fur die Handler gesperrt oder einzelne
Handler aus politischen Grinden aus einem Bezirk ausgewiesen
wurden.?®

In der Tat hatten die Juristen und die Kolonialbeamte mit einer
militarischen  Berufsausbildung, spiegelbildlich ~ zur  preulischen
Verwaltung, eine tragende Rolle in der Administration des Schutzgebietes.
Auler Acht wird hier jedoch gelassen, dass es weitere Berufsgruppen
gab, wie die Arzte und die naturwissenschaftlich-technisch vorgebildeten
Beamten, die einen erheblichen Anteil an der Kolonialbeamtenschaft
stellten.

Um einen differenzierteren Blick auf die koloniale Beamtenschaft in Togo
zu erhalten, soll im Folgendem eingehender der Forschungsstand zur
sozialstrukturellen =~ Zusammensetzung der  Kolonialbeamtenschaft
dargestellt und erganzt werden.®” Der Schwerpunkt wird aufgrund der

Quellen- und Forschungslage auf die héheren Kolonialbeamten gelegt.®®

8 K. Hausen, Kamerun, S. 137.

Sozialstatistische Untersuchungen zu Kolonialbeamtenschaft in Togo liegen vor von L.
H. Gann und P. Duignan, Rulers; P. Sebald, Fuf3volk; T. von Trotha, Koloniale
Herrschaft.

Die statistischen Angaben beziehen sich Uberwiegend auf das ,Amtsblatt fiir das
Schutzgebiet Togo“ (AbT), weil dort alle Weilten, die sich beim Gouvernement
angemeldet hatten, aufgefiihrt wurden. Das Amitsblatt fir das Schutzgebiet Togo
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Einer der Grinde fur die bessere Quellenlage zu den hoheren
Kolonialbeamten besteht darin, dass sich aus den Reihen der hoheren
Beamten eine Kolonialelite rekrutierte, die Uber viele Jahre im
Schutzgebiet tatig war und folglich in den Amtsblattern 6fter Erwahnung
gefunden hat. Der prozentuale Anteil der hdheren Beamten in den Jahren
von 1884-1914 lag im Durchschnitt bei 31 Prozent.®® Die Offiziere waren
mit 38 Personen die dominierende Berufsgruppe in der hoheren
Beamtenschaft.®® Nur wenige Offiziere aber, wie Leutnant von Massow,
der Kommandeur der Polizeitruppe war, uUbten eine Art militarische
Funktion aus.’’ Die iiberwiegende Mehrheit der Offiziere (78,9 Prozent)
war mit Verwaltungsaufgaben betraut. Wahrend der deutschen
Kolonialara in Togo besetzten die Offiziere mit 36,6 Prozent die
entscheidenden Fuhrungspositionen als Gouverneure, Stationsleiter und
Bezirksamtmanner. Die Bedeutung des Militars in den Reihen der hoheren
Kolonialbeamten nahm allerdings im Verlauf der Kolonialzeit stetig ab.
Wahrend nach den Berechungen von Gann und Duignan in der
,Pazifizierungsphase“ sieben von acht hoheren Kolonialbeamten aktive
Offiziere oder Reserveoffiziere waren, hatten 1912 nur finf von 15
héheren Beamten einen militarischen Hintergrund.®? Die Juristen und die
technisch  vorgebildeten Kolonialbeamten verdrangten nach der

.Pazifizierungsphase“ in den Bezirken und auf den Stationen, wie im

wurde insgesamt mit groRer Genauigkeit geflhrt, so dass fir einen Grofteil der
Beamten und Privaten der Tag der Ein- und Ausreise, das Ausreisedatum, das Datum
des Ausscheidens aus dem Kolonialdienst sowie die berufliche Position im
Schutzgebiet ermittelt werden konnte.

8 T.von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 462.

% Zur Gruppe der ,héheren Beamten® gehdrten folgende Beamte: Gouverneure, Erste
Referenten, Referenten (auch als Hilfsarbeiter bezeichnet), Bezirksamtmanner,
Bezirks- und Stationsleiter 1. Klasse, Bezirksrichter, der Leiter des Bauwesens und
der Eisenbahnverwaltung, Regierungsbaumeister und Baumeister, Finanzdirektoren,
Geologen und die Regierungsarzte. Die Gruppe der ,mittleren Beamten® umfasste
folgende Berufe: Sekretare, Hauptzollamtsvorsteher, Vorstande fir Kasse, Buro, Zoll,
Landmesser, Katasterzeichner, Stationsleiter 2. und 3. Klasse, Assistenten 2. Klasse,
Werkstattenmeister, Werkstattenvorsteher, Materialverwalter, Lehrer, Techniker 1.
und 2. Klasse, Forster. Die Zollaufseher, Polizeimeister und Gehilfen waren der
Gruppe der ,unteren Beamten“ zugeordnet.

Das Schutzgebiet Togo verfligte, wie in der Einleitung bereits ausgefiihrt, Uber keine
Militartruppe, sondern nur Uber eine Polizeitruppe, die aber militarische Aufgaben
Ubernahm.

% vgl. L. H. Gann und P. Duignan, Rulers, S. 143.
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Bezirk Lome-Stadt, die Offiziere und Zollbeamten, da sie Uber die
notwendigen Verwaltungskenntnisse verfugten.

Wie hoch der Anteil der Beamten mit einer militarischen Berufsausbildung
in der Administration von Togo tatsachlich war, Hausen spricht von einer

“93 in den Kolonien, wird erst dann

,Militarisierung des offentlichen Lebens
deutlich, wenn man zu den Offizieren noch die Kolonialbeamten
einbezieht, die andere militarische Range bekleideten, wie die 102
Unteroffiziere, die im Dienst des Schutzgebietes Togo aktiv waren. Nach
Sebald konnten insgesamt mehr als 40 Prozent aller Angestellten der
Administration langjahrige hauptberufliche Erfahrungen beim Militar
vorweisen.*

In den Reihen der mittleren Kolonialbeamten, deren Anteil 1914 bei 64
Prozent lag®, waren es die Zollbeamten, die neben den technischen
Berufen und den Sekretaren die groflite Berufsgruppe stellten. Von den
452 Kolonialbeamten insgesamt waren — nicht differenziert nach
Dienstgraden — 46 im Zollwesen tatig. Fast alle Zollbeamten waren
ehemalige Unteroffiziere.”® Der hohe Anteil der Zollbeamten war
charakteristisch fir die politische Lage der Kolonie in der Eroberungs- und
Pazifizierungsphase. Die kolonialen Eroberer standen spatestens seit
1894, dem Beginn der ,Pazifizierungsphase®, vor dem Problem, die
militarische  Eroberung und Machtsicherung durchzufihren und
gleichzeitig einen staatlichen Verwaltungsapparat aufzubauen. An den
Zollstationen bedurfte es Kolonialbeamter, die Uber beide Kompetenzen
verfugten, auch wenn die verwaltungstechnische Vorbildung der
Zollaufseher gering war. Die Zugangsvoraussetzungen waren nicht sehr
hoch. Von den Bewerbern, deren Eintrittsalter zwischen 24 und 32 Jahren
sein sollte, wurde keine besondere Berufsbildung verlangt, sondern nur
Gewandtheit in Schreiben und Rechnen sowie die Ableistung des
Militardienstes. Unteroffiziere mit mindestens sechsjahriger aktiver

Dienstzeit wurden allerdings bevorzugt fiir den Zolldienst eingestellt.®” Die

K. Hausen, Kamerun, S. 137.

% Vgl. P. Sebald, Fuvolk, S. 174-175.

9 Vgl. T. von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 462.
% P. Sebald, FuRvolks, S. 174.

J. Tesch, Kolonialbeamten, S. 77.
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Zollstationen  waren  finanzpolitisch  wichtig, da Zodlle die
Haupteinnahmequelle der Schutzgebietsverwaltung darstellten, denn bis
1908/09 waren die politischen und administrativen Voraussetzungen zur
Erhebung von direkten Steuern nicht gegeben.*®

Die hohe politische Bedeutung dieser Doppelfunktion, die den
Zollbeamten wahrend der Eroberungs- und ,Pazifizierungsphase“ zukam,
zeigt sich auch daran, dass der Anteil der Zollbeamten, die
FUhrungspositionen bekleideten, zwischen 1884 bis 1897 bei 30 Prozent
lag. Nach dem Abschluss der ,Pazifizierungsphase® (1898) sank der Anteil
der Zollbeamten, die Fuhrungspositionen im Schutzgebiet besetzten, auf
5,5 Prozent. Mit der Stabilisierung der kolonialen Herrschaft und dem
Aufbau der Administration wurden die Offiziere auch aus der
Flhrungsebene der Zollstationen von den Juristen verdrangt, da

Verwaltungskenntnisse wichtiger wurden.

Die Juristen stellten innerhalb der hoheren Beamtenschaft mit 32
Personen die zweitstarkste Berufsgruppe. Sie hatten in den Jahren
zwischen 1884 bis 1914 ein knappes Drittel (30,5 Prozent) aller
FUhrungspositionen inne. Das drittgroRte Berufsgruppe innerhalb der
héheren Beamtenschaft waren die Arzte (31 Personen), die in Togo neben
ihren berufsspezifischen Aufgaben im Gesundheitswesen auch wichtige
Verwaltungsamter bekleideten und politisch-administrative Aufgaben

ausfuhrten.

Ein erheblicher Anteil der hoheren Beamten verfugte Uber einen
naturwissenschaftlichen Studienabschluss als Geologe oder Botaniker.
Manche hatten ein technisches Studium als Bauingenieure etc. absolviert.
Andere, wenn auch wenige, konnten geisteswissenschaftliche

Studienabschlisse vorweisen. Insgesamt nahm der prozentualer Anteil

% Beinah zwei Drittel der Zolleinnahmen wurden 1912 durch die Brandweinzélle erzielt
(Koloniale Rundschau: 1913, Heft 11, S. 640), die in den Zollstationen im
Kistengebiet erhoben wurden, da hier die Lieferungen aus Deutschland ankamen.
Fiskalpolitisch waren die Zollstationen im Hinterland wenig ertragreich. Im November
1913 wurden im Hauptzollamt Lome 158.677.90 Mark Einfuhrzdlle erhoben und auf
der Hinterlandstation Kete-Kratschi 182 Mark (Deutsches Kolonialblatt:
Zolleinnahmen, S. 82). Die Praxis, die Schutzgebietsverwaltung durch Zolle zu
finanzieren, wurden von den franzdsischen und englischen Nachbarkolonien
Ubernommen. Das Festhalten an den wirtschaftlich weniger interessanten
Zollstationen unterstreicht jedoch die politische Bedeutung der Stationen als Orte
staatlicher Machtsetzung.
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dieser Berufsgruppen in der hdheren Beamtenschaft stetig zu. Er stieg,
entsprechend der politischen und infrastrukturellen Entwicklung der
Kolonie, von 18 Prozent im Jahr 1905 auf 35 Prozent 1909 an.*® Vor allem
die Vertreter der technischen Berufe hatten weniger politisch-
administrative  Funktionen inne. Sie waren entsprechend ihrer

Berufsqualifikation im Stral3en- oder Eisenbahnbau tatig.

Lediglich funf Prozent der Kolonialbeamten waren 1914 in der untersten
Dienstgruppe eingestuft. Aus den Reihen der unteren Kolonialbeamten
rekrutierten sich die wenigen Kolonialbeamten, die nach dem Ausscheiden
aus dem Kolonialdienst offentlich mit ihrer afrikanischen Frau zusammen
lebten und sich als Private in Togo niederlieRen'®, wie der Sergeant Otto
Christoph Kallweit, der ein Transportunternehmen grindete und der
Zimmermann Bartholomaus Winkler, der in Lome eine Schreiner- und
Wagenbauerei eroffnete. Neben den familiaren Motiven war es den
Unterbeamten bewusst, dass sie den Statusgewinn, der mit dem Eintritt in
den Kolonialdienst verbunden war'®, bei der Heimkehr in das Reich
wieder einbufRen wirden. Karl Rathgen griff in seiner Rede, die er
anlasslich der Eroffnung des Kolonialinstituts in Hamburg hielt, das
Problem auf: ,So habe ich manchen deutschen Landsmann gesehen, der

..., zuruckgekehrt ist, der den sozialen Anschlufd nicht mehr gefunden hat,

% T.von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 466.

1% Aus den Quellen erhalt man insgesamt den Eindruck, dass die Unterbeamten, zumeist
Handwerker, sich starker in Afrika integrierten. Sie pflegten o&fter private Kontakte zu
Afrikanern und gingen auch ,offiziell* Ehen oder wegen der Rechtslage eheahnliche
Verhaltnisse mit Afrikanerinnen ein. Bezeichnend ist die Mahnung, die von Puttkamer
an Gruner schrieb, in der er ihm Uber den Gartner Zorn mitteilt: ,Er mul vor
Duzbriderschaft und Kneipereien mit den Weyjungen gehitet werden®
(Staatsbibliothek, H. Gruner, NL 250, Nr. 5, Brief vom 19.5.1894, unpaginiert). Das
mangelnde ,Standesbewusstsein® der Arbeiter- und Handwerkerschaft wurde von
adeligen Zeitzeugen immer wieder kritisch angemerkt. Das Bedirfnis nach sozialer
Distinktion wird hier im Vordergrund gestanden haben. In der von Franz Giesebrecht
herausgegebenen Publikation ,Die Behandlung der Eingeborenen in den Kolonien®
schrieb Frieda Freiin von Bulow: ,Der nach Afrika verschlagene Deutsche aus dem
Handwerker- oder Arbeiterstand macht noch einen anderen in seiner Folge
beklagenswerten Fehler. Es fehlt ihm haufig dem Schwarzen gegeniber das Gefiihl
seiner tiefgrindigen Rassen- und Kulturiberlegenheit und damit das
Verantwortungsgefuhl. (...) Infolgedessen verkehrt er mit dem Schwarzen als mit ihm
auf gleicher Stufe stehenden ... (F. Giesebrecht, Eingeborene, S. 93).

01T, Nipperdey, Arbeitswelt, S. 268.
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sich in eine Klasse dirigiert sah, an die er nicht mehr gewohnt war und
eine Bewertung erfuhr, die ihm seiner Ansicht nach unrecht tat.*'%?

In den Kolonialdebatten wurde immer wieder den jungen, unerfahrenen
und schneidigen Herren die Schuld fir die Missstande in den Kolonien
unterstellt."® Ausgehend von diesen Vorwiirfen soll untersucht werden,
wie alt die Kolonialbeamten im Durchschnitt waren und Uber welche
Berufserfahrungen sie verfugten.

Der Forschungstand Uber die Alterstruktur der Kolonialbeamten beim
Eintritt in den Schutzgebietsdienst weist Licken auf, weil die Lebensdaten
vieler Kolonialbeamten bisher nicht ermittelt werden konnten. Es wurden
deshalb Berufsgruppen fur die Berechnung ausgewahlt, zu denen am
meisten Datenmaterial vorliegt. Die Berechnung fur die einzelnen
ausgewahlten Berufsgruppen ergibt folgendes Eintrittsalter:
Gerichtsschreiber (25,7 Jahre), Polizeimeister (28,1 Jahre) Juristen (31,4
Jahre).' Das Alter der Gouverneure bei Ubernahme des Amtes lag im
Durchschnitt bei 36,1 Jahren.'” Das Eintrittsalter der unteren und
mittleren Beamten war im Durchschnitt demnach etwas niedriger als das
der héheren Beamten, die wegen ihres beruflichen Qualifikationsweges,
der oft neben dem Studium und dem Referendariat noch eine Promotion
umfasste, alter waren.

Die Alterskohorte zwischen 30 und 50 Jahren war nach von Trotha in der
Jkolonialen Gesellschaft* am starksten vertreten.'®® Diese angegebene
Altersspanne trifft in Bezug auf die Kolonialbeamten jedoch nur auf die

Spatphase der deutschen Kolonialherrschaft in Togo zu. Der alteste

102 . Rathgen, Beamtentum, S. 24.
1% F_Giesebrecht, Eingeborene, S. 32, 67 und 154.

% \on den 18 Juristen, deren Geburtsdatum bekannt ist, haben sechs ihre erste
Dienstperiode in Kamerun absolviert.

Die Berechnungen basieren auf einer Auswertung des Amitsblattes fir das
Schutzgebiet Togo (1906-1913), wo im amtlichen Teil sowohl die Ein- und Ausreise
als auch Versetzungs- und Beférderungsnachrichten verdffentlicht wurden. Ferner
habe ich fir die Ermittlung der Daten das Deutsche Kolonialblatt, das Kolonial-Lexikon
(H. Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. I-lll) und die Ausgaben des Handbuches des
Deutsche Reiches (1884-1914) ausgewertet. Es konnten von 7 Gerichtsschreibern, 8
Polizeimeistern, 18 Juristen und von allen acht Gouverneuren das Geburtsdatum und
der Tag des Eintritts in den Schutzgebietsdienst bzw. bei den Gouverneuren der Tag
der Amtsubernahme ermittelt werden. Auch hier zeigt sich, dass die Datenlage bei
den héheren Beamten besser ist als bei den unteren Beamten.

1% T von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 209.
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Kolonialbeamte war im Rechnungsjahr 1902 der Zollassistent 2. Klasse,
Anton Hartmann, mit 34 Jahren."” Im Rechnungsjahr 1914 waren Adam
Mischlich mit 50 Jahren und der Stationsleiter von Misahdhe, Dr. Gruner,
mit 49 Jahren die dltesten Beamten in der Kolonie.'®®

Am Beispiel der Kolonialbeamten zeigt sich, dass der Altersdurchschnitt
im Verlauf der kolonialen Herrschaft stetig anstieg. Wahrend das
Durchschnittsalter der Kolonialbeamten 1902 bei 30,8 Jahren lag, stieg es
bis 1914 auf 37,7 Jahre an.'® Die wesentliche Ursache hierfiir war, dass
die ,alten Afrikaner® wie Dr. Gruner, von Doering, Dr. Kriiger und Gartner,
die 1914 auf bis zu 22 Jahre Kolonialdienst zurlickblicken konnten,
gemeinsam im Amt alterten und so zu einem Anstieg des
Altersdurchschnittes beitrugen.

Alle  Kolonialbeamten  verfugten  Uber eine  abgeschlossene
Berufsausbildung und Berufspraxis, wobei die unteren und mittleren
Beamten im Regelfall mehr Berufsjahre vorweisen konnten als die
Oberbeamten. Im Kolonialbeamtengesetz wurde 1910 festgelegt, dass die
Beamten fur den Schutzgebietsdienst Uber eine mindestens zweijahrige

° Die Kolonialbeamten waren also

Berufspraxis verfiigen sollten."
hinsichtlich ihrer beruflichen Laufbahn keine unerfahrenen Anfanger mehr,
wohl aber im Hinblick auf den kolonialen Verwaltungsdienst.

Sehr hoch war unter den Kolonialbeamten der Anteil derer, die aus
landlichen Gebieten kamen. Viele stammten aus Schlesien oder den
Grenzgebieten Ost- und WestpreulRens, die zu den armen Regionen des
Reiches zahlten.""" Unter ihnen waren auch viele Beamte von adeliger
Herkunft, fur die der Kolonialdienst ein Ausweg aus dem drohenden
sozialen Abstieg im Reich bedeutete, wie im Fall des Leutnants von
Massow.""? Insgesamt war Togo die Kolonie mit dem prozentual héchsten

Anteil an Adeligen in den Reihen der fuhrenden Beamten. Von den 15

" ANT FA 1/324, S. 176 f.

"% ANT FA 1/189, S. 69 f.

1% Siehe: Tabelle Nr. 2 im Anhang.

"0 J. Tesch, Kolonialbeamten, S. 56.

" | H. Gann und P. Duignan, Rulers, S. 137.

"2 \Jon Massow hatte offenbar erhebliche finanzielle Probleme, weil er seinen Besitz
verspielt hatte.
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fuhrenden Beamten, die 1912 in Togo ihren Dienst verrichteten, waren 6
(40 Prozent) adeliger Herkunft."™

Die beruflichen und sozialen Aufstiegschancen in der
Kolonialadministration waren ungleich verteilt. Wahrend die Oberbeamten
in der Kolonie zumindest eine reale Chance hatten, ihre Karrierewlinsche
zu verwirklichen, blieb dies den mittleren und unteren Beamten
weitgehend verwehrt. Die Karriere der hoheren Beamten vollzog sich in
den Kolonien schneller als im Reichsgebiet, aber innerhalb der
Laufbahnverordnung des Reiches, die fur untere und mittlere Beamte
einen Laufbahnwechsel fast unmaoglich machte. Nur fir die Unterbeamten
erlie® das Reichsschatzamt auf Drangen des Reichskolonialamtes eine
Ausnahmegenehmigung.”* Unterbeamte konnten nach Ablegung einer
Prifung als Materialverwalter oder Zollamtsassistenten Il. Klasse einen
Laufbahnwechsel in die Gruppe der mittleren Beamten vornehmen.
Allerdings blieb dieser Laufbahnwechsel bei der Wiedereingliederung in
den Dienst des Reiches unberiicksichtigt.'’> Die geringen
Aufstiegsmoglichkeiten in der Beamtenhierarchie verursachten bei den
unteren und mittleren Beamten Frustrationsgefihle. Sie waren ursachlich
fur die berufliche Unzufriedenheit dieser Beamten. Mancher Unterbeamte
fuhlten sich als bewahrter ,alter Afrikaner” den jungen hoheren Beamten
Uberlegen, zumal sie bei Abwesenheit der vorgesetzten hdheren Beamten
deren Aufgabenbereich Ubernahmen. In vielen Fallen traf diese
Selbsteinschatzung aufgrund der grofleren Praxiserfahrung im
Kolonialdienst auch zu.'® Die Unterbeamten und mittleren Beamten
mussten die Befehle des vorgesetzten Kolonialbeamten ausfluhren, auch
wenn sie diese berechtigterweise in Frage stellten, denn die

Hierarchiebildung in der Reichsverwaltung bestand auch innerhalb der

"3 | H. Gann und P. Diugnan, Rulers, S. 143.
"4 J. Tesch, Kolonialbeamten, S. 77.
"5 K. Hausen, Kamerun, S. 124.

"% Bezugnehmend auf die Administration in Kamerun, die jedoch auch Giiltigkeit fiir
Togo hat, schreibt Hausen: ,Wahrend genormte Qualifikationsnachweise in einem
hochentwickelten blrokratischen Verwaltungssystem ein Moment von dessen
Rationalitdt ausmachen, mufdte die Rationalitdt dieses hierarchischen Prinzips in der
Kolonie besonders wahrend der Aufbauphase in vdllige Irrationalitdt umschlagen, da
das Verhaltnis zwischen nachgewiesener Qualifikation und ausgeubter Funktion nicht
mehr stimmte (K. Hausen, Kamerun, S. 125).
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Kolonialverwaltung. Allerdings waren die Statusdifferenzen innerhalb der
Kolonialbeamtenschaft, die sich zu 95 Prozent aus mittleren und héheren
Beamten zusammensetzte, geringer als in der Reichsverwaltung. Die
kleine Anzahl der Beamten in Togo hatte Auswirkungen auf die
Binnenstruktur und den alltaglichen dienstlichen Umgang, wie von Trotha
ausfuhrt: ,Es schlol3 aus, dal® die Beziehung zu den untergebenen
deutschen Beamten wesentlich durch das Verhaltnis von Auszeichnung
und Distanz bestimmt werden konnte, das aus dem quantitativen
Verhaltnis zwischen den wenigen Vorgesetzten und den vielen
Untergebenen erwachst.'"’

Von Trothas Einschatzung ist insofern zuzustimmen, dass aufgrund der
kirzeren Dienstwege in der Administration die Unterbeamten mehr
direkten Kontakt zu hdheren Beamten hatten als in der Reichsburokratie.
Der Umgang war zudem weniger formal, aber die Statusunterschiede
wurden, vor allem beim Gouvernement in Lome, auch in der
Administration des Schutzgebietes Togo gewahrt.'"® Mehrfach kam es in
der Administration zu Konflikten, weil Oberbeamte von untergebenen
Beamten eingefordert hatten, sie mit ihrem Dienstrang anzusprechen.
Allein durch die Hohe der Remuneration, der gewahrten Wohnungs- und

Verpflegungsanspriiche, der Anzahl der Dienstboten'® sowie der

"7 T. von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 103.

"8 Zu einem &hnlichen Schluss kommt Hausen fiir das Schutzgebiet Kamerun. Die
groRere Anzahl an Beamten in Kamerun liel® eine starkere soziale Differenzierung zu
und fuhrte zu Spannungen zwischen den einzelnen Beamtengruppen (K. Hausen,
Kamerun, S. 125).

"9 Am Kriterium der ,Verfligung Uber Hausangestellte* macht Lenzin die Zugehdrigkeit
zur Oberschicht fest: ,Da offenbar alle Weilken Uber Hausangestellte verfiigen
konnten, ware damit nochmals explizit gesagt, dass jeder Weil3e in der kolonialen
Situation Kraft seiner Hautfarbe zur Oberschicht gehérte” (R. Lenzin, Afrika, S. 156).
Hausangestellte als Kriterium fiir die Zugehdrigkeit zur ,Oberschicht sind allerdings
wenig aussagekraftig. Fur die Mitglieder der ,kolonialen Gesellschaft* war Haus- und
Dienstpersonal selbstverstandlich und auch deshalb finanziell problemlos zu
bewerkstelligen, weil die Administration flr Dienstboten Niedriggehalter angeordnet
hatte. Die ,koloniale Situation“ ermdglichte es auch den unteren Kolonialbeamten
Dienstpersonal zu haben, was im Reichsgebiet fir die meisten nicht moglich gewesen
ware, aber in Togo verfugten auch wohlhabendere Afrikaner Uber Hausangestellte.
Die Aussage von Lenzin ist auch in Bezug auf das Deutsche Reich unhaltbar. Im
Reich war es bis in die untere Mittelschicht Gblich, Hausangestellte zu haben (T.
Nipperdey, Blrgerwelt, S. 123). Dienstboten waren ein Statuskriterium, das Uber die
Zugehdrigkeit zum Burgertum entschied. Aussagekraftig flr den sozialen Status einer
Person war allerdings die Anzahl der Hausbediensteten.
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Bekleidungsausstattung'®, die man den Kolonialbeamten in Abhangigkeit
zum Dienstgrad gewahrte, wurden die Statusunterschiede klar definiert.
Eine Nivellierung der sozialen Unterschiede in der Beamtenschaft der
Kolonien war von der konservativen Reichsregierung nicht angestrebt,
weil man im Hinblick auf die gesellschaftliche Ordnung im Reich keinen
Prazedenzfall schaffen wollte. Dagegen sprachen auch machttechnische
Erwagungen, denn eine nach Statusgruppen und entsprechenden
Privilegien differenzierte = Beamtenhierarchie war ein  zentrales
personalpolitisches Steuerungsinstrument. Die Konkurrenzsituation unter
den Beamten sollte die Herausbildung eines zu starken, sich

abschottenden Korpsgeistes verhindern.

120 ). Tesch, Kolonialbeamten, S. 111-112; L. H. Gann und P. Duignan, Rulers, S. 91
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4. Die ,,koloniale Gesellschaft” als Kontroll- und Steuerungsinstanz -

Zusammenfassung

Als erste der drei Steuerungs- und Kontrollinstanzen soll die ,koloniale
Gesellschaft® und ihre Strategien und Mittel der sozialen Disziplinierung
untersucht werden. Unter ,kolonialer Gesellschaft® wird die Gruppe der
herrschenden kolonisierenden Minderheit im Unterschied zu der

unterworfenen Bevélkerung verstanden.'®’

Um aufzuzeigen, wie und
warum die ,koloniale Gesellschaft‘ in der Handelskolonie'® Togo
Verhaltenskontrolle ausgeubt hat, werden in diesem Hauptkapitel
verschiedene sozialpsychologische und kulturhistorische Aspekte
aufgegriffen. Eine kurze Zusammenfassung soll im Folgenden
vorangesetzt werden. Die minoritare ,koloniale Gesellschaft empfand
einen anhaltenden Assimilationsdruck, dem sie standhalten musste, um
ihren Bestand zu sichern. Von entscheidender Bedeutung fur die extrem
minoritare ,koloniale Gesellschaft” in Togo war hierbei, dass die ,deutsche
Kultur® im strengen Kontrast zur afrikanischen Kultur gelebt wurde. Als
Merkmale einer ,deutschen“ Kultur definierten die Mitglieder der
,kolonialen Gesellschaft® soziale Werte und Verhaltensweisen wie
Kaisertreue, Nationaltreue, Zuverlassigkeit, Ehrlichkeit, Fleif3,
Ordnungssinn, Sauberkeit und hohe Alkoholvertraglichkeit. Es waren die
sozialen Werte, die den Afrikanern abgesprochen wurden. Die sozialen
Grenzen der ,kolonialen Gesellschaft” waren damit abgesteckt.

Im Vorwort zu der renommierten Studie von Albert Memmi zum Verhaltnis
von Kolonisator und Kolonisierten schreibt Sartre ... die koloniale

Gesellschaft kann sich nicht integrieren, ohne sich selbst zu zerstéren

'21Zum Begriff der ,kolonialen Gesellschaft* siehe auch: R. Delavignette, Les vrais chefs,

S. 31-32.

'220sterhammel unterscheidet drei Typen von Kolonien: die Beherrschungs-, Stiitzpunkt-
und Siedlungskolonien. Er ordnet das Schutzgebiet Togo der Gruppe der
.Beherrschungskolonien® zu, die folgende Merkmale aufweisen:
Beherrschungskolonien sind zumeist das Resultat militdrischer Eroberung, oft nach
ldngeren Phasen eines nicht landnehmenden Kontakts. Sie haben den Zweck der
wirtschaftlichen Ausbeutung. Die koloniale Prasenz zeigt sich primar in Gestalt von
ZivilbUrokraten. Der Anteil der Soldaten und Geschaftsleuten ist gering. Die
Entsandten kehren nach Ende ihrer Dienstzeit in das ,Mutterland® zurtck. Der
Regierungsstil ist autokratisch, enthalt aber Elemente paternalistischer Flrsorge fur
die Einheimischen (J. Osterhammel, Kolonialismus, S. 17).
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..“.'3 _Die ,koloniale Gesellschaft‘ in Togo reagierte auf dieses Dilemma

indem sie sich nicht an die tropischen Lebensbedingungen anpasste und
versuchte, im Schutzgebiet eine ,deutsche Heimat* zu rekonstruieren.'?*
So erhielt die Hauptstadt Lome'? das Geprage einer deutschen Kleinstadt
mit seinen sauberen Hausern und Stral’en, wie in Reiseberichten immer
wieder betont wurde.'?® Von Trotha bezeichnet diesen Vorgang als eine
,Kultur der Inszenierung von Heimat“'?’. Die oft gepriesene ,afrikanische
Freiheit® fand deshalb ihre Grenzen in der Festlegung auf einen
,deutschen Lebensstil“, der allerdings mit all den sozialen Privilegien
kombiniert wurde — hier sind vornehmlich die Diener und Maitressen zu
nennen —, die fur die Eroberer mit dem Leben in einer kolonialen Situation
verbunden waren.

Das Festhalten am Norm- und Wertesystem der Herkunftsgesellschaft
diente auch der besseren Reintegration bei der Ruckkehr in die Heimat.
Im Gegensatz zu den Auswanderern in den Siedlungskolonien
betrachteten die Kolonialbeamten in Togo ihren Aufenthalt im
Schutzgebiet nur als eine transitorische Phase. Nach einer oder zwei

Dienstperioden, die in der Tropenkolonie 1, 5 Jahre'?® betrug, wollte man

23 7. Memmi, Kolonisator, S. 9.

'“Die Missionare passten sich in ihrer (berwiegenden Zahl den tropischen
Lebensverhaltnissen starker an. Das ist zum einen mit den begrenzten Finanzmitteln
der Missionare zu erklaren, die sich den Kauf von importierten Konserven nicht leisten
konnten (K. Muller, Katholische Kirche, S. 63 und S. 92). Zum anderen mit der
ideologischen Orientierung der Mission, da man sich durch einen ,einfachen®
Lebensstil einen besseren Zugang zu den Afrikanern erhoffte. Zudem planten die
Missionare im Regelfall auch einen langeren Aufenthalt im Schutzgebiet, der nicht
durch haufige Heimaturlaube unterbrochen wurde.

In der Arbeit wird bei Ortsnamen — mit Ausnahme bei Zitaten aus der aktuellen
Literatur und bei den Literaturangaben — die zeitgendssische Schreibweise verwendet,
wobei es bei einzelnen Stadten und Orten unterschiedliche Schreibweisen gab. In
Klammern wird die aktuelle Ortsbezeichnung angegeben: Lome oder Lomeh (Lomé),
Anecho oder Aneho (Aného), Sebe (Zébe), Palime (Kpalimé), Atakpame (Atakpamé),
Kete-Kratje (spater: Kratschi).

126VgI. W. von Rentzell, Unvergessenes Land, S. 17. Der Mediziner Kilz sprach in
diesem Zusammenhang von ,ein Stlick deutscher Erde* (L. Kulz, Blatter und Briefe, S.
162).

2T von Trotha, Lomé, S. 113.

'?%|n Togo dauerte eine Dienstperiode eineinhalb Jahre. Die erste Dienstperiode dauerte
zwei Jahre, wovon allerdings ein vier Monate wahrender Heimaturlaub und circa zwei
Monate fiur die Reise zum und vom Schutzgebiet abzuziehen sind (J. Tesch,
Kolonialbeamten, S. 31).
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wieder in das Reich zuriickkehren.'” Die Kolonialbeamten und die
Handelsagenten wollten sich im Schutzgebiet Togo beruflich bewahren,
weil sie hofften, sich so fur hohere berufliche Positionen im Staatsdienst
oder in der freien Wirtschaft im Reich zu qualifizieren. Eine gute
Reputation im Reichsgebiet und im Ausland lag daher im Interesse der
Kolonialbeamten. Kennzeichnend fur die ,koloniale Gesellschaft® war
daher, dass die Norm- und Wertestruktur der Herkunftsgesellschaft der
normative Rahmen war, an dem das Verhalten ihrer Mitglieder gemessen
wurde.

Es gab jedoch ein Kontrolldefizit, so dass es zu Normverschiebungen und
sozialen Abweichungen in einzelnen Bereichen, zum Beispiel im sexuellen
Umgang mit Afrikanerinnen, kam." Die Diskrepanz zu den Normen der
Herkunftsgesellschaft, genauer zu der Wert- und Normstruktur des
Burgertums, wurde von den Kolonialbeamten erkannt, aber legitimiert, weil
man den Normverstol3 als zeitlich und radumlich begrenzt — auf die Dauer
des Dienstes im Schutzgebiet — bewertete. ™’

Durch eine rege Korrespondenz, intensiver Zeitungslektire und wahrend
der regelmafigen Heimaturlaube versuchten die Mitglieder der ,kolonialen
Gesellschaft® den Anschluss an die gesellschaftliche Entwicklung im Reich
zu halten. Eine Folge war, dass sozialpolitische Themen, die im Reich
diskutiert wurden, schnell aufgegriffen und auf das Schutzgebiet
Ubertragen wurden. So fand die im Reich gefiihrte Diskussion um das
Prostitutionswesen und die Alkoholfrage mit leichter Zeitverschiebung ihr
Pendant in der Kolonie. Die ,koloniale Gesellschaft® in Togo war nicht nur

Okonomisch und militarisch von der Reichsgesellschaft abhangig, sondern

129Spittler vertritt die These, dass bei den Beamten in den Handelskolonien eine starkere
Orientierung am Mutterland bestehen bleibt als bei den Siedlern, die sich dauerhaft in
den Kolonien niederlassen (G. Spittler, Bauernstaat, S. 49). Sie wird von vielen
Quellen, die von Siedlern aus Deutsch-Ostafrika stammen, gestiitzt. Eine umfassende
vergleichende wissenschaftliche Aufarbeitung der These liegt bisher jedoch nicht vor.
Die Deutung entspricht den klassischen assimilations- und integrationstheoretischen
Ansatzen der Migrationsforschung (K. J. Bade und R. Miinz, Migrationsreport, S. 103).

Der Kolonialbeamte Asmis beschrieb das Kontrolldefizit wie folgt: ,Es ist ein
himmelweiter Unterschied, ob der einzelne im festen Rahmen seines
Gesellschaftskreises, beobachtet in allem seinen Tun zu jeder Zeit von Dritten ... sein
Leben fihrt, oder auf sich gestellt, herausgerissen aus den altgewohnten
Verhaltnissen, durch die niemand unmittelbar kontrolliert und nur durch Eingeborene
beobachtet, die er selbst nicht fir voll nimmt, auftritt und handelt® (R. Asmis,
Erfahrungen, S. 111, hierzu siehe auch R. Asmis, Kalamba, S. 44).

31V, von Massow: Tagebuch, Nr. 2954, Eintrag vom 7.12.1898.
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auch in ihrer kulturellen Weiterentwicklung, was machttechnisch im Sinne
der Reichsregierung lag. Dennoch war die ,koloniale Gesellschaft” in Togo
kein Abbild der Reichsgesellschaft. Unterschiede zur
Herkunftsgesellschaft resultierten allein schon aus ihrer besonderen
demographischen Zusammensetzung. Sie war eine Mannergesellschaft,
deren Mitglieder Uberwiegend jung und ledig waren. Zudem war die
,koloniale Gesellschaft” im Schutzgebiet Togo in ihrer sozialstrukturellen

Zusammensetzung wesentlich homogener als die Reichsgesellschaft.

4.1. Sozialstruktur und Sozialpsychologie der ,kolonialen

Gesellschaft

Die Sozialstrukturanalyse zergliedert die Gesellschaft in Teilbereiche und
untersucht die zwischen den Teilbereichen auf relative Dauer
bestehenden Wechselbeziehungen und Wirkungszusammenhange.
Ausgehend von dieser Definition soll in diesem Kapitel die Sozialstruktur
der ,kolonialen Gesellschaft* unter folgenden Aspekten analysiert werden:
Erstens, welche sozialen Klassen umfasste die ,koloniale Gesellschaft®,
zweitens, wie fand der soziale Austausch zwischen den einzelnen Klassen
statt und dritten, wie wurde der sozialer Status demonstriert?

Zuerst soll hier die sozialstrukturelle Zusammensetzung dargestellt
werden. Die Mitglieder der ,kolonialen Gesellschaft® waren im modernen
Sprachgebrauch Arbeitsemigranten, die nach Beendigung ihrer Dienstzeit
in das Mutterland zurickkehrten. Eine flachendeckende Kkoloniale
Besiedlung fand in der Tropenkolonie Togo nicht statt. Fir den Zeitraum
der deutschen Kolonialara hat Sebald unter Hinzuziehung der amtlichen

Quellen 2.042"2 Personen ausfindig gemacht — nach seiner Einschatzung

132 Bevor hierauf vertiefend eingegangen wird, mochte ich eine Einschrankung

voransetzen: Eine Besonderheit, die zumindest einmalig fir die deutsche
Kolonialforschung ist, stellt die Personenkartei tber die Deutschen in der Kolonie
Togo dar, die Peter Sebald erstellt hat. Die Kartei umfasst, wie oben bereits erwahnt,
2.042 Personen mit jeweils 25 Positionen, wie zum Beispiel den Beruf, den
Familienstand, die Anzahl der Mischlingskinder. Aufgrund der schlechten Quellenlage,
die bereits die Erforschung einfachster Fakten fast unmoglich erscheinen lasst, weist
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98 bis 99 Prozent aller Deutschen —, die in das Schutzgebiet eingereist
sind und sich mindestens eine Woche dort aufhielten.’ Die WeiRen in
Togo konnen in drei politisch bedeutsame soziale Klassen untergliedert
werden: Bediensteten in der Administration, Kaufleute und
Handelsagenten sowie die Missionsangehorigen. Im Jahr 1913 gehorten
236 (72 Prozent) der 368 registrierten Weillen in Togo zur Gruppe der
Kolonialbeamten, Handelsagenten und Missionare. Bei den ubrigen 132
Personen handelte es sich um begleitende Ehefrauen und Kinder sowie
um weibliche Missionsangehdrige und Krankenschwestern des Roten
Kreuzes. Die Sozialgruppe der weilden Arbeiterschaft ist in Togo verstarkt
erst ab der Jahrhundertwende zu verzeichnen. Zuruckzufuhren ist die
Zuwanderung von Arbeitern und Handwerkern seit 1900 auf den Bedarf
an qualifizierten Arbeitern fur den Bau der Landungsbricke in Lome (seit
1900), der drei Eisenbahnlinien (1908-1911) und dem Bau der
transkontinentalen Funkstation in Kamina (1911-1914). Einige deutsche
Arbeiter waren auch im Plantagenbau tatig. Der politische und
gesellschaftliche Einfluss der Arbeiter und Handwerker in der ,kolonialen
Gesellschaft® blieb jedoch gering.

Die Beamten stellten in den Jahren von 1893 bis 1913 unter der weil3en
Bevolkerung mit knapp 30 Prozent den grof3ten Anteil, wobei ihr
prozentualer Anteil abnahm und ab 1906 nur noch bei einem Viertel lag'*,
was unter anderem auf die verstarkte Zuwanderung von weillen Frauen
zuruckzufuhren ist. Aus ihren Reihen rekrutierte sich die Machtelite der
.Kolonialen Gesellschaft‘. Definiert man als Machtelite die Gouverneure
und Bezirksleiter, so waren es in der dreiBig Jahre wahrenden
Kolonialherrschaft 82 Personen, also 4 Prozent der Deutschen, die der
politischen Elite zugeordnet werden konnen. In der personifizierten
Wahrnehmung der kolonialen Macht verkorperten sie in den Augen der
Afrikaner den Staat. Das Bild vom ,Deutschen®, das sich die Afrikaner

machten, wurde, wie aus den afrikanischen Quellen zu entnehmen ist, in

die Kartei Licken auf (P. Sebald, FuRvolk, S. 171). Die Daten sind leider noch nicht
umfassend statistisch ausgewertet. Die anschlieRenden Ausfiihrungen Uber die
sozialstrukturelle Zusammensetzung der ,kolonialen Gesellschaft sind deshalb etwas
grobschnittig.

3% p.Sebald, FuBvolk, S. 172.
3 T von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 87 und 457.
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erster Line durch sie gepragt, obwohl die wenigsten Afrikaner alltaglichen
Umgang mit ihnen hatten.” Die Ndhe zur Macht strahlte auch auf die
unteren und mittleren Kolonialbeamten aus, weshalb auch sie sich in der
sozialen Statushierarchie der ,kolonialen Gesellschaft® ganz oben
ansiedelten.

Die Kaufleute und Handelsagenten waren mit gut 23 Prozent im
Durchschnitt der Jahre 1893 bis 1913 die zweitgroRte Gruppe unter der
mannlichen weillen Bevdlkerung. In absoluten Zahlen verdreifachte sich
zwar die Zahl der in Togo lebenden weilRen Kaufleute und
Handelsagenten zwischen 1893 bis 1914, aber ihr durchschnittlicher
Bevolkerungsanteil in der ,kolonialen Gesellschaft® nahm kontinuierlich ab.
Im Jahr 1894 stellten die Kaufleute noch 44 Prozent der weil3en
mannlichen Bevodlkerung. Im Jahr 1913 lag ihr Anteil dann nur noch bei 18
Prozent.” Die Handelsunternehmen scheuten aufgrund der hohen
Investitionsaufkommen im  Hinterland eine  Ausdehnung ihrer
geschaftlichen Tatigkeiten auf die Hinterlandbezirke und hatten folglich
einen geringeren Bedarf an Mitarbeitern als die Administration und die
Mission, die ihr Tatigkeitsgebiet auf die gesamte Kolonie ausdehnten.
Zudem gingen die Handelshauser schnell dazu dber, ihre Stellen mit
billigeren afrikanischen Buchhaltern und Geschaftsfuhrern zu besetzen.

In Togo waren 1913 vier Missionsgesellschaften vertreten: die
Norddeutsche Missionsgesellschaft, die Steyler Gesellschaft des
Gattlichen Wortes, die Basler Mission und die Wesleyanische Mission. Die
Missionare stellten ein Flnftel (20 Prozent) der mannlichen weil3en
Bevolkerung. Addiert man jedoch auch noch die Familienangehdérigen und
die weiblichen Missionsangehorigen dazu, dann stellte die Sozialgruppe
der Missionsangehorigen 1913 mit 31 Prozent einen erheblich groReren

Bevélkerungsanteil.™

135 vgl. P. Sebald, FuRvolk, S. 173.
%6 T, von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 457.

37 Der Artikel 14 SchGG bildete die Rechtsgrundlage fiir die Missionstatigkeit in den
Schutzgebieten. Die Steyler Mission war die politisch einflussreichste
Missionsgesellschaft und stellie 1913 mit 47 ordinierten Missionaren, 15
nichtordinierten Missionaren und 25 Schwestern das grofite Kontingent unter den
Missionsangehdrigen. Von den evangelischen Missionsgesellschaften hatte die
Norddeutsche Mission mit 16 ordinierten und 3 nichtordinierten Missionaren, 2
Schwestern sowie 11 Missionsfrauen die meisten weilen Mitglieder (H. Schnee,
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Kennzeichnend flr Verwaltungskolonien wie Togo war, dass die ,koloniale
Gesellschaft® in Bezug auf ihre sozialstrukturelle Zusammensetzung
relativ homogen war. Das galt zum einen in Bezug auf das Alter. Von den
mittleren und hoéheren Beamten waren 73 Prozent bei ihrer
Erstentsendung in die Schutzgebiete zwischen 27 und 39 Jahre alt. Sie
waren damit alter als die Kaufleute und Handelsagenten, die bereits im
Alter von 20 bis 22 Jahren in die Kolonie kamen, um dort berufliche
Erfahrungen zu sammeln und sich zu bewahren.® Jugendliche und alte
Menschen waren in der ,kolonialen Gesellschaft® kaum vertreten. Im
Allgemeinen Jahresbericht (AjB) fur das Jahr 1913 sind in der
Alterskategorie ,unter 15 Jahren“ nur zwei Personen verzeichnet.
Homogenitdt bestand auch  hinsichtlich  der  geschlechtlichen
Zusammensetzung, des Familienstandes und der sozialen Herkunft. Die
.koloniale Gesellschaft* in Togo war, wie alle Handelskolonien, eine
Gesellschaft von arbeitstatigen Mannern. Wer nach Togo kam, kam um zu
arbeiten. Von den 368 Weilden, die in der sorgsam gefuhrten amtlichen
Statistik fur das Jahr 1913 aufgefihrt werden, stellten Manner einen Anteil
von 82 Prozent (301 Personen), wovon der Uberwiegende Teil ledig war.
Nach dem gegenwartigen Kenntnisstand lasst sich die Quote der
verheirateten Manner fur die gesamte Kolonie Togo nicht ermitteln. Fur die
Hauptstadt Lome'®, in der es die groRte weile Européeransiedlung gab,
hat Sebald folgende Daten ermittelt: Von den 112 Mannern, die 1908 in

Lome ihren offiziellen Wohnsitz hatten, waren 24 Prozent verheiratet.'*

Viele der verheirateten Manner filhrten jedoch eine ,Ehe auf Distanz*'*",

denn nur von 16 verheirateten Mannern, von einem Missionar, sechs

Kolonial-Lexikon, Bd. 2, Stichwort ,Togo“, S. 521-522.). Der Schwerpunkt der
Missionstatigkeit lag in der Bildungsarbeit. Sie hatte neben der Missionierung zum
christlichen Glauben die ,Erziehung zur Arbeit zum Ziel.

38 p_Sebald, FuRvolk, S. 176.

'3 Der Anteil der ~mitgebrachten“ Ehefrauen war in Lome hdher als in der restlichen
Kolonie, weil Lome wegen des Klimas und der infrastrukturellen Begebenheiten als
.geeignet” fur europaische Frauen eingestuft wurde.

Unter den 112 mannlichen WeilRen war eine Person unter 15 Jahren.

""In der soziologischen Literatur wird fir diese partnerschaftiche Lebensform, das
Zusammenleben in getrennten Haushalten, auch die Begriffe ,living apart together*
oder ,Liebe auf Distanz“ verwendet (D. Peukert, Familienformen, S. 95). Allerdings
erscheint mit der Begriff ,Liebe auf Distanz problematisch, weil er einseitig auf dem
Konzept der ,romantischen Liebe® fult.
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Beamten und neun Privaten, lebte die Ehefrau ebenfalls in der Kolonie
Togo." In der Verwaltungskolonie Togo, in der ein hohes Arbeitsethos
propagiert wurde, waren Ehefrauen und Kinder von vielen hoheren
Beamten bis 1912 nicht gern gesehen.

Von den 72 Beamten, die 1914 in Togo Etatstellen besetzten, waren nach
von Trotha 31 Prozent ,hdhere Beamte®, 64 Prozent ,mittlere Beamte“ und
5 Prozent ,untere Beamte*'*® Auch innerhalb der Handler- und
Handelsagentengruppe und unter den Missionaren waren die
Statusunterschiede gering, da sie alle mehrere afrikanische Angestellte
anleiteten und beaufsichtigten und so leitende Funktionen besetzten.'**
Die ,koloniale Gesellschaft* in Togo war im Vergleich zur
Herkunftsgesellschaft sozial homogener und burgerlicher, weil die in der
Klassengesellschaft des Deutschen Reiches unten angesiedelten
Sozialgruppen, wie die Arbeitslosen und die sozial Randstandigen, nicht
vertreten waren. Durch eine gezielte Zuwanderungspolitik versuchte das
Gouvernement die Einreise von Personen, die finanziell nicht abgesichert
waren, zu verhindern. In einem Erlass'*, den Gouverneur von Zech 1909
erlie®, wurden klare Einreise- und Zuwanderungskriterien fur Weille
definiert: ,Ein Weiler, welcher eine Anstellung im Schutzgebiet nicht
erworben hat, darf das Schutzgebiet zum Zweck der Einwanderung oder
zu dauernden Aufenthalt nur betreten, nachdem er einen Betrag von 350
M bei dem Fihrer des Schiffes, mit welchem er angekommen ist oder

beim Gouvernement hinterlegt hat, und wenn er aul’erdem den Besitz

"2 ANT FA 3/251, S. 9-68. Die Daten fiir das Jahr 1911 bestétigen diese Entwicklung.
Von den am 1. Januar 1911 in Lome gemeldeten 157 weiRen Mannern waren 34
verheiratet, aber nur 14 Ehefrauen hatten ebenfalls ihren Wohnsitz in Lome. Von zwei
verheirateten Frauen war der Mann nicht in Lome anwesend (ANT FA 3/2419). Ab
1912 zeichnet sich eine allmahliche Umkehrung des Trends ab, denn immer mehr
Beamte brachten ihre Frauen mit nach Togo.

'3 T, von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 462. Die acht Beamten der Polizeitruppe sind
bei von Trotha nicht eingerechnet. Addiert man sie hinzu, dann ergibt sich folgendes
Bild fiir das Jahr 1914: 24 (30%) ,h6here Beamte®, 47 (58,75%) ,mittlere Beamte” und
9 (11,25%) ,untere Beamte* (ANT FA 1/89, S. 69).

4 T. von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 209.

®Im ,Handbuch des Schutzgebietes“ von 1907, das vor allem fiir ausreisewillige
Reichsangehdrige verfasst wurde, griff man dem Erlass vor: ,Ferner hat der Fihrer
eines Schiffes die von ihm mitgebrachten Weilen, welche nach Betreten des
Schutzgebietes nicht im Besitz von 700 Mark sind oder nicht nachweisen kénnen, daf}
sie im Schutzgebiet eine Anstellung zu erwarten haben, auf Aufforderung des
Gouverneurs unverzuglich wieder an Bord zu nehmen® (ANT FA 3/99, S.218-222).
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einer Barschaft von 500 M nachweist.“'*® Wenn man in Betracht zieht,
dass 1912 uber 50 Prozent der Zensiten (ohne Angehorige) in Preulien

K147 erzielten, wird deutlich, wie mit

ein Jahreseinkommen unter 900 Mar
diesem Instrument soziale Selektion betrieben wurde.'*® Mittellose WeiRe
wurden ausgewiesen, weil sie nicht dem Haushalt des Schutzgebietes zur
Last fallen sollten, und weil sie nicht in der Lage waren, einen
Lebensstandard zu halten, der die sozialen Grenzen zwischen den
Europdern und den Afrikanern markieren sollte.™® Der Fall Gottlob Adolf
Krause, einem der ausgewiesensten Kolonialkritiker zeigt jedoch, dass
das Schutzgebiet versuchte, sich mittels dieses Instrumentes seiner
Widersacher zu entledigen. *°

Im Folgenden soll auf den zweiten Aspekt der zu Beginn des Kapitels
formulierten Frage eingegangen werden. Wie fand innerhalb der
,kolonialen Gesellschaft‘ der soziale Austausch zwischen den einzelnen
sozialen Klassen und Gruppierungen statt? Die Mitglieder der ,kolonialen
Gesellschaft® einte vor allem das Bewusstsein, einer kulturell
héherstehenden und privilegierten Gruppe anzugehdren. Fir die Weilken
war der Eintritt in den Kolonialdienst mit einem sozialen Aufstieg

verbunden, denn man konnte ,Herr sein“'®’

. FUr viele Europaer wurde der
soziale Aufstieg auch dadurch dokumentiert, dass die Kolonie ein Ort war,
in dem es innerhalb der ,kolonialen Gesellschaft® zu privaten
Sozialkontakten zwischen Menschen unterschiedlicher sozialer Herkunft
kam, die im Reich keinen privaten Umgang miteinander gepflegt hatten.'*2
Marx stellt deshalb in seiner Arbeit ,Volker ohne Schrift die These auf,

dass in den Kolonien die WeilRen verschiedener sozialer Herkunft naher

%6 KoIGG, Bd. XII, S. 283-284.

7 Von 1.000 Zensiten ohne Angehdrige verdienten 1912 im Deutschen Reich 519, 66
weniger als 900 Mark, 430, 42 von 1.000 Zensiten hatten ein Jahreseinkommen, das
zwischen 900 und 3.000 Mark lag. Nipperdey weist auf die unsichere Datenlage im
Bezug auf die Einkommensverteilung im Deutschen Reich hin, da es auch regional
erhebliche Einkommensunterschiede gab (T. Nipperdey, Arbeitswelt, S. 288-289).

M8 T, Nipperdey, Arbeitswelt, S. 289.
149

Vgl. B. Kundrus, Moderne Imperialisten, S. 118.
"% p. Sebald, Malam Musa, S. 153.
BT Nipperdey, Machtstaat, S. 286.

192 Carl Peters fiihrte folgende Begriindung fiir seinen Eintritt in den Kolonialdienst an:
»Ich hatte es satt, unter den Parias gerechnet zu werden, und wollte einem Herrenvolk
angehdren” (Zit. nach H. Arendt, Elemente, S. 292).
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zusammenriickten.”® Diese These bedarf jedoch einer differenzierten
Betrachtung, denn in Togo kam es nur begrenzt zu einer Verwischung der
sozialen Klassenschranken. Wie wurden die sozialen Beziehungen
zwischen den einzelnen sozialen Klassen der kolonialen Gesellschaft
organisiert? In der Frihphase der kolonialen Eroberung, auf Reisen oder,

wie aus dem Fremdenbuch der Station Misahohe'®

zu entnehmen ist, auf
den Hinterlandstationen wurden zwar private Sozialkontakte Uber die
Grenzen der sozialen Herkunft gepflegt, aber eine grundsatzliche, auf
Dauer angelegte Aufhebung oder Nivellierung der sozialen
Klassenschranken fand nicht statt.’®® Es handelte sich vielmehr um das
,nivellierende Moment der Wanderschaft'*®, das dabei half, so Simmel,
das Gefuhl von ,Vereinsamung und Haltlosigkeit durch den
Zusammenschluss zu (iberbriicken“’’. Dieser Zustand war in Togo kein
dauerhafter und auf die oben erwahnten Situationen beschrankt. Das
Standesbewusstsein wurde im Denken der Kolonialdeutschen nicht
ausgeblendet oder verwischt, wie der Tagebucheintrag des aus
angesehenem adeligen Haus stammenden und auf Etikette aul3erst
bedachten Leutnant von Massow belegt. Uber den stellvertretenden
Sekretar Holtzheimer, der auf Initiative des Gouverneurs vorzeitig aus
dem Dienst der Kolonie ausscheiden musste, notierte er Folgendes: ,Ich
habe ihm verschiedene Male deutlich die Meinung sagen mussen. Z:B.
kam er gleich im Anfang meines Hierseins auf mein Zimmer, sah

Photographien auf meinem Schreibtisch und sagte zu mir: ,Ist das ihr

153 vgl. C. Marx, Vélker ohne Schrift, S. 197.
%% Staatsbibliothek, H. Gruner, NL 250, Nr. 41.

%5 Zu einer ahnlichen Einschatzung kommt Kundrus fiir die Kolonie Deutsch-
Sldwestafrika, die 1914 mit 15.000 Europaern die grolte weille Bevolkerungszahl
von allen deutschen Schutzgebieten aufwies: ,Soziale Ungleichheit existierte in der
Kolonie ebenso wie auch materielle Not, es zeigte sich die gleiche Zerkliftung entlang
religidser und klassen-sozialer Linien wie im Reich* (B. Kundrus, Moderne
Imperialisten, S. 131).

Das Entstehen des ,nivellierenden Moments der Wanderschaft erklart Simmel wie
folgt: ,Gerade weil das Wandern an und fiir sich individualisiert und isoliert, weil es
den Menschen auf sich selbst stellt, treibt es ihm zu engem, jenseits der sonstigen
Unterschiede stehendem Zusammenschluf3. Indem es den Individuen die Stiitzen der
Heimat, zugleich aber deren festen Abstufungen nimmt, legt es ihnen gerade nahe,
die Schicksale der Wandernden, Vereinsamung und Haltlosigkeit, durch méglichsten
Zusammenschlul® zu einer mehr als individuellen Einheit zu erganzen“ (R. Kramme:
Simmel, Aufsatze, S. 171).

¥7 R. Kramme: Simmel, Aufsatze, S. 171.
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Poussier- Verhaltnis?“ Ich war sprachlos zuerst und wurde dann gewaltig
gro3.“ Und ein paar Zeilen weiter schrieb von Massow im Hinblick auf
Holtzheimer ,... und mit solchen Menschen muR man hier verkehren!“ '8
Die Uberwindung der heimatlichen Standeszwénge und Klassengrenzen
war aus der Not geboren, weil man aufeinander angewiesen war.
Gegenseitige Gastfreundschaft in der Kolonie war selbstverstandlich,
wenn sie in der zeitgenossischen Literatur und Berichten oft auch

9 Sie stand unter der Leitlinie der

idealisiert dargestellt wurde."
.generalisierten Reziprozitat“ und diente, so von Trotha, nicht vornehmlich
der Stiftung sozialer Beziehungen. Durch sie wurde vielmehr eine
gegenseitige Zugehdrigkeit zur weilen Oberschicht anerkannt.”® Sie
stabilisierte den Zusammenhalt der Weilen und war vor allem eine
Demonstration von Einheit gegenuber den Afrikanern. Fir viele Europaer
waren die sozialen Aufstiegschancen und die Uberwindung der
bestehenden Klassenunterschiede in der Reichsgesellschaft ein
entscheidendes Motiv fiir den Kolonialdienst.'®' Es waren aber vor allem
die mittleren und hdheren Beamten, die sich diesen
Nivellierungstendenzen widersetzten und versuchten, die Definitionsmacht

liber die sozialen Beziehungen zu monopolisieren. "%

158 Offiziell schied Holtzheimer wegen Tropendienstuntauglichkeit aus, um ihm, wie von
Massow in seinem Tagebuch notierte, eine Karriere im Reich nicht zu verbauen (V.
von Massow: Nr. 2957, Eintrag vom 31.8.1896). Es handelte sich, hierauf verwies
Erzberger 1906 im Reichstag, um eine Standartbegriindung. Der Satz, dass ein
Kolonialbeamter wegen Tropendienstuntauglichkeit heimkehren misse, wirde sich,
so Erzberger, wiederholt in einer Reihe von Schriftsticken der Kolonialverwaltung,
auch an das preufische Justizministerium finden (Vgl. BArch, R 101/1139, BIl. 1978-
1979).

Die Schauspielerin Meg Gehrts, die sich 1913 zu Filmaufnahmen in Togo aufhielt,
aulerte sich in ihrem Tagebuch begeistert Uber die aulierordentliche
Gastfreundschaft, die man ihr wahrend ihres Aufenthaltes in Togo entgegenbrachte.
Sie hielt sich jedoch vornehmlich im Hinterland auf (M. Gehrts, Géttin der Wangora, S.
45). Die an der Kiste lebende Emma Kister, deren Ehemann Gustav bei der
Handelsfirma Vietor angestellt war, klagte hingegen in einem Brief Uber ihre
Einsamkeit, weil sie nirgends hingehen und die meisten Europder in Klage
gegeneinander liegen wirden (Vgl. E. Kister, Briefe aus Togo, S. 6).

'%0 T von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 210.

'®! p. Sebald, FuBvolk, S. 173.

Die soziale Differenzierung in den Schutzgebieten war offensichtlich so ausgepragt,
dass Rathgen, anlasslich seiner Erdffnungsrede des Kolonialinstituts feststellte, dass

die soziale Zersplitterung in Standes-, Rang- und Berufsverhaltnisse in den Kolonien
»-nahezu unertraglich® sei (K. Rathgen, Beamtentum, S. 22f.).
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In seinen ,Togo-Erinnerungen® berichtet der in Lome tatige Zollassistent
Richard Kiias'®, dass er, obwohl er unter der extremen Einsamkeit litt,
den oft ausschweifenden Festen der Kaufleute und Handelsagenten
fernblieb, weil er die Wuirde, die er als Reprasentant des deutschen
Kaisers empfand, wahren wollte."®*

Um die Jahrhundertwende verstarkten sich die Prozesse der
gesellschaftlichen Differenzierung und sozialen Abgrenzung. Mit dem
erfolgreichen Abschluss der ,Pazifizierungsphase® stabilisierte sich die
koloniale Herrschaft. Durch den Ausbau der Administration, die
Kolonialbeamten stellten nun das grofdte Kontingent unter den Weil3en,
und der verstarkten Zuwanderung von Missionaren und Privaten, stieg die
Zahl der Europaer von 56 Personen im Jahr 1893 auf 114 Europaer im
Jahr 1900 und erreichte 1914 mit 428 Personen ihren Hochststand.'® Der
Bevolkerungsanstieg von Weilken infolge der verwaltungstechnischen und
wirtschaftlichen ErschlieRung der Kolonie ermdglichte es, bei der Wahl der
privaten Sozialpartner deutlicher zu differenzieren. Es wurden nun
verstarkt Bekanntschaften mit Personen aufgebaut, die einen ahnlichen
beruflichen Status und familiaren Hintergrund hatten. Je mehr Weilke in
der Administration des Schutzgebietes tatig waren, desto starker wurden
die sozialen Unterschiede durch raumliche Segregation und Statusobjekte
zur Geltung gebracht. So gab es 1914 in Lome fur die ungefahr
zweihundert Personen'® umfassende europdische Bevélkerung drei
Tennisplatze: einen in Lome-West fur die oberen Beamten, einen in Lome-
Mitte far die mittleren Beamten und einen dritten Tenninsplatz in Lome-

Ost, den sich die Privaten angelegt hatten.’™ In seinen

'%% Richard Kiias war von 1889 bis 1895 im Dienst des Schutzgebietes Togo und hatte
die Stellung des Amtsvorstehers in Lome inne.

Vgl. R. Kias, Togo-Erinnerungen, S. 207.

1% Die Anzahl der Weilen in Togo lasst sich mit Hilfe der Amtlichen Jahresberichte fiir
das Schutzgebiet relativ gut rekonstruieren, weil jeder Europaer, der sich langer als
eine Woche im Schutzgebiet Togo aufhielt, sich bei der Einreise beim Bezirksamt in
Sebe bzw. beim Gouvernement in Lome anmelden und bei der Ausreise abmelden
musste (KolGG, Bd. |, S. 257). Als Stichtag wurde hier, um Verzerrungen zu
vermeiden, der 1. April 1914 angesetzt und nicht der Jahresbeginn, weil die Beamten
versuchten, ihren Heimaturlaub in die Weihnachtszeit zu legen, um das
Weihnachtsfest im Familienkreis zu verbringen.

Fir den 1. Januar 1911 verzeichneten die amtlichen Statistiken fiir die Stadt Lome
178 Deutsche, die vor Ort waren (ANT FA 3/ 249).

%7 p_ Sebald: Stadtfihrer, S. 24.
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Tagebuchaufzeichnungen reklamierte Asmis, dass sich die Weilden,
anders als in Kamerun, auf den Strallen in Lome nicht untereinander
grifRen wiirden."® Der Ausbau der kolonialen Administration fiihrte zu
einer Verfestigung der Machtstellung der Beamten und stabilisierte ihre
soziale Position im sozialstrukturellem Geflige der ,kolonialen
Gesellschaft®. Die Administration erweiterte ihren Kontrollbereich tUber die
Afrikaner und zugleich auch Uber die Mitglieder der ,kolonialen
Gesellschaft®. Die Beamten definierten sich als die wahren Herrscher der
Kolonie. Vor allem verfugte die Kolonie um die Jahrhundertwende Uber
eine groRere Anzahl von bewahrten Beamten, den ,alten Afrikanern®, wie
man die langgedienten Kolonialpioniere ehrenhalber bezeichnete. Sie
verfugten Uber das Expertenwissen auf das die Kolonie und die
Kolonialverwaltung in Berlin angewiesen waren. Bis 1908 gab es fur die
kolonialen Neuankémmlinge im Reich keine Ausbildung fir den
Kolonialdienst. Die ,alten Afrikaner” waren die Lehrherren der ,kolonialen
Gesellschaft® und sie waren bestrebt, ihr Expertenwissen in soziales
Prestige umzuminzen und so ihren Status zu verteidigen. Die Beamten
bildeten, entsprechend der heimischen Dienstrange, eine in sich
differenzierte Sozialgruppe, die aber nach aufen geschlossen auftrat.'®
Geschlossenheit zeigten die Beamten besonders dann, wenn sie ihren
Status verletzt sahen. Als der Wirt der ,Wirtschaft Bemmann® in einem
stark alkoholisiertem Zustand die Beamten des Gouvernements als dumm
titulierte und den Richter Schlettwein als den ,grof3ten Lumpen®
bezeichnete, erging wenige Tage spater ein Runderlass an die

Bediensteten des Gouvernements, in dem diesen verboten wurde das

1% vgl. Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/15, Eintrag vom 10.8.1907, S. 48.

"% Um den Status als Eroberer und Herrscher der Kolonie zu demonstrieren, bediente
sich die Zivilverwaltung in Togo der Statuspraktiken des im Reich hochangesehenen
Militdrs. So monierte das Reichskolonialamt 1908 in einem Schreiben an das
Gouvernement in Lome, dass sich seit 1901 in Togo die Gepflogenheit etabliert hatte,
fur die verstorbenen héheren und mittleren Beamten Grabsteine mit ,polierter,
schwarzer Granitplatte mit erhabener Schrift® zu bestellen und fir die Unterbeamten
weille Marmorplatten mit schwarzer vertiefter Schrift (ANT FA 3/84). Am 23. August
1909 erging der Erlass, dass kunftig fur alle in den Schutzgebieten verstorbenen
Beamten und Angestellten ohne Rucksicht auf die Dienststellung, Grabsteine aus
poliertem schwarzen Granit beschafft werden sollten (Kaiserliches Gouvernement,
Landesgesetzgebung, S. 341).
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Gasthaus zu besuchen. Die privilegierte soziale Stellung innerhalb der
,kolonialen Gesellschaft®, die jeder der mittleren und oberen Beamten fur
sich beanspruchte, war jedoch nicht gefestigt und leicht zu erschuttern.
Heftige Abwehrreaktionen kamen daher bei dem aufstiegsorientierten
Rudolf Asmis auf, als er 1908 erfuhr, dass sein Bruder Hans
beabsichtigte, als Kaufmann fur die Deutsche Togogesellschaft (DTG) in
das Schutzgebiet zu kommen. In einem Brief an seinen Bruder Walter
schrieb er: ,Mein Posten wird durch ein Eintreten von Hans in dieser und
auch in gesellschaftlicher Beziehung ganz wesentlich erschittert.” In
einem Schreiben an seine Mutter, die Hans von seinen Planen abbringen
sollte, betont er, welchen Status ein kaufmannischer Angestellter in der
Kolonie Togo hat: ,Wir machen an sich bei den Hauptagenten Besuch,
aber nicht bei den Angestellten der Firmen, und auch unter den
Hauptagenten sind einige, bei denen ich keinen Besuch gemacht habe.’"”
Asmis sah seinen Status in der ,kolonialen Gesellschaft® durch die
beruflichen Plane seines Bruders bedroht.

Nachfolgend soll drittens der Frage nachgegangen werden, welche
Statuspraktiken in der ,kolonialen Gesellschaft® existierten? |hren sozialen
Status versuchten die Kolonialbeamten mit Hilfe von Prestigeobjekten
nach auf’en zu demonstrieren und zu verfestigen. Man imitierte das Leben
des Adels."? Die ,koloniale Gesellschaft* orientierte sich an den
Prestigeobjekten der Herkunftsgesellschaft. Reitpferde, die aufgrund der
Bedrohung durch die Tsetse-Fliege im Kustengebiet nur eine kurze
Lebenserwartung hatten, waren ein zentrales Statussymbol. Der
Pferdesport und die Jagd waren ein Mittel zur sozialen Distinktion, um den
neuen Status, den sich die Beamten in den Kolonien zusprachen,
herauszustellen.’® Das war jedoch kein spezifisches Instrumentarium der
.kolonialen Gesellschaft, sondern ein zentrales Merkmal des

aufstrebenden Blrgertums im Deutschen Reich im Allgemeinen.

% Der Erlass erging am 30. November 1907. Bereits am 1. Januar 1908 musste

Bemmann aus wirtschaftlichen Griinden, die eine Folge des Verbots waren, die
Kolonie verlassen (ANT FA 3/11).

' Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. [V/22, Brief vom 27.6.1908, S. 28.
"2 E_ G. Norris, Umerziehung des Afrikaners, S. 115.
73 J. Buchner, Kultur mit Tieren, S. 141.
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Insgesamt war die Demonstration des sozialen Status und die materielle
Abgrenzung unter tropischen Bedingungen aul3erst schwierig. Die Weilien
in Togo waren auf einen Lebensstil festgelegt, der nur in sehr begrenzt
Unterschiede zulieR."* Die Hauser und Wohnungen der Beamten und der
Privaten waren — mit Ausnahme des Gouverneurspalastes und der Hauser
der leitenden Beamten — hinsichtlich ihrer Bauweise und Ausstattung
ahnlich. Das amtliche Mobiliar der Beamtenwohnung beschrieb Asmis
pragnant als ,preufische Gefangnisausstattung“'’®. Luxusgegenstinde,
wie eine Chaiselongue oder ein Klavier, gehodrten selten zur
Wohnausstattung. Sie waren ein Symbol, das den Sozialstatus kenntlich
machte, weil die Einfuhr der Luxusgegenstande mit erheblichen Kosten
verbunden war."”® Sie waren zugleich auch ein Stiick Anpassung an den
vertrauten Lebensstandard der Heimat, denn der Malistab war die
Wohnkultur der Herkunftsgesellschaft. Ausgehend von dieser Messlatte
lebten die Mitglieder der ,kolonialen Gesellschaft® in einer

entbehrungsreichen Situation, die immer defizitar war."”’

4 T. von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 209.
' R. Asmis, Kalamba, S. 15.

'7® Veblen stellt in seiner Veroffentlichung zur ,Theorie der feinen Leute® die These auf,
dass Prestige dann mittels Konsum demonstriert wird, wenn die menschliche Umwelt
so grold wird, dass man das Sozialprestige nicht mehr durch personliche
Bekanntschaft oder nachbarschaftlichen Klatsch kennt (T. B. Veblen, Theorie, S. 75).

R Vgl. T. von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 210.
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4.2. Die Inszenierung einer ,deutschen Kultur”: Geselligkeit,

Alkoholgenuss und Nationalismus

Fir die ,koloniale Gesellschaft” in Togo war die Abschottung von der
sozialen und der naturlichen afrikanischen Umwelt, die als bedrohlich fir
den Einzelnen und fur die ,koloniale Gesellschaft* empfunden wurde,
kennzeichnend. Sie reichte bis zum Ausblenden der natirlichen
tropischen Lebensbedingungen. So nahm Gouverneur Koéhler taglich bei
tropischer Hitze ein Vollbad, bis er an den Folgen eines heillen Bades
einem Herzinfarkt erlag.’’® Die Anekdote (iber Kersting, der bei 35 Grad
tropischer Hitze den Kamin anziindete, um ein Heimatgeflhl zu erzeugen,
wurde in der gesamten Kolonie kolportiert.””® Die Européer ernahrten sich
in Togo wenn moglich von importierten Nahrungsmitteln. Die Konserven
wurden regelmaRig, zumeist monatlich, aus dem Reich bezogen.'® Die
afrikanischen Kéche wurden angewiesen, nach deutschen Rezepten zu
kochen und der Gradmesser fiur das Gelingen einer Mahlzeit war der
Vergleich mit den Kochkunsten der Mutter. Eine Speise war gut, wenn sie
geschmacklich den Kochkunsten der Heimat, speziell denen der Mutter
glich. Afrikanisch zubereitete Speisen wurden nur in Ausnahmesituationen

eingenommen.®’

Die Mitglieder der ,kolonialen Gesellschaft® in Togo
definierten sich als Arbeitsemigranten, die ihren Aufenthalt im
Schutzgebiet als zeitlich befristet betrachteten. Die Anpassung an die
afrikanische Gesellschaft und tropischen Lebensverhaltnisse hatte die
anvisierte Reintegration in die Reichsgesellschaft erschwert und war von
daher nicht funktional. Die Abschottung war vor allem auch eine Strategie,
um die Assimilation in die majoritare afrikanische Gesellschaft zu

vermeiden. Indem ein ,deutscher Lebensstil“ zur Norm wurde, definierte

8 ANT FA 1/30.
' R. Asmis, Kalamba, S. 57-58.
'8 H. Klose, Togo, S. 17.

8" In Verkennung der Lage notierte die Schauspielerin Meg Gebhrts in ihr Tagebuch (iber
die Kichenfertigkeiten ihres Kochs Messa: ,Sein groRer Fehler war, dal er Konserven
verwendete, wann immer es ihm mdglich war, auch wenn vergleichbare Zutaten frisch
zu bekommen waren“ (M. Gehrts, Géttin der Wangora, S. 230). Der Koch Messa hatte
zuvor lange im Dienste eines Deutschen gestanden und setzte im Dienst bei Gehrts
nur fort, was er dort gelernt hatte.

55



man die Grenzen der Gruppenzugehdrigkeit zur ,kolonialen Gesellschaft®.
Gebildete und wohlhabende Afrikaner, die einem ,europaisch-westlichen”
Lebensstil folgten und Anzlge trugen, wurden entsprechend als lacherlich
wirkende ,Hosenneger® diffamiert. Das Konstrukt der Kkulturellen
Uberlegenheit gegeniiber den Afrikanern sollte hierdurch wieder ins Lot
gebracht werden. Die herrschaftsstabilisierende Funktion, die der
Aufrechterhaltung der kulturellen Unterschiede zukam, wurde in der
Kolonialliteratur immer wieder herausgearbeitet. '®2

Eine zentrale Bedeutung in der ,kolonialen Gesellschaft® hatten die
Geselligkeiten und Feste. Es waren die Orte, an denen die Normen und
Werte der gehobenen buirgerlichen Gesellschaft gefestigt und der
Entwicklung im Reich angepasst wurden, und es waren die Orte der
Inszenierung einer ,deutschen Kultur®, denn der Nationalismus und die
Verehrung des Kaisers war ein verbindendes Element in der ,kolonialen
Gesellschaft®, deren Mitglieder aus allen Regionen des jungen Deutschen
Reiches stammten.

In den wenigen Orten der Kolonie, in denen mehrere Deutsche zusammen
lebten, wurde vor allem innerhalb der drei sozialen Gruppen, der
Administrationsbediensteten, der Handelsagenten und der Missionare die
Geselligkeit gepflegt. Die raumliche Nahe forderte dies, weil sich immer

mehrere Beamte ein Haus teilten’®, gemeinsam die ,Messe*'®

einnahmen, und weil die Wege im Viertel der WeiRen kurz waren.'® In
den Abendstunden wurden die Neuigkeiten des Tages ausgetauscht und

kolonialpolitische Fragen diskutiert. Es stellte sich jedoch auch schnell

'%2 Der Rittmeister Max von Stetten fiihrt folgendes Beispiel zu Untermauerung dieser

These an: ,Ein Weisser hatte funf Jahre auf einer entfernten Station gesessen, dort
ganz mit den Negern gelebt und vielfach ihre Sitten angenommen. Als nach dieser
Zeit schwarze Soldaten auf die Station kamen, war es absolut unmdéglich, denselben
Achtung vor ihm beizubringen; sie sahen ihn nicht mehr als vollwertigen Europaer an
und sagten: ,No be withman he get blackmans fashion® (F.Giesebrecht, Eingeborene,
S. 109).

"% In den vom Gouvernement nach den Vorgaben der Kolonialabteilung errichteten
.Kleinen Beamtenhausern“ waren zwei, in den ,grol3en Beamtenhausern® vier Beamte
untergebracht. Die Reichsregierung selbst hatte nur ein Haus bereitgestellt, namlich
das ,eiserne Haus“, das zuerst in Sebe und dann in Lome aufgestellt wurde.

Aus Grinden einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung nahmen zwei bis drei Beamte
gemeinsam die Mahlzeiten, die ,Messe*, ein.

"% |m Viertel — rund um den Gouverneurspalast in Lome — lebten vornehmlich die
Beamten, wahrend viele Kaufleute und Handelsangestellte aus arbeitstechnischen
Grinden in unmittelbarer Nahe ihrer Faktoreien wohnten.
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Langeweile ein, weil immer wieder die selben Themen diskutiert

wurden. '8

Abwechslung boten die offiziellen, zumeist national
Uberschwanglich inszenierten kulturellen Festlichkeiten und
Veranstaltungen, in denen sich die Kolonialdeutschen als ,Kulturnation®
zelebrierten.”™ Die Inszenierung einer ,deutschen Kultur* diente den
Kolonialdeutschen dazu, den kolonialen Anspruch uber die ,unzivilisierten®
Afrikaner zu legitimieren. Sie war ebenfalls bedeutsam fur den
Zusammenhalt der ,kolonialen Gesellschaft’, da sie regelmalig zu
kollektiven Gemeinschaftserlebnissen wurden und, wie Kundrus ausfuhrt,
die ,...Verwurzelung in einem deutschen Kulturraum sinnlich-anschaulich
erfahrbar machten*'®®, So wurden fiir einen Musikabend in Lome, den die
Norddeutsche Mission veranstaltete, bei einer weillen Bevolkerungszahl
von 139 Personen 99 Eintrittskarten verkauft, wie das Amtsblatt fir das
Schutzgebiet Togo meldete.’® Die Feste, Veranstaltungen und
Geselligkeiten waren gemeinschaftsstiftend. Das vor allem deshalb, weil
die Akteure auf der Buhne oder auf dem Sportfeld aus den eigenen
Reihen stammten und nahezu jedes Mitglied der ,kolonialen Gesellschaft”
in irgend einer Weise im sozial-kulturellen Vereins- oder Klubwesen
eingebunden war. Durch das Vereinsleben wurden die Weillen aus der
Einsamkeit herausgeholt und zugleich waren sie die kulturelle und
mentale Brlicke zur Reichsgesellschaft.

In Togo entwickelte sich schnell ein Vereinswesen, das streng nach den
Regularien des deutschen Vereinsrechts organisiert war und strikt
zwischen Vereinen fiir Deutsche und fiir Afrikaner trennte.'® Hinzu kamen
die sportlichen und kulturellen Aktivitaten, wie der gemeinsame

Kegelabend, die Gesangsgruppe oder die Schauspielgruppe, die sich

'8 Den Verlauf der abendlichen Treffen im Kasino, womit ein kleines einrdumiges Haus
gemeint war, hat Kilz mit ironischer Distanz wie folgt beschrieben: ,Was an
Kasinoabenden geboten wird, sind auRer schlechten Getranken schlechte Witze ...
und neben den héheren Gesichtspunkten des ,Kustenklatsches® die schwierigsten
Fragen der Kolonialpolitik“ (L. Kilz, Blatter und Briefe, S. 17).

Die Inszenierung einer europaischen, vor allem einer ,deutschen Kultur®, zeigte sich
besonders bei den starker ritualisierten religidsen Festen, wie dem Weihnachtsfest.
Zum Weihnachtsfest wurden Tannenbaume in die Tropenkolonie importiert, um ein
,<deutsches* Weihnachtsfest feiern zu kénnen (H. Klose, Togo, S. 66).

'8¢ B. Kundrus, Moderne Imperialisten, S. 176.
189 vgl. T. von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 210.
"% ANT FA 3/348, S. 1-52.
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regelmalig als feste Gruppe trafen, aber nicht vereinsrechtlich organisiert
waren. Die Theater- und Musikauffuhrungen, Pferderennen und
Sportwettkdmpfe waren provinziell. Es war eine Laienkultur, die im
Vergleich zum Reich immer bemuht wirkte, aber aus der Sicht des
Beamten, der als einziger Weiller seinen Dienst in der Einsamkeit des
Hinterlandes verrichtete, war Lome mit seinem kulturellen und sportlichen
Angebot eine Metropole.'"

Ab 1900 gehorte zur Inszenierung der ,deutschen Kultur® auch eine
konsequente Sprachpolitik.'® So bezeichneten die Deutschen in Togo auf
Anweisungen Gouverneurs von Zech einen Cocktail als Hahnenschweif,
um Anglizismen zu vermeiden. Der Gebrauch der englischen Sprache im

,urdeutschen Togo“'%®

war nach Asmis verpdnt, wurde aber nicht so
konsequent umgesetzt, wie von Asmis behauptet. Der Gebrauch
fremdsprachiger Satze oder Begriffe war unter den hdéheren Beamten
verbreitet, weil es ein Mittel zur sozialen Distinktion darstellte.

Eines der wichtigsten jahrlich stattfindenden GrolRereignisse in der
Kolonie, das in nahezu jedem Tagebuch, Memoiren und Briefsammlungen
Erwahnung findet, war der Kaisergeburtstag, der pompdés und mit
nationalem Uberschwang inszeniert wurde.'®* Mit den Feierlichkeiten zum
Kaisergeburtstag, der Kaiser war das nationale Symbol schlechthin, das
die Kolonialdeutschen Uber die sozialen, konfessionellen und
landsmannschaftlichen Schranken hinweg einte, demonstrierte und
bestatigte sich die ,koloniale Gesellschaft” die Zugehorigkeit zum Reich.
Er wurde lange im Vorfeld geplant und war eines der seltenen Feste, das

Deutsche und Afrikaner ,gemeinsam*'® feierten. Méglichst viele Afrikaner,

Y1 T von Trotha, Lomé, S. 115.

92 Seit der Jahrhundertwende gab es verstarkt Bestrebungen, englische und
franzésische Begriffe im Schutzgebiet zu vermeiden. Im September 1907 verflugte
Gouverneur von Zech, dass bei der Namensgebung nach Mdglichkeit nur deutsche
Begriffe Verwendung finden sollten, also Steppe statt Savanne und Feldweg statt
Farmweg (KolGG, Bd. XI, S. 370).

Asmis, Erfahrungen, S. 106. Zum Zeitpunkt der Niederschrift seiner >>Erfahrungen
aus meinen kolonialen Wanderjahren<< (1941), auf die sich hier bezogen wird, war
Asmis Leiter der Dienststelle Berlin des Kolonialpolitischen Amtes der NSDAP.

94| Kiilz, Blatter und Briefe, S. 55; E. Kiister, Briefe aus Togo, S. 30; H. Klose, Togo, S.
38.

Der Kaisergeburtstag wurde zwar unter Teilnahme der Afrikaner gefeiert, aber die
raumliche Trennung nicht aufgehoben. Beim Ball im Gouverneurspalast in Lome
feierten die weilRen Europder im oberen Stockwerk und die geladene afrikanische
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vor allem die Schulkinder, wurden in das jahrliche Ritual des
Kaisergeburtstages eingebunden, welches seinen Hohepunkt darin fand,
dass Afrikaner und Kolonialdeutsche im Anschluss an eine feierliche Rede
oder Ansprache verbal gemeinsam die Treue zum Kaiser und zu seinen
Beamten bekundeten oder bekunden mussten. Die feierliche Eréffnung
bedeutender Bauprojekte, wie der Landungsbricke oder der
Eisenbahnlinie nach Palime, fanden am Kaisergeburtstag statt, um den
Afrikanern und den Kolonialdeutschen die Errungenschaften der
deutschen Kulturnation vor Augen zu fihren und ein positives Kaiserbild
zu vermitteln.'®

Hoher Alkoholkonsum gehorte ebenfalls zur Inszenierungen einer
,2deutschen Kultur®. Die ,koloniale Gesellschaft” konnte sich hier auf die im
Kaiserreich ausgesprochen popularen Kulturgeschichten berufen, in
denen der Alkoholrausch als ,germanisch-deutsches Erbe® hochstilisiert
wurde'’. Das Stereotyp vom trinkfesten Deutschen diente zumindest als
Legitimation fur den teilweise exzessiven Alkoholkonsum im Schutzgebiet.
Das Angebot an alkoholischen Getranken war in Togo vielfaltig und
reichhaltig. Im Regelfall wurden mit der monatlichen oder vierteljahrlichen
Lebensmittelbestellung auch gleich Alkoholika wie Wein, Sekt und Cognac
geordert. Es bestand zudem die Moglichkeit, wenn auch zu Uberhdhten
Preisen, Alkohol bei den europaischen Handlern zu erwerben. Ferner
wurden die in Afrika produzierten Erzeugnisse, vornehmlich Palmwein und
im Hinterland Hirsebier konsumiert, das jedoch nur wenigen Deutschen
zuganglich war.

In den wenigen Zeitungsartikeln, die zur Frage des Alkoholkonsums der
Weilen in den Kolonien publiziert wurden, stand die Frage nach der Hohe
des konsumierten Alkohols und die methodischen Probleme in Bezug auf
die statistische Erfassung der Alkoholmenge im Mittelpunkt."®® Aus einer

von Warnack erstellten Statistik Uber den Alkoholverzehr in den Kolonien,

Gesellschaft im unteren Stockwerk des Palastes (E. Kister, Briefe aus Togo, S. 30; R.
Asmis, Kalamba, S. 97).

1% Es war allgemein tblich, den Afrikanern zum Kaisergeburtstag eine Sonderration Bier,
Wein oder Fleisch zu gewahren (H. Gruner, Vormarsch zum Niger, S. 151).

9" H. Spode, Kultur- und Sozialgeschichte des Alkohols, S. 265.

'8 Hierzu siehe auch den Methodenstreit zwischen Warnack und Schule in der
,Deutschen Kolonialzeitung® vom 22. Marz 1913 und vom 5. April 1913.
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die in der ,Deutschen Kolonialzeitung* verdffentlicht wurde'®®

, geht hervor,
dass fur die erwachsenen weillen Manner in den Kolonien Kamerun und
Deutsch-Ostafrika ein Branntweinkonsum ermittelt wurde, der um 50
Prozent hoher lag als im Deutschen Reich, wo der durchschnittliche
Alkoholkonsum bei erwachsenen Mannern im Jahr 1913 bei 7 Litern
reinen Alkohol lag.?®® Fiir Togo liegen keine konkreten Daten vor.?! Vom
hohen Alkoholkonsum der Weilden in der Kolonie zeugt aber die Tatsache,
dass in Togo bis heute =zur Beschreibung eines extremen
Trunkenheitszustandes der Vergleich ,Er ist besoffen wie ein WeiRer®
herangezogen wird.?® In den Tagebiichern, der Korrespondenz und in der
Ratgeberliteratur wurde von den Kolonisten immer wieder der
Alkoholmissbrauch im Schutzgebiet thematisiert.?>* Der Mediziner Kiilz
bezeichnete den Alkohol sogar als ,Feind aller kolonialen Entwicklung“®®.
Seit der Jahrhundertwende geriet die koloniale Alkoholfrage der Weilden
zunehmend in den Blickpunkt des offentlichen Interesses in der
Reichsgesellschaft. Die Debatte um den Alkoholkonsum in den
Schutzgebieten  muss  einerseits im  Kontext der zweiten
Abstinenzbewegung im Deutschen Reich betrachtet werden und des

gesellschaftlichen Normwandels, der hierdurch initiiert wurde.?*

199 Warnack, Alkoholkonsum, S. 12.
200 T, Nipperdey, Arbeitswelt, S. 130.

" Die Berechnung des Pro-Kopf-Verzehrs wird erheblich erschwert, weil die Europaer
nicht nur importierten Alkohol konsumierten, sondern auch auf dem afrikanischen
Markt alkoholische Getranke erworben haben und ihnen wahrend der Tourneen von

Afrikanern Alkohol als Naturalgeschenk ,gedacht wurde.

92 |ch beziehe mich hier auf ein Gesprach mit Emanuel Bruce, dessen Familie im Dienst

der deutschen Kolonialregierung stand.

%3 |m Fremdenbuch der Station Misahdhe stehen mehrere Gedichte, in denen der hohe
Alkoholkonsum der Beamten wortreich dargestellt wurde: ,Sie trinken Bier, sie trinken
Wein,/ bei manchen darfs auch Cognak sein. Doch wie man sich wohl denken kann/
es trinkt ein jeder wie ein Mann. Und wenn das Schindeldach auch leckt,/ man trinkt
vergnigt und froh den Sekt — natlrlich, wenn man welchen hat — bis alles ruft, nun
hab ich's satt. Die Sauferei ist mir zu toll,/ ich bin schon wieder mittags voll ...*
(Staatsbibliothek, H. Gruner, NL 250, Nr. 41, Eintrag Juni 1896, BI. 13).

H. von Wissmann, Schilderungen und Rathschlage, S. 81.

205  Kilz, Blatter und Briefe, S. 107.
206

204

Der Normwandel lie} sich daran erkennen, dass der legitime Alkoholkonsum auf die
Freizeit beschrankt wurde und eine Verhauslichung des Konsums stattfand. Ferner
wurde anstatt des Branntweins zunehmend Bier konsumiert, in dessen Folge der
Alkoholkonsum insgesamt sank. Zudem wurde extreme Trunkenheit allmahlich als
sozial abweichendes Verhalten definiert und sanktioniert, wenn man ,aus der Rolle
fiel“. Der Alkoholkonsum wurde den Erfordernissen der industriellen Arbeitswelt
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Andererseits wurde seit 1905 die ,Alkoholfrage der Weilken® von
Kolonialkritikern wie Erzberger zu politischen Zwecken im Rahmen der
allgemeinen Kolonialkritik aufgegriffen.?’” Die Kolonialskandale, die die
kolonialkritische ~ Stimmung im Reich verstarkten, wurden in
Zusammenhang mit dem Ubermalligen Alkoholkonsum der Weilden
gebracht, der als Ausléser und Katalysator fiir die gewalttatigen Ubergriffe
der Kolonisten auf die afrikanische Bevolkerung gewertet wurde. Die
Diskussion um die ,Alkoholfrage der Weilken“ hat jedoch zu keinem
Zeitpunkt so viel Interesse erfahren wie die ,Alkoholfrage der
Einheimischen®. Erstere wurde eher mit wissenschaftlichen Argumenten
gefuhrt und war weit weniger moralisch-erzieherisch konnotiert wie die
Alkoholdebatte in Bezug auf die Afrikaner.?®

Asmis fuhrte das skandalése Verhalten mancher Kolonialbeamter
demnach nicht auf den Uberhohten Alkoholkonsum zurlick, sondern auf
die regelmafige Chinineinnahme, die der Malariaprophylaxe diente und

medizinisch notwendig war.?%

,Chininjammer?'®, der sonntags, wenn viele Europaer ihr Chinin

Man sprach in Togo daher vom

einnahmen, viele Weille uberfiel. Mit dem Verweis auf die Chinin-
Einnahme waren gewaltsame Ubergriffe kein persénliches Versagen
mehr, sondern die unliebsame Folge der medizinisch notwendigen
Malariaprophylaxe. Es handelt sich hierbei um ein gangiges
Erklarungsmuster. Fehlentwicklungen und personliches Versagen wurden
immer mit den ,tropischen Bedingungen“ Dbegrindet. Die
Eigenverantwortlichkeit war somit eingeschrankt. Nur wenige kritische
Stimmen stellten diese Kausalitat in Frage. In einem Schreiben an einen
Kollegen im Reich wies der Mediziner Kuilz darauf hin, dass mancher

Europaer, der nach offiziellen Berichten ein ,bedauerliches Opfer des

angepasst (R. Hubner, Der deutsche Durst, S. 181; T. Nipperdey, Arbeitswelt, S. 129-
132).

D. DOpp, Humanitare Abstinenz, S. 129.

2% Hier lassen sich Analogien zum Reich ziehen: Im Reich wurde schwerpunktmaRig das
Alkoholproblem der Arbeiter diskutiert und nur zdgerlich und weniger kritisch das
Problem des Alkoholmissbrauchs des Birgertums (H. Spode, Kultur- und
Sozialgeschichte des Alkohols, S. 203 und 232).

%9 R. Asmis, Erfahrungen, S. 106.
2 Ebd., S. 27.
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heimtiickischen Klimas“?'' war, selbstverschuldet an den Folgen

exzessiven Alkoholkonsums verstorben sei. Kritische Anmerkungen dieser
Art waren jedoch eher die Ausnahme. Insgesamt war die Toleranz
gegenuber dem Alkohol in der ,kolonialen Gesellschaft® sehr hoch.
Zuruckzufihren ist das auf die soziale Zusammensetzung der ,kolonialen
Gesellschaft’, denn vor allem die mittleren und hoheren Beamten
rekrutierten sich aus sozialen Milieus, in denen Trinkfestigkeit eine
Gruppennorm war. Dies galt sowohl fur das Militar als auch fur
studentische Verbindungen. Eine Trinkmenge von 1.000 Litern Bier im
Jahr war bei Angehorigen von Burschenschaften im Deutschen Reich
nicht selten.?’® Der akademische Trinkzwang, den sich die jiingeren
Burschen unterwerfen mussten — sie waren verpflichtet immer dann zu
trinken, wenn ein alterer Student ihnen zutrank — bewirkte, dass mit
Trinkfestigkeit ein hohes Sozialprestige verbunden war. Alkoholexzesse
feierte man riickblickend als jugendliche Heldentaten.?'* Die Beamten und
Handler, deren Studienjahre oft nicht lange zurtcklagen, knupften in den
Kolonien an die Zeit der wilden Burschen-Phase an und setzten in der
Kolonie ihren studentischen Lebensstil fort.2'* Hohe Alkoholvertraglichkeit
war ein Zeichen von Mannlichkeit.?'®

Der Alkoholkonsum wurde auch medizinisch Iegitimiert.216 In den Augen
vieler Kolonialbeamter war lediglich Sekt — ein zentrales soziales

Distinktionsmittel in der ,kolonialen Gesellschaft — als Genussmittel

2" L. Kiilz, Blatter und Briefe, S. 107.
212 4. Spode, Kultur- und Sozialgeschichte des Alkohols, S. 262.
13 H. Spode, Kultur- und Sozialgeschichte des Alkohols, S. 232.

21 Die Studienzeit wurde in zwei Phasen gegliedert. Der ,wilden Burschen-Phase“ und
der ,Philister-Phase®, in der sich die Studierenden auf den ,Ernst des Lebens®
vorbereiteten. Die Phase der Kneipenbesuche und des exzessiven Trinkens wurde als
transitorisch betrachtet (H. Spode, Kultur- und Sozialgeschichte des Alkohols, S. 262).
Einen ahnlichen Stellenwert hatte der Dienst in den Kolonien in gewisser Weise auch
fur viele Beamte und Handler, die ihre Zeit im Kolonialdienst als zeitlich befristet
betrachteten und sich in den Kolonien fir héhere Tatigkeiten im Reich qualifizieren
wollten.

Die Toleranz war jedoch nicht grenzenlos. Es galt das Gebot ,sich in Wirde zu
betrinken“ und auch bei extremer Trunkenheit Haltung zu wahren.?"® Es war
unschicklich, sich im Beisein von Afrikanern zu betrinken. VerstéR3e hiergegen wurden
kritisch registriert (V. von Massow: Nr. 2957, Eintrag vom 29.7.1896), blieben aber
weitgehend ohne Sanktion, solange die Leistung stimmte (Auswartiges Amt, R. Asmis:
Nr. IV/18, Brief vom 26.2.1913 von Hermans, unpaginiert).

218 H. Klose, Togo, S. 422.
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eingestuft.?’ Ansonsten galt Alkohol als Medizin und als Nahrungsmittel
zur Starkung und Belebung des Korpers, der den Strapazen des
tropischen Klimas ausgesetzt war. In seinen Ratschlagen fur den
Kolonialdienst empfahl von Wissmann flr jeden Europaer eine Flasche
Cognac pro Woche und fiir Krankheitsfalle Portwein und Madeira.?'® Der
Mythos von der heilsamen Wirkung des Alkohols wurde im Reich
allmahlich durch die Abstinenzbewegung zerstort, konnte sich aber in den
Kolonien lange halten. Vor allem auch deshalb, weil Alkohol als
~Seelentroster” galt, der die Monotonie und Einsamkeit im Busch ertraglich

werden liel3.

4.3. Krankheit, Sterben und Tod als gemeinschaftsstiftende kollektive

Grenzerfahrung in Togo

Mit dem Thema ,Krankheit, Sterben und Tod* wird ein
sozialpsychologischer Aspekt aufgegriffen, der fur die Binnenstruktur der
.Kolonialen Gesellschaft von groRer Bedeutung war. Die Mitglieder der
.koloniale Gesellschaft in Togo wahnten sich in einer standigen
existentiellen Bedrohungssituation, politisch durch einen mdglichen
Aufruhr  der unterworfenen  Bevodlkerung, kulturell durch die
Assimilationsgefahr und existentiell durch die permanente Gefahr, einer
tropischen Krankheit zu erliegen. Da eine reziproke Verpflichtung zu
Unterstutzungsleistungen im Krankheits- und Sterbefall bestand, war die
Bedrohung durch Krankheit, Sterben und Tod ein wichtiges Bindeglied in
der ,kolonialen Gesellschaft, das Uber die sozialen und
landsmannschaftlichen Schranken hinweg half.

Die Kolonie Togo galt allgemein als ,ungesunder Ort“*'®. Die
gesundheitlichen Belastungen in den tropischen Schutzgebieten waren so

hoch, dass Kolonialbeamte nach einer Dienstzeit von zwolf Jahren

217\, von Massow: Nr. 2957, Eintrag vom 12.8. 1896; M. Mamozai: 1989, S. 147.
218 H. von Wissman, Schilderungen und Rathschlage, S. 6.
2% A Knoll, Togo under Imperial Germany, S. 87.
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pensionsberechtigt waren.?® Neben den in den Tropen verbreiteten

Krankheiten, wie Malaria, Schwarzwasserfieber und Roter Hund??'

, waren
es vor allem die Amobenruhr und infolge des schlechten Trinkwassers, die
Dysenterie, die den Mitgliedern der ,kolonialen Gesellschaft® und der
afrikanischen Bevolkerung zugesetzt haben. Immer wieder kam es in
Lome zu Dysenterie-Epidemien, die in manchen Fillen tédlich endeten.??
So schrieb Asmis in einem Brief an Geisler: ,Hier in Lome hat jetzt alle
Welt Dysenterie. Ich selbst lag Februar-Marz 4 Wochen im

Krankenhaus.“??3

Die Kolonialverwaltung in Lome versuchte durch
gesundheitspolitische Malnahmen, wie durch die Regelung der
Fakalienabfuhr, die Trinkwasserverunreinigung zu verhindern und
hierdurch zugleich die Brutplatze fur die Malariamucken zu reduzieren.??*

225 zumal viele

Die Malaria war fur die Weilken die gefahrlichste Krankhei
Europaer aus Leichtsinn oder Unachtsamkeit keine konsequente
Malariaprophylaxe betrieben. Der Erfolg der MalRnahmen blieb, auch
wegen des starken Wachstums der Bevolkerung in den stadtischen
Wohngebieten, gering.??® Dennoch unterlieR es die Kolonialverwaltung,
die notwendige Investition von 100.000 Mark fir den Bau einer
Wasserleitung nach Lome zu tatigen.?” Der Regierungsarzt Dr. Kiilz
konstatierte zu der Problematik: ,Die Frage nach dem besten Bier, Wein
und Sekt fur die Tropen ist langst musterglltig geldst, aber ein Glas
einwandfreies Trinkwasser kann die ganze Kolonie nicht bieten.“*?®

Die medizinische Versorgung der Kolonialdeutschen unterlag dem
Spardiktat der Reichsregierung. Die Kolonialverwaltung in Lome und die

Reichsregierung sparten auf Kosten der Kolonialdeutschen. Sebald

220 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. 1V/26, Brief vom 22.6.1911, S. 95-96.

21 Roter Hund“ ist eine Hautentzindung, die durch starke Transpiration verursacht wird
und einen starken Juckreiz auslost.

222 \Nie zum Beispiel 1906/07 als die gesamte weile Bevolkerung in Lome an Dysenterie
litt, da kein sauberes Wasser zur Verfigung stand (A. Knoll, Togo under Imperial
Germany, S. 87).

23 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. 1V/26, Brief vom 7.5.1911, S. 69.
224 ANT FA 1/101, S. 216-219.

225 \W. U. Eckart und M. Cordes, Gesundheitskontrolle, S. 178.

%6 p_ Sebald, Togo, S. 510.

22T Epd.

28|  Kulz, Blatter und Briefe, S. 89.
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schreibt hierzu treffend: ,Das gesundheitliche Risiko hatte voll der
einzelne Deutsche zu tragen; starb er, so trat ein anderer an seine
Stelle“?”® Togo wies nur eine geringe Arztedichte auf. Fir die
medizinische Versorgung der Kolonialdeutschen waren 1890 ein Arzt und
1909 vier Arzte in die Kolonie entsendet worden.?®® Wihrend die
medizinische Versorgung in den Kustengebieten aber noch gewahrleistet
war — die Krankenh&user wurden alle im Kiistenbereich angesiedelt?®' —,
hatte sich im Hinterland kein Arzt niedergelassen. Die Beamten im
Hinterland mussten sich selbst mit Medikamenten versehen und
therapieren oder sie wurden in einer Hangematte tber Stunden und Tage
an die Kuste transportiert, um dort medizinische Hilfe zu erhalten, oft
vergebens.?*? Nach Sebald starb um die Jahrhundertwende jeder zweite
bis jeder dritte Beamte, der seinen Dienst auf einer Hinterlandstation
verrichtete.?*

Einem Bekannten, der sich Uber den Dienst im Schutzgebiet informierte,
schrieb der auf der Hinterlandstation Jendi eingesetzte Asmis: ,Die
Tatigkeit ist hier doch famos und in gesundheitlicher Beziehung muf® man
Fatalist werden ...“***. Das war die forsche Art der Kolonialbeamten, mit
der standigen Bedrohung durch Krankheit und Tod umzugehen. Mehr
betriibt und betroffen duRerte sich von Massow in seinem Tagebuch®®:
.Beinah 14 Tage, dal} ich kein Tagebuch mehr geschrieben habe und
warum? Auch mich alten Tropenmenschen hat endlich das Fieber
gepackt. (...) Ich bin weit davon entfernt, hergestellt zu sein, im Gegenteil,

ich fihle mich noch schlapp ... Was aber das Schlimmste ist: Mein

29 p_ Sebald, Togo, S. 508.

230 A. Knoll, Togo under Imperial Germany, S. 87.

1 Die medizinische Versorgung im Schutzgebiet durch einen Arzt war nur in den
Stadten Anecho, Lome und seit 1908 in Palime gewahrleistet.

82 \/gl. L. Kiilz, Blatter und Briefe, S. 87.

83 \/gl. P. Sebald, Togo, S. 508.

2% Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/20, Brief vom 21.4.1907, S. 39.

2% Zum Zeitpunkt des Eintrags vom 4. Juli 1897 war von Massow gerade mal zwei
Monate im Schutzgebiet, wo er am 4. Mai 1896 erstmals eingetroffen war. Es war
ungewohnlich, dass ein Neuankémmling so lange nicht von einer Krankheit betroffen
war, weshalb von Massow dies mit dem Begriff ,alten Tropenmensch“ herausgestellt
hat. Viele Neuankémmlinge wurden bereits wahrend der ersten Wochen von
tropischen Krankheiten betroffen und manche starben kurz nach Ankunft in der
Kolonie (L. Kilz, Blatter und Briefe, S. 88).
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Selbstvertrauen ist hin ...“.>*® Die Européer erlebten sich als ohnmachtig
gegenuber den Verhaltnissen, die sie umgestalten wollten. Sie mussten
sich dem raumlichen und sozialen Umfeld anpassen, wodurch das
Selbstbild vieler Kolonialeroberer erschiittert wurde.?®” Das Gefiihl der
Ohnmacht traf nach Wissmann vor allem den kolonialen Neuankémmling,
der voller Tatkraft war und im Schutzgebiet schnell seine physischen und
psychischen Grenzen aufgezeigt bekam: ,Noch andere Verhaltnisse
beeinflussen den afrikanischen Neuling. Er kommt hinaus mit der
Hoffnung auf Abenteuer, Gefechte, Jagd und Gelegenheiten zu
Auszeichnungen. Er findet zunachst nichts davon, wohl aber haufig
erbarmliche Verpflegung und Unterkunft, Fieber, schlaflose Nachte mit
Moskitoqual und dergleichen mehr.“*%®

Verstarkt wurde das Gefuhl der Ohnmacht durch die hohe Zahl der
Sterbefalle, die in der ,kolonialen Gesellschaft* zu verzeichnen waren und
die man als Gefahrdung fur die koloniale Herrschaft wertete. Wahrend im
Reich der Tod seit Beginn des 20. Jahrhunderts allmahlich aus dem
alltaglichen gesellschaftlichen Leben ausgeklammert wurde — Sterben

239 — wurden die zumeist

fand zunehmend isoliert in Krankenhausern stat
jungen Mitglieder der ,kolonialen Gesellschaft” in der Tropenkolonie Togo
regelmallig mit dem Tod konfrontiert. Der Tod konnte einen schnell
ereilen. Uber den Tod des Paters Ambrosius notierte von Massow
lakonisch: ,Bei der Versteigerung am letzten Freitag war er noch ganz
frisch und munter dabei. Heute kalt und tot.“**> Eine &hnlich drastische
Formulierung fand Emma Kduster, die als begleitende Ehefrau mehrere
Jahre in der Kolonie lebte. Uber das schnelle Sterben in der Togo schrieb
sie ,Heute rot, morgen tot.“**’

Der Tod war allgegenwartig und wurde von den Mitgliedern der ,kolonialen
Gesellschaft* immer mitgedacht. In das Gastebuch der Station Misahdhe

notierte der Handelsagent Grunitzky folgenden Leitspruch: ,Seid frohlich,

2% \/. von Massow: Nr. 2958, Eintrag vom 4.7.1896.

87 \/gl. T. von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 96.

2% H. von Wissmann, Schilderungen und Rathschlage, S. 68.
% p_ Arigs, Geschichte des Todes, S. 736.

249\, von Massow: Nr. 2958, Eintrag vom 16.6.1896.

1 E. Kuster, Briefe aus Togo, S. 32.
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trinket! esset!/ Die Sorgen des Lebens vergesset! Unser Bauch ist unser
Gott! Morgen?! Vielleicht sind wir tott.?*?> Den zuweilen zynischen Umgang
mit dem Tod in der Kolonie erfuhr auch der Neuankommling Asmis. In
seinen Aufzeichnungen Uber den Ankunftstag seiner ersten Einreise in
das Schutzgebiet berichtet er von einem Spaziergang nach
L<Assessorenruh®, zu dem ihn zwei Assessoren eingeladen hatten: ,In der
Annahme, einen schonen Erholungsplatz kennenzulernen, stimmte ich
gern zu, und die Herren fuhrten mich durch die Hauptstral3e der Stadt und
uber den Marktplatz und dann zum Kirchhof und erlauterten mir dabei zur
Starkung meiner Nerven, wie sie sagten, dal} sie den Kirchhof so nennten,
weil bereits funf Assessoren auf ihm lagen und auf3er dem alteren von
ihnen beiden ..., noch kein Assessor in Lome eine zweite Dienstpflicht
begonnen habe. Sie seien samtlich gestorben oder tropendienstunfahig
nach Deutschland zuriickgekehrt.*?*?

Anders als im Reich war Sterben und Tod in Togo kein Familientod. Die
Mitglieder der ,kolonialen Gesellschaft” kannten sich, wenn auch nur vom
Horensagen. Wenn mdglich, hielten die Freunde und Kollegen
Nachtwache am Bett des Kranken und Sterbenden, auch dann, wenn
personliche Differenzen bestanden, wie von Massow, der Nachtwache bei
dem an Schwarzwasserfieber erkrankten Gruner hielt, obwohl beide
erhebliche Konflikte miteinander hatten.?** Der Tod eines WeiRen wurde in
Lome durch Halbmastbeflaggung bekannt gegeben.?*® Wer konnte,
versuchte an der Beerdigung des Verstorbenen teilzunehmen, auch wenn
zu Lebzeiten wenig persénliche Kontakte bestanden.?*® Bei den schweren
Schwarzwasserfieberepidemien im Mai und Juni 1896 verzeichnete von
Massow acht Todesfalle unter den WeilRen innerhalb von sechs Wochen.

Wahrend die ersten Beerdigungen von Massow menschlich noch tief

22 Staatsbibliothek, H. Gruner, NL 250, Nr. 41 Eintrag vom 1.10.1908, BI. 66.
2 R. Asmis, Kalamba, S. 24-25.

24 \/. von Massow: Nr. 757/1, Eintrag vom 7.10. 1897.

4% Eindrucksvoll ist hier auch das Fremdenbuch der Station Misahdhe. Stationschef

Gruner erganzte die Eintrage der ehemaligen Besucher bei deren Todesfall mit einem
dicken blauen oder roten Kreuz, die auffallig ins Auge stechen. Nach Mdglichkeit
notierte er auch den Todestag und die jeweilige Todesursache. Bis 1903 sind auf fast
jeder Seite des Fremdenbuches ein oder mehrere Todesnachrichten verzeichnet
(Staatsbibliothek, H. Gruner, NL 250, Nr. 41).

246 \/. von Massow: Nr. 2958, Eintrag vom 1.6.1896.
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berthrten, fasste er ein paar Wochen spater seine Empfindungen bei der
Beerdigung des 23 Jahre alten kaufmannischen Angestellten Richard
Maul folgendermalien zusammen: ,Die Feier nahm ihren gewdhnlichen
Verlauf. Ich finde, man fangt an, abzustumpfen, weil es wirklich etwas
Gewsdhnliches wird.

Die statistischen Daten liefen zunachst kein dramatisches Bild. Sie
belegen, dass die Sterberate im Schutzgebiet Togo?*® sich auf 20 bis 40
pro Tausend der Bevdlkerung belief und damit im gunstigen Fall ahnlich
hoch war wie die Sterbeziffer im Reichsgebiet, die zwischen 1885 und
1900 zwischen 25,7 und 22,1 lag.?*® Der Tod eines Weilken erschiitterte
vor allem aber, weil in Togo eine Altersgruppe betroffen war, die im
Deutschen Reich die geringste Sterbeziffer verzeichnete. Die
alterspezifische Sterbeziffer von 20 bei den 25 bis 29-jahrigen, die an der
unteren Grenze der oben angefiuhrten allgemeinen Sterbeziffer lag, war in
Togo um das vierfache héher als im Reichsgebiet.?°

FUr die kleine Gruppe der Weilen machte der Tod sowie der haufige
Wechsel der Kolonialbeamten die standige Neuorganisation der sozialen
Beziehungen notwendig. Der Tod fuhrte den Verlust an Kompetenzen mit
sich, und zwar nicht nur der beruflichen, sondern auch hinsichtlich der
Organisation des Alltags in einer Tropenkolonie. Die Neuzugange, die aus
allen Regionen des Reiches stammten, mussten eingearbeitet und
integriert werden, weshalb der ,kolonialen Gesellschaft eine hohe

Integrationsleistung abverlangt wurde.

47\, von Massow: Nr. 2958, Eintrag vom 1.6.1896.

8 |n der Sterbeziffer fiir Togo sind nicht die Personen erfasst, die auf der Heimreise
verstarben oder im Reich an einer Tropenkrankheit und ihren Folgeerkrankungen
erlagen. Es war allgemein Ublich, dass Beamte nach ihrer Ankunft im Reich ein
Sanatorium aufsuchten.

49 \/gl. T. von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 95, FuRinote 13.

20 Epg., S. 96.
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4.4. Einsamkeit als Gefabhr fiir die koloniale Herrschaft: Strategien der

Bewiltigung®'’

Das Problem der Einsamkeit und die Strategien zur Bewaltigung der
Einsamkeit war Gegenstand in fast allen Ratgebern fir angehende
Kolonialbeamte, die von ,alten Afrikanern“ verfasst und herausgegeben
wurden.?®? Viele Kolonialdeutsche litten unter der Einsamkeit, die eine
Kehrseite des frei gelebten Rassismus in den deutschen Schutzgebieten
war.?® Einsamkeit galt als Ursache fiir Depressionen und Alkoholismus

“254’ eine

unter den Kolonialbeamten, die als Ausloser fur den , Tropenkoller
euphemistische Beschreibung fir gewalttatige Ubergriffe auf Afrikaner,
gewertet wurden. Zudem férderte das Geflihl der Einsamkeit im Busch, so
eine vielfach geschilderte Beobachtung, die Verkafferung der Weilden,
weshalb Einsamkeit ebenfalls als Gefahrenquelle fur die koloniale
Ordnung eingestuft wurde. Europaer, die im Verdacht standen, ,verkaffert"
zu sein, unterstellte man im Umgang mit den Afrikanern eine zu grol3e

t2°° worunter die Autoritat der WeiRen, so die These von

Nachsichtigkei
Kolonialtheoretikern und -praktikern leiden sollte. Es mussten daher
Strategien entwickelt werden, um dem Gefuhl der Vereinsamung zu
entgegnen.

Auf den Nebenstationen, sie waren teilweise nur mit einem Beamten
besetzt, war der Kolonialbeamte mit seinen Problemen auf sich allein
gestellt. Der kolonialstaatliche Herrschaftsanspruch verlangte dem
Beamten ab, dass er diesen permanent durch Herrschaftsgebaren
demonstrierte. Selbst in Situationen, in denen er auf die Hilfe eines

Afrikaners, auf seinen Dolmetscher oder seinen Boy angewiesen war,

1 Aufgrund der Quellenlage bezieht sich dieses Kapitel vornehmlich auf die Gruppe der

Kolonialbeamten.

H. von Wissmann, Schilderungen und Rathschlage, S. 81; R. Asmis, Kalamba, S. 27.

%% |In den deutschen Kolonien wurde nach Stoecker der Rassismus ,offener statuiert und
rigoroser umgesetzt“ als in den britischen Kolonien (Vgl. H. Stoecker, Deutsche
Kolonialherrschaft, S. 20). Einzelne Deutsche, die in den Afrikanern nicht Menschen
zweiter Klasse sahen, wie Gottlob Adolf Krause, pflegten intensive soziale Kontakte
mit Afrikanern und vereinsamten nicht, auch wenn sie tGber mehrere Monate alleine
auf einer Station oder auf Reisen waren.

' R. Lenzin, Afrika, S. 163.

2% ANT FA 1/505 (3-5), S. 151.
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musste er die Rolle des Herrschers ausfillen. Der Beamte spurte die
Einsamkeit der Machthabenden. Klose fuhrt ein Zitat von Dr. Fischer an,
der zur folgender Einschatzung kam: ,Man solle nie einen Europaer auf
einer Station allein lassen, denn dies sei eine Grausamkeit.“**®
Ruckblickend auf seine kolonialen Erfahrungen riet Asmis deshalb,
Beamte, die auf Nebenstationen ihren Dienst verrichteten, regelmafig fur
ein paar Wochen auf die Hauptstationen zu holen.?*’

Eine Strategie der Kolonialbeamten, um der Einsamkeit zu entgehen, war
die  wissenschaftliche Betatigung in  Form von botanischen,
geographischen oder ethnologischen Untersuchungen oder das Sammeln
von Pflanzen, Insekten sowie Kultgegenstanden, die man Museen oder
universitaren Instituten im Reich zur Verfiigung stellte.®® Die
Durchfuhrung von kleineren Studien wurde auch in der Ratgeberliteratur
empfohlen: ,Zeit und Gelegenheit findet jeder Offizier und Unteroffizier®®
neben seinen militarischen und sonstigen Amte in vollem Malde, denn die
heiRen Stunden des Tages, in denen die Truppe nicht im Freien
beschaftigt werden sollte, die langen Abendstunden, in denen Zerstreuung
und Genusse wie daheim nicht geboten werden, kénnen nicht besser
ausgefillt werden.“?®® Die fehlende soziale Anerkennung im Hinterland,
versuchte man mit dem  Erstellen von  wissenschaftlichen
Forschungsarbeiten oder dem Anlegen groRer Versuchsgarten zu
kompensieren. Fir viele Kolonialbeamte war es ein groflder Ansporn, wenn

21 Als  eine

eine Pflanze nach ihrem Namen benannt wurde.
entscheidende Personlichkeitsvoraussetzung fur den Kolonialdienst
nannte Asmis daher die Fahigkeit, ,... sich selbst aus der unmittelbaren
Umgebung heraus Aufgaben zu stellen, auch wenn man von aul3en her

keine besondere Anregung erhalt ...“?%?,

% H. Klose, Togo, S. 64.
27 R. Asmis, Kalamba, S. 28.
28 Epd., S. 66.

%9 \Jon Wissmann sprach von Offizieren und Unteroffizieren, weil diese Berufsgruppe
seiner Meinung nach am besten fiir den Kolonialdienst geeignet sein sollte.

260 4. von Wissmann, Schilderungen und Rathschlage, S. 3-4.
T R. Asmis, Kalamba, S. 67.
?%2 Epd., S. 70.
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In den grolien Kistenstadten der Kolonie und auf den Hauptstationen traf
man sich abends zur gemeinsamen Messe oder kulturellen
Veranstaltungen. Man vertrieb sich die Zeit, wenn man allabendlich allein
oder im Kreis von Kollegen auf der Veranda sal}, sich betrank, sich dem
»,Konjakismus® hingab und sich phasenweise auch gegenseitig anddete.
Das Gefuhl von Langeweile und Einsamkeit war aber auch in den
Europaervierteln in Lome und Sebe bei Anecho prasent. Den meisten
Kolonialbeamten fehlte die Riuckzugsmoglichkeit in die familiare Sphare
einer ,deutschen“ Familie. Auch in der Freizeit?®® umgaben sich die
Beamten mit Kollegen, so dass die Grenzen zwischen Arbeitszeit und
Freizeit, zwischen Dienstlichem und Auferdienstlichem verwischten. Die
Beamten charakterisierten ihre Freizeit demnach auch als geschéaftliches
Tun und nicht als MiiBiggang.?®* Das hatte Auswirkungen auf die
Beziehungsqualitat, da man immer auch in einem Konkurrenzverhaltnis
stand und Emotionen nur in dosiertem Mal} zeigen durfte. Selbstkritisch
bekannte Asmis in einem Brief: ... lasse leider noch viel zu haufig meine
wahren Empfindungen nach aufen in Erscheinung treten. Mangel an
Selbstzucht, der sich nur zu oft als nachteilig erweist.“*®® Innerhalb der
,kolonialen Gesellschaft® und in besonderem Ausmal® unter den
Bediensteten der Administration bestand ein gegenseitiges Misstrauen,
was hinderlich war flir tiefergehende dienstliche und personliche
Gesprache. In einem Brief an seine Frau beklagt auch Kilz im Januar
1905 die angespannte Atmosphare: ,Jeder hitet sich angstlich aus Furcht
vor Missdeutungen vor dem anderen, das gegenseitige Vertrauen hat
schwer gelitten ...“%%°.

Insbesondere die familiar ungebundenen Europaer mussten ihre
Probleme mit sich selbst ausmachen, weil ein vertrauenswurdiger
Gesprachspartner fehlte. Das entstehende Gefuhlsvakuum versuchten die
Kolonialdeutschen zu kompensieren. Ein Weg war der Aufbau von

emotional gepragten Beziehungen zu Tieren. Die Emotionalisierung des

% Der Begriff ,Freizeit* soll hier als die Zeit definiert werden, die auBerhalb der

Dienstzeit lag.
% R. Lenzin, Afrika, S. 58.
285 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/23, Brief vom 6.12.1908, S. 12.
%% | Kiilz, Blatter und Briefe, S. 146.
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Verhaltnisses zwischen Menschen und Tieren — einhergehend mit einem
Statuswandel der Haustieren vom Nutztier zum Freund oder
Familienmitglied — war nicht kolonialspezifisch, sondern vollzog sich im 19.
Jahrhundert im Burgertum des Reiches insgesamt. Die ,koloniale
Gesellschaft war auch in diesem Bereich nicht abgekoppelt von den
mentalitatsgeschichtlichen Veranderungen im Reich, aber die aus den
Quellen zu entnehmende Intensitat und Offenheit mit der die Manner ihre
Gefuhle zu ihren Haustieren zeigten, ist doch markant und ein auffallender
Kontrast zur Inszenierung von Mannlichkeit und Starke, die im
Alltagsleben in der Kolonie gepflegt wurde. Die emotionale Beziehung
zum Tier stand in der Kolonie Togo, in der die meisten Weilden
alleinstehend waren, oftmals auller Konkurrenz. Vor allem fur viele der
héheren Beamten, die aus Grunden der Statuswahrung bei ihren
personlichen Sozialkontakten sehr selektiv waren, erhielt das Haustier die
Rolle des Vertrauten. Klias berichtet in seinen ,Togo-Erinnerungen® tUber
seinen Affen Mara, den er aufgenommen hatte ,Jetzt hatte ich doch eine
Seele, mit der ich auch einmal reden kann!“?®" Die Togo-Erinnerungen von
Kuas mussen kritisch gelesen werden, weil er sie unter publizistisch
verwertbarem Anspruch verfasst und der vermeintlichen
Erwartungshaltung der Leserschaft im Deutschen Reich Rechnung
getragen hat, aber in diesem Punkt decken sie sich mit anderen
Quellenbelegen. AuBerst ausfiihrlich schilderte zum Beispiel von Massow
in seinem Tagebuch die Geschehnisse um den Tod seines Hundes
Bobby?®®: ... nachts, circa 2 Uhr starb mein armer, treuer, lieber, guter
Bobby. (...) Schon die letzten sechs Tage hatte ich ihn stets tragen lassen,
es hatte aber doch nichts mehr geholfen. Gott der Herr, der auch die Tiere
leben und sterben lafldt, moge mir verzeihen, wenn ich nicht gentgend fur
ihn gesorgt habe, aber ich konnte doch wirklich nicht.... . Sein Tod geht

mir furchtbar nahe.“?%°

%7 R. Kuas, Togo-Erinnerungen, S. 156.

%8 Die Trauer des Landeshauptmanns nach dem Tod seiner Katze am 17.6.1896
kommentierte von Massow noch distanzierter: ,Es war ruhrend und manchmal sogar
beinahe lacherlich zu sehen, wie er an dieser Katze hing, und tut er mir sehr leid,
denn es ist gewil® ein groRer Verlust fir ihn“ (V. von Massow: Nr. 2958, Eintrag vom
15.6.1896).

269 \/. von Massow: Nr. 2956, Eintrag vom 6.12.1896.
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Eine andere Strategie, der Einsamkeit zu entfliehen, war die umfangreiche
Korrespondenz, die viele Kolonialdeutsche mit Familienangehdrigen,
Freunden, Bekannten und Kollegen pflegten. Nach einer statistischen
Hochrechnung der Reichspost, die auf einer dreilligtagigen Zahlung
beruhte, wurden 1912 in Togo 211.530 Briefe aufgegeben und 277.080
Briefe wurden in das Schutzgebiet gesendet. Eine Unterscheidung
zwischen privater und amtlicher Post wird in der Statistik nicht
vorgenommen.?’® Fiir die Privatpost und privat-dienstliche Korrespondenz
wurde, wie aus den Tagebuchern und Kopierblchern zu ersehen ist, viel
Zeit aufgewendet.?’! Die Ankunft des Postdampfers, der zweimal im
Monat die Kolonie anlief, war fur die gesamte Kolonie, so Kilz, ein
Freudentag.?"?

Der Briefverkehr an Adressaten im Reich diente nicht nur der privaten,
sondern oft auch der Dberuflichen Kontaktpflege. Unter den
Kolonialbeamten fand ein reger Briefwechsel statt, der vor allem wahrend
des Heimaturlaubes fortgesetzt wurde, weil man auf dem aktuellsten
Stand Uber die infrastrukturelle und personelle Entwicklung im
Schutzgebiet bleiben wollte.

Wahrend der Dienstperiode in Togo waren Brief das Bindeglied zwischen
der ,kolonialen Gesellschaft® und dem Kaiserreich. Da man beabsichtigte,
sich wieder im Reich niederzulassen, pflegte man die sozialen
Beziehungen zum Reich, um nicht in Vergessenheit zu geraten und um
neue Beziehungen zu knupfen. Die Anzahl der eingehenden Briefe wurde
als Gradmesser fur die soziale Integration in die Reichsgesellschaft
gewertet. Gingen weniger Briefe ein als erwartet, wurde dies mit
Besorgnis zur Kenntnis genommen. Es flhrte zu Ursachensuche und
Grubelei. Nachdem bei von Massow weniger Briefe eingingen als von ihm
erhofft, notierte er in sein Tagebuch seine Besorgnis: ... ich habe mich
schon langst gewundert, dal} ich in letzter Zeit lange nicht mehr so viele
Briefe bekomme wie friiher und mir schon gedacht, dal} die Leute zu
Hause, Freunde, Bekannte, Verwandte, kurz, alle mir das, was ich

geschrieben, als Ubertrieben und pranzieren auslegen und deshalb mir

"% H. Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. Ill, Stichwort ,Post- und Telegraphenwesen®, S. 90.
"1 V. von Massow: Nr. 2956, Eintrag vom 21.11.1896.
12|  Kulz, Blatter und Briefe, S. 15.
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nicht mehr schreiben. Auch das noch!**”® Von Massow fiihrte den
Ruckgang der eingehenden Briefe auf einen Konflikt zurtck, den er mit
Gruner hatte. In einem Brief an einen Freund hatte sich Gruner als Leiter
des Dagomba-Feldzuges (1896) ausgegeben. Nachdem der Brief in der
.Leipziger Allgemeinen Zeitung“ verodffentlicht worden war, firchtete von
Massow um seine Reputation, weil er sich gegenuber seiner Familie, den
Freunden und Bekannten korrekter Weise als militdrischer Leiter
ausgegeben hatte.?’

Die Mitglieder der kolonialen Gesellschaft mussten immer wieder erfahren,
dass ihr Interesse am brieflichen Austausch zumeist héher war als das der
Briefpartner im Reich. Sie mussten mehr Energie in die soziale
Netzwerkpflege investieren als sie zuriuck bekamen. So beklagte Asmis
gegenuber seiner Mutter, dass keiner der Vereinsbrider ihm
geschrieben®”® und man sich nicht einmal fiir die zugeschickten
,Devotionalien“®’® bedankt habe. Das Gebot der Reziprozitit, das den
privaten Briefverkehr kennzeichnet, wurde aufgeweicht. Das mangelnde
Interesse der Vereinsbrider erfuhr auch von Massow, der ebenfalls von
seinen Vereinsbrudern kaum Post erhielt und dennoch immer wieder an
sie schrieb, um den Kontakt zu halten.”’” Ging keine Post ein, war die
Enttauschung entsprechend grol3. Die Beamten empfanden ein Gefuhl
des Vergessenseins, sie sahen ihre Leistung im Reich oft nicht genug
gewdurdigt. Fur die Mitglieder der ,kolonialen Gesellschaft® in Togo war die
Korrespondenz mit der Familie, zumeist waren es die Mutter, Schwestern
und Ehefrauen, die den Briefkontakt aufrecht erhielten, ein Stlck
Kontinuitdt in ihren sozialen Beziehungen, die in der Kolonie nicht
bestand, weil sie und ihre Kollegen oft versetzt wurden, auf Heimaturlaub

gingen, aus dem Dienst des Schutzgebietes schieden oder verstarben.

213 \/. von Massow: Nrr. 757/1, Eintrag vom 4.9.1897.

%" Ebd., Eintrag vom 10.5.1897.

275 \gl. Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/19, Brief vom 25.12.1906, S. 13.
278 \gl. Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/24, Brief vom 12.6.1909, S. 39.
2"T\/. von Massow: Nr. 2958, Eintrag vom 10.7.1896; Eintrag vom 12.8.1896.
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4.5. Das Tabu der ,,romantischen Liebe*

Das Thema Sexualitat und Liebe zwischen einem deutschen Mann und
einer afrikanischen Frau gehorte neben der Prugelstrafe zu den
Problemkomplexen, an denen sich im Deutschen Reich immer wieder die
offentliche Diskussion um die Kolonialfrage entfachte.?’® Sexualitat war ein
Thema, das sich zur politischen Skandalisierung besonders eignete, welil
das ungehemmte, ausschweifende und normverletzende Sexualleben
mancher Kolonisten der im Reich bestehenden Sexualmoral
entgegenstand. Sexualitat war vor allem in den burgerlichen Kreisen des
Reiches mit vielen Tabus belegt und wurde vom Mantel der
Verschwiegenheit umhiillt.>’® Die Triebkontrolle galt als ein
Kernbestandteil der burgerlichen Tugend. Gegen die Norm der
Triebkontrolle wurde in den Kolonien massiv verstoRen. Der offentlichen
Aufgeregtheit und Kritik am sexuellen Verhalten der Kolonialdeutschen,
die sich fur einen kulturell hdherstehenden Weilien nicht geblhrte, stand
bei den Kolonisten ein hohes Mal} an Selbstverstandlichkeit gegenuber,
sexuelle Kontakte zu Afrikanerinnen zu pflegen.?® Aufgrund der extremen
Unterreprasentanz von weilen Frauen in Togo — 1913 erreichte der
Frauenanteil in der ,kolonialen Gesellschaft® mit 67 Frauen ihren
Hochststand — betrachtete man Sexualkontakte zu afrikanischen Frauen
als Zwangslaufigkeit®®!, wie auch aus einem Brief von Adolf Schlettwein
an Asmis zu entnehmen ist: ,Dal} wir Weillen uns drauf3en in den

Kolonien mit schwarzen, braunen oder gelben Madchen — je nach dem

"8 Kundrus weist in ihrer Studie ,Moderne Imperialisten darauf hin, dass die in

birgerlichen Kreisen gefiihrten Kolonialdebatten dem Birgertum dazu dienten, ihren
gesellschaftlichen Fihrungsanspruch zu betonen und sich ihren burgerlichen
Wertvorstellungen zu vergewissern (B. Kundrus, Moderne Imperialisten, S. 287).

"9 T Nipperdey, Arbeitswelt, S. 95.

80 wie selbstverstandlich sexuelle Beziehungen zu Afrikanerinnen waren, verdeutlicht
auch, dass im Fremdenbuch der Station Misahdéhe, das von allen Gasten eingesehen
werden konnte, der Arzt Richard Doering offen den Wunsch auf3ern konnte, dass ihn
Stationschef Baumann ,auch praktisch in seine anthropologischen Studien uber
Beckenmessung der schwarzen Damen der Umgegend® einweisen wirde (Vgl. H.
Gruner, NL 250, Nr. 41, Eintrag vom 4.11.1896, BIl. 8). Zur Thematik siehe auch: E.
Rodenwaldt, Tropenarzt, S. 76; Kister, Briefe aus Togo, S. 15.

1 Nach Griinder lebten tiber 90 Prozent der mannlichen WeiRen in den Kolonien in
Konkubinatsbeziehungen mit Afrikanerinnen (H. Grinder, Deutschland, S. 231).
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Erdwinkel in dem wir leben — verbinden, ist ja einfach eine Notwendigkeit.
In der Not frit der Teufel Fliegen.“?®2

Schutzenhilfe bekamen die kolonialen Eroberer auch von den Medizinern,
die die These vertraten, dass sich bei weillen Mannern in den Tropen eine
gesteigerte ,Erregbarkeit des Geschlechtslebens® einstellen wirde. Eine
Beschrankung des mannlichen Sexualverhaltens stand nie ernsthaft zur
Diskussion.?*

Es ist allerdings eine Verkurzung der Situation, wenn man sexuelle
Beziehungen zwischen Europaern und Afrikanerinnen auf den Aspekt der
sexuellen Ausbeutung reduziert. Die Beziehungsqualitdt umfasste die
gesamte Bandbreite. Sie umfasste die aufrichtigen Liebesbeziehung, die
rein sexuellen Beziehung auf gegenseitigem Einvernehmen bis hin zum
sexuellen Missbrauchs- und Ausbeutungsverhaltnis.?®* Einige Beamte und
Kaufleute schlossen Ehen nach afrikanischem Ritus und flhrten ein
biirgerliches Familienleben mit ihren afrikanischen Frauen und Kindern.?®
Andere hielten sich Matressen oder nahmen die Dienste von Prostituierten
in Anspruch. Manche lieRen sich auf Reisen von ihren Soéldnern
zwangsweise afrikanische Madchen bringen und vergewaltigten sie. Diese
,Praxis“ wurde von der Kolonialadministration im Reich untersagt, wenn

auch ohne Erfolg, wie der Fall um den letzten Gouverneur Herzog zu

82 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. 1V/18,Brief vom 31.5.1911, unpaginiert.
283 |, Kuilz, Blatter und Briefe, S. 68; P. Grosse, Eugenik, S. 90.

8 Grosse fiihrt aus, dass es oft die Dienstmadchen gewesen seien, mit denen sexuelle
Beziehungen eingegangen wurden (P. Grosse, Eugenik, S. 149). Auf Togo ftrifft diese
Deutung nicht zu, da es Dienstmadchen nur in den Haushalten von Missionarsfamilien
und bei Missionsschwestern gab. Die Kolonialbeamten in Togo hatten mannliche
Diener und Koche. Aufgrund des offensichtlichen massiven Missbrauchs in den
anderen Kolonien verbot die Reichsverwaltung durch einen Erlass vom 19. Februar
1907 den unverheirateten Kolonialbeamten und sonstigen
Gouvernementsangehdrigen unerwachsene Afrikanerinnen im Haushalt aufzunehmen
(KolGG, Bd. XlI, S. 57 - 58; J. Tesch, Kolonialbeamten, S. 99). Die
Reichskolonialverwaltung reagierte hiermit auf die ,Kinderschandungsvorwurfe®. In der
Reichspresse wurde der Erlass kritisiert, da man es bei einem Verbot belasse und
nicht die Beamten ins Zuchthaus schicken wiirde (Hierzu siehe auch: Artikel in der
Pfalzische Post vom 24.4.1907; BArch, R 8034 11/6343, S. 183).

Rodenwaldt kommentierte die Situation ruickblickend: ,Das Konkubinat mit schwarzen
Frauen war allgemein. Bei geschmackvollen Europaern war es unsichtbar, andere
lieBen sich hemmungslos gehen, saflen mit der Farbigen zusammen zu Tisch und
lieRen die Nachkommenschaft im Hause herumtollen® (E. Rodenwaldt, Tropenarzt, S.
76).
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Mecklenburg verdeutlicht.?®® Er lieR sich wahrend seiner Rundreise durch
das Schutzgebiet auf der Station Mangu in Nordtogo zwangsweise zwei
Frauen heranholen, die nachts die Flucht ergriffen.?’

Bis 1900 wurden Ehen, die nach afrikanischem Ritus zwischen Europaern
und Afrikanerinnen geschlossen wurden, akzeptiert oder zumindest

.88 Die afrikanische Ehefrau oder Geliebte erdffnete den

gedulde
Eroberern Einblicke in das soziale Ordnungsgeflige und in die afrikanische
Kultur. Der Uberwiegende Teil der Beamten verfugte zum Zeitpunkt der
Erstentsendung in die Kolonie nur tber rudimentare Kenntnisse Uber die
afrikanische Kultur und die wenigsten beherrschten eine afrikanische
Sprache. Die Beamten, die sich afrikanische Sprachen und Dialekte
aneigneten, lernten diese zumeist von ihren afrikanischen Geliebten. So
notierte von Massow in seinem Tagebuch: ,Wenn ich ordentlich Haussa
lernen will, werde ich mich noch wohl mit einem Haussa-Madel
verheiraten mussen und gehe ich daher jetzt ziemlich ernstlich mit diesem
Gedanken um.“?°

Politisch wurden nach afrikanischem Ritual geschlossene ,Ehen mit
afrikanischen Frauen zumindest in der ersten Phase der kolonialen
Eroberung sogar stillschweigend von der Schutzgebietsverwaltung
befurwortet. Sowohl auf afrikanischer Seite als auch auf Seiten der
Kolonialdeutschen verband man mit einer Heirat politische und
wirtschaftliche Vorteile.>® Die nach afrikanischem Ritual abgeschlossene
Ehe mit der Tochter des Hauptlings erweiterte den Zugang zur

afrikanischen Machtelite und stabilisierte so die koloniale Herrschaft. Es

% |n einem Abkommen vom 23.November 1904, verpflichtete sich der scheidende
Kolonialdirektor Dr. Stlibel dazu, durch einen Runderlass die Zwangsrekrutierung von
Frauen fur den Geschlechtsakt zu untersagen (Hierzu siehe auch: M. Erzberger,
Kolonial-Bilanz, S. 12; M. Mamozai, Schwarze Frau, S. 128).

Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/18, Brief 26.2.1913 von Hermans, unpaginiert.

8 Nach Grosse wurden in den meisten europaischen Kolonien Mischehen juristisch und
gesellschaftlich anerkannt (P. Grosse, Eugenik, S. 147). Auf das Schutzgebiet Togo
bezogen, wie auch auf die anderen deutschen Kolonien, hat diese Einschatzung keine
bzw. nur eine eingeschrankte Gultigkeit. Auf gesellschaftliche Toleranz stieRen zwar
nicht offentlich gefiihrte Partnerschaften zwischen weilRen Mannern und afrikanischen
Frauen, aber Mischehen wurden weder gesellschaftlich noch juristisch akzeptiert,
womit gegen geltende Rechtsprechung im Reich verstollen wurde (Vgl. C. Essner,
Rassenrecht, S. 148).

289 \/. von Massow: Nr. 2954, Eintrag vom 7.12.1897.

% Barot empfahl in seinem Ratgeber sogar explizit die Aufnahme von Beziehungen zu
Afrikanerinnen, um die Landeskenntnisse zu erweitern (Barot: 1902, S. 328).
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wurde im beiderseitigen Einvernehmen eine politisch-dynastisch motivierte
Heiratspolitik betrieben. Uber von Zech wird im Nachlass Zech folgende
Begebenheit berichtet: ,Als ein ihm freundlich gesinnter Haussa-Hauptling
seine Lieblingstochter inm als Frau anbot, ging er der Form halber oder
zum Schein darauf ein. Das Angebot abzuweisen ware eine todliche
Beleidigung des Haussastammes gewesen; er bezahlte das Ubliche
Hochzeitsgelage u. gewann so das Vertrauen der Tochter, die durch kluge
Ratschlage ihn vor unbedachten RegierungsmaRnahmen bewahrte ... >’
Mit der Stabilisierung der kolonialen Herrschaft war die politisch-
dynastische Heiratspolitik nicht mehr notwendig. Das Gouvernement
stellte im Juli 1911 noch einmal deutlich heraus, dass ,Ehen® zwischen
einem Europaer und einer Farbigen im deutschen Sinne nicht als ,Ehe*
angesehen wirden, auch wenn die Ehe nach dem Stammesrecht Gblichen
Gebrauchen und Formalititen abgeschlossen worden sei.?®* Die
,Mischehe” wurde zunehmend als Gefahr fur die koloniale Ordnung
eingestuft, worauf zu einem spateren Zeitpunkt noch vertiefend
eingegangen wird.

Kulturell und sozial standen die Manner der ,kolonialen Gesellschaft‘ vor
dem Dilemma, nach aul3en hin ihre Distanz zur afrikanischen Kultur zu
demonstrieren und auch in der ,Ehe® oder Partnerschaft ihren kolonialen
Erobererstatus zu wahren. Die koloniale Herrschaft wurde offiziell mit dem
Missionierungs- und Zivilisierungsmotiv legitimiert. Es entsprach der
kolonialen Ideologie, von einem erheblichen Zivilisationsgefalle
auszugehen, das dem Europaer die Rolle des Erziehenden zuweist. Im
Rahmen der kolonialen Herrschaft sollten die kolonisierten Volker auf die
nachste Kulturstufe gehoben werden. Romantische Liebe lief dieser
Konstruktion  zuwider, denn Erziehung bedarf asymmetrischer
Machtstrukturen und kann nicht am Ebenburtigen vollzogen werden. Das

Konzept der ,romantische Liebe, das von der Ebenbiirtigkeit’* der

21 BArch, Nachlass von Zech, N 2340/2, Bl.44. Eine &hnliche Darstellung findet sich
auch bei Valentin von Massow: Nr. 2954, Eintrag vom 7.12.1897.

92 \/gl. ANT FA 1/487, S. 19.

2B Y, Tyrell, Romantische Liebe, S. 582. Die These von der Ebenbilrtigkeit der
Liebespartner in der ,romantischen Liebe“ ist umstritten. Burkart spricht lediglich von
gewissen ,Gleichheitstendenzen®, wobei die Frau immer die Benachteiligte ist (Vgl. G.
Burkart, Soziologie der Liebe, S. 26). Diese Diskussion soll hier nicht weiter vertieft
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« 294 a|S

beiden Liebespartner ausgeht und den ,Gleichklang der Herzen
Ideal setzt, war mit dem Kolonisierungsgedanken unvereinbar.?** Die
romantische Liebe zwischen einem Deutschen und einer Afrikanerin, die
umgekehrte Konstellation stand aullerhalb allen Denkens, zerstorte die
Legitimation des Kolonialismus und wurde entsprechend tabuisiert.

Romantische Liebe drohte auch zu einer Gefahr fur die koloniale Ordnung
zu werden, weil man befurchtete, dass sich die Liebenden Uber die Norm
der kulturellen und sozialen Ungleichheit von Weillen und Afrikanern
hinwegsetzten. Die ,Hdchstrelevanz des Liebenden“ — der geliebte
Mensch geht Uber alles®® — barg die Gefahr, dass die Liebenden ihre
soziale Umwelt ausblendeten und sie nicht mehr der sozialen Kontrolle
durch die ,koloniale Gesellschaft* zuganglich waren.?®” Man befiirchtete,
die Assimilation®, das Verkaffern des WeiRen in die afrikanische
Gesellschaft; was fir die zahlenmalig minoritare ,koloniale Gesellschaft"
einen schmerzlichen Verlust darstellte und ein Schritt hin zum Verlust des
kolonialen Herrschaftsanspruchs war. Unter Verkaffern wurde das
Herabsinken eines Europaers auf die Kulturstufe des Eingeborenen
verstanden.?®® Im Koloniallexikon wurde die Gefahr des Verkafferns wie
folgt zum Ausdruck gebracht: ,Der verkafferte Europaer ist trotz bisweilen

vorhandener personlicher Intelligenz stets ein verlorenes Glied der weilen

werden, weil auch nach Burkarts Konzeption die romantische Liebe zu einer
Reduzierung des extremen Ungleichgewichts zwischen Eroberern und Eroberten in
der kolonialen Situation gefuhrt hat.

%% H. Tyrell, Romantische Liebe, S. 577.

*%|In  ahnlicher Weise argumentiert Grosse: ,Im Verstandnis der deutschen
Kolonialverwaltung stellten die Mischehen (In Togo gab es nach deutschen Recht
keine Mischehen — d. Verf.) und die nicht-ehelichen sexuellen Beziehungen von
deutschen Mannern mit einheimischen Frauen den aktuellen Herrschaftsanspruch zur
Disposition, weil sich der ethnische Unterschied nicht mit einer entsprechenden
sozialen Distanz zwischen den Lebenswelten der beiden Gruppen deckte“ (P. Grosse,
Eugenik, S. 157).

% H. Tyrell, Romantische Liebe, S. 570.

7 G. Burkart, Soziologie der Liebe, S. 23.

*% |n der Arbeit wird folgende Definition des Begriffs ,Assimilation® angewendet:
»<Angleichung eines Individuums oder einer Gruppe an die soziale Umgebung durch
Ubernahme ahnlicher Verhaltensweisen und Einstellungen® (W. Fuchs, Lexikon
Soziologie, S. 66).

?% Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. Ill, Stichwort ,Verkaffern‘, S. 606. Der Begriff
sVerkaffern® wurde vornehmlich in Deutsch-Studwestafrika verwendet. In anderen
Schutzgebieten verwendete man fir den gleichen Vorgang auch die Begriffe
.vernegern“, ,Verniggern® oder ,Verkanaken®.
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Bevolkerung, da ihm selbst in diesem besten Falle eine der wesentlichen
Forderungen der heimischen Kultur, das energische Wollen und das
Festhalten an einem bestimmten Plan, véllig abgeht.“*®® Um nicht in den
Verdacht zu kommen verkaffert zu sein, mussten die Kolonisten folglich
immer wieder die selbstbestimmte, rein sexuelle Motivation ihrer
Beziehung zu Afrikanerinnen herausstellen, die in Spruchen wie ,Frau

«301 oder in der abwertenden und

gebraucht und zurickgegeben
entsubjektivierenden Bezeichnung ,Weiber*® miindeten. In den
Tageblchern und Briefen an Kollegen oder mannlichen Freunden wurden
fast ausschlieBlich die korperlichen Vorzige einer Afrikanerin, mit der man
eine Beziehung eingegangen war, dargestellt, nicht aber intellektuelle
Fahigkeiten oder positiv bewertete charakterliche Eigenschaften.

In den Briefen an die Mutter und an weibliche Familienangehdrige fanden
die afrikanischen Geliebten und die Kinder, die aus den Beziehungen
hervorgingen, keine Erwahnung. Es gehorte zum guten Ton, gegenuber
einer Europaerin seine kulturelle und soziale Distanz in Bezug auf
Afrikanerinnen zu formulieren. So schrieb Asmis 1908 in einen Brief an

eine unbekannte Dame im Reich in bemuhter Prosaform:

~Woher soll es auch kommen, wenn Begeisterung fehilt.
Far das weiblich Schone, das auch mich beseelt?

Der Dichter braucht 'ne Muse und Stimmung zum Dichten!
In Berlin hat ich beides; hier nichts von alledem.

Tagsuber hab™ ich Palaver zu schlichten,

und 'ne Schwarze als Muse? Mir auch nicht genehm.

Das Lied erklange in zu ,dunklen® Tonen,

entfacht und gestimmt von “ner schwérzlichen Schénen!**%

Liebschaften mit afrikanischen Frauen gehoérten zu den ,verborgenen

« 304

Lebenslinien in der Biographie eines Mannes, der in der afrikanischen

%0 H. Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. Ill, Stichwort ,Verkafferung®, S. 606.
%1 p_ Sebald, Kolonialregime, S. 113.

2 R. Klas, Togo-Erinnerungen, S. 67.

303 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr: IV/16, ohne Datum, S. 45.

%% T. Nipperdey, Arbeitswelt, S 99.
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Kolonien Togo seinen Dienst ausubte. Es waren die Lebenslinien Uber die
ein WeiRer in der Offentlichkeit des Reiches nicht sprach.>®® Mit der
Randbemerkung ,Bekenntnisse“ notierte von Massow in seinem
Tagebuch: ,Im Ganzen sind mir die schwarzen Weiber widerlich, aber als
erwachsener Mann, der in der Fllle seiner Kraft steht, ist es wirklich fur
die Gesundheit notwendig, weiblichen Umgang zu haben. Ich war auch
schon mal in Lome verheiratet auf einige Wochen und geniere mich
eigentlich, dies in mein Tagebuch zu schreiben. Es ist dies aber eigentlich
eine halbe Unwahrheit oder Feigheit mir selbst gegenuber, denn wenn
man solche Sachen tut, muf3 man auch den Mut haben, sie zu bekennen.
Im dbrigen tun es alle WeilRen, und ich finde auch nichts dabei, solange
man es mit Anstand tut.“>*

Die Manner der ,kolonialen Gesellschaft® bewegten sich zwischen dem
Werte- und Normengefige des Reiches, das diese Liebschaften
tabuisierte und dem Wert- und Normengefige der ,kolonialen
Gesellschaft®, die rein sexuelle Beziehungen als Normalfall betrachtete.
Die Diskussion um den ,gemischtrassigen® Geschlechtsverkehr war
entsprechend gepragt von einer Doppelmoral. So forderte Adolf
Schlettwein die Mission auf, bei den Afrikanern ein Bewusstsein fur die
Schandhaftigkeit des ,gemischtrassigen® Geschlechtsverkehrs zu
erwirken®”’. Es war derselbe Beamte, der in einem Brief seine Freude am
,gemischtrassigen“ Geschlechtsverkehr zum Ausdruck brachte und
gleichzeitig, politisch korrekt fur die Mitglieder der ,kolonialen
Gesellschaft, die rein sexuelle Beziehungsebene herausstellte: ,Sie
kénnen Ubrigens beruhigt sein, ich werde niemals ein Mischlingsmadchen
ehelichen. Aber sonst gebe ich mich gerne mit ihnen ab. Sie sind

bildhiibsche Kafer, mit blitzenden dunklen Augen, prachtvollem Haar und

% Das ,Gegenstiick* zur ,afrikanischen Geliebten“ war im Reich die Prostituierte oder
das Madchen aus dem Kleinbirgertum, mit dem der Student aus dem gehobenen
Blrgertum seine ersten sexuellen Erfahrungen sammelte (T. Nipperdey, Arbeitswelt,
S 99; N. Elias, Studien, S. 51-52 und 141). Die politischen Deutungsmuster in der
offentlichen Diskussion waren jedoch grundlegend verschieden, denn in Europa war
die Geliebte aus den niederen Klassen eine soziale Frage und in den deutschen
Kolonien wurde ihr rassistischer Hintergrund problematisiert.

%% v/, von Massow: Nr. 2954, Eintrag vom 7.12.1897.
307 Vgl. C. Essner, Rassenrecht, S. 157.
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einer schlanken, geschmeidigen Figur.“*®® Solange sich jedoch alle in
Schweigen hullten, zog der offentlich bekannte Norm- und Werteverstol3
keine Sanktion nach sich.

Verstolle gegen die Sexualmoral des Reiches waren, ahnlich wie die
Gewaltexzesse von Kolonialbeamten, besonders oft Gegenstand von
,Denunziationen®. Hiermit sind weniger die Kolonialskandale gemeint, die
zumeist von den Missionaren publik gemacht wurden, als die
Indiskretionen, mit denen ein personlicher Vorteil verbunden wurde. In
einem Brief an den Regierungsarzt Dr. Herrmann berichtet der inzwischen
nach Boma (Samoa) entsendete Asmis von einem Gesprach, das er mit
dem Regierungsarzt Rohrbach gefuhrt hatte. Dieser hatte Asmis erzanhlt,
dass in einer Komiteesitzung des Frauenbundes fur deutsche Kolonien
Uber den Regierungsarzt Dr. Kirger aus Lome gesprochen worden sei,
der ,nach Portugiesenart mit schwarzen Weibern zusammenlebe*>%.
Entgegen der ihm bekannten Informationen bezeichnete Asmis diesen
Vorwurf gegenuber Rohrbach, der dem Frauenbund Bericht erstatten
sollte, als Intrige. Obwohl Asmis nicht direkt Rodenwaldt benennt, ist
anzunehmen, dass er ihn als Urheber der Intrige vermutet, da Rodenwaldt
von Kragers Abberufung beruflich profitiert hatte.

Bereits die Behauptung, dass ein Beamter gut Ewe oder eine andere
afrikanische Sprache beherrschte®'’, lieR deshalb ein negatives Licht auf

den Betroffenen fallen.®'

Es gab zwar keine eindeutig festgelegten
Indikatoren fur das Verkaffern eines Europaers, aber gute Kenntnisse
einer afrikanischen Sprache, das Tragen afrikanischer Kleidung oder
intensive personliche Kontakte zu Afrikanern galten als Anzeichen fur das

Verkaffern.

%8 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. 1V/18, Brief vom 31.5.1911, unpaginiert.
%9 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. VI/9, Brief vom 29.12.1912, S. 94-99.

%19 Auch gegen den Kolonialkritiker Gottlob Adolf Krause wurden seine Sprachkenntnisse
in Hausa als Beweis seiner ,Afrikanisierung® und seiner antikolonialen Einstellung
angefihrt (H. Klose, Togo, S. 325).

" In der modernen Migrationsforschung wird der Erwerb der Sprache als zentraler
Bestandteil in der ersten Phase des Integrationsprozesses bewertet (K. J. Bade,
Migrationsreport, S. 89). Aus Perspektive der kolonialen Eroberer war die Skepsis
gegenuber Deutschen, die gute Kenntnisse in afrikanischen Sprachen und Dialekten
vorweisen konnten, daher nicht ganz unberechtigt.
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In den Schutzgebieten trat der 6ffentliche Charakter von Partnerschaft und
Familie besonders deutlich hervor. Ab dem 19. Jahrhundert versuchte die
Kolonialverwaltung zunehmend auch Familienangelegenheiten rechtlich
zu regulieren. Die personlichen Interessen der hoheren Beamten und
politische Zielsetzungen wurden miteinander verwoben. Zunachst sollte
den unehelichen Mischlingskindern, deren Zahl stetig anstieg, verwehrt

werden, den Familiennamen des weilen Vaters®'?

zu tragen. Diese
Malinahme widersprach der deutschen Rechtslage und der afrikanischen
Tradition.>™ Politisch begriindete das Gouvernement die Neuregelung des
Familiennamensrechts damit, dass die steigende Zahl der
Mischlingskinder®'* eine Gefahr fiir die ,koloniale Herrschaft* sei, da bei
ihnen durch das Tragen eines deutschen Namens, so die Argumentation,
die soziale und rassische Distanz zwischen Eroberern und Eroberten
verwischen wirde, was in politischen Forderungen nach Gleichheit
munden konnte. Die Mischlingskinder wurden als zukUnftige Trager einer
Widerstandsbewegung betrachtet. Bereits im Oktober 1909 stellte Asmis,
damals Bezirksamtmann von Lome-Stadt, den Antrag, die Frage des
Familiennamensrechts auf dem nachsten Bezirkstag aufzugreifen. Er
begriundete seinen Antrag mit Verweis auf Art. 1706 BGB juristisch,
wonach uneheliche Kinder den Familiennamen der Mutter erhalten sollten
und fluhrte des Weiteren noch ein rassenpolitisches Argument an: ,Meines
Erachtens ist es erwilnscht, dass die Scheidung, die in der gesamten
Rechtsstellung der beiden Bevolkerungsteile zwischen den WeiRen und
den Farbigen gemacht wird und die den Grundzigen der Rassenpolitik

des Gouvernements bildet, auch in der Namensgebung zum Ausdruck

%12 \WeiRe Vater von Mischlingskindern sollten bis zum 15. Lebensjahr des Kindes zu
Unterhaltsleistungen verpflichtet werden. Der Entwurf der Verordnung, die in
Abstimmung mit dem Reichskanzler erstellt wurde, ist jedoch bis 1914 nicht in einen
regularen Erlass umgewandelt worden (ANT FA 1/439, S. 7-8). Offensichtlich sollten
die weilen Manner durch die Verpflichtung zur Zahlung von Alimenten auch in ihrem
Sexualverhalten diszipliniert werden.

%3 p. Sebald, Togo, S. 268-269.

%% Die Zahl der Mischlingskinder in Togo wurde offiziell wie folgt angegeben: 1910: 180,
1911: 243, 1912: 240 und 1913: 263 (ANT FA 1/187, S. 79; ANT FA 1/529, S. 80). In
dieser Zahl sind nicht nur die Kinder von deutschen Reichsangehdrigen enthalten,
sondern auch die von Portugiesen, Briten etc. Inoffizielle Schatzungen gehen jedoch
davon aus, dass die Zahl der Mischlingskinder fast doppelt so hoch war (Hierzu siehe
auch: P. Sebald, Kolonialregime, S. 113; A. Knoll, Missionsgesellschaft, S. 171).
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kommt.“*"”> Am 18. Oktober 1913 verfiigte der neue Gouverneur zu
Mecklenburg, dass Eingeborene ohne Genehmigung des Gouverneurs
keine deutschen Familiennahmen filhren diirften.®'® Afrikaner die einen
deutschen oder deutsch klingenden Namen trugen, mussten sich
umbenennen oder ihren Namen entfremden. Dem Mulatten Fritz
Durchbach, der sich weigerte, seinen Namen zu andern, teilte die
Administration mit, dass es genugen wuirde, wenn er in dem Namen
,Durchbach* die beiden ,ch* streichen wiirde."’

Die rassenpolitische Frage war die politische Begrindung, weit mehr
beschaftigte die Beamten aber die Gefahr, dass ihre Reputation im Reich
Schaden nehmen konnte. Im Dezember 1913 brachte der Kolonialbeamte
Clausnitzer diese Sorge, die viele Europaer hatten, in seiner
Stellungnahme an das Gouvernement zum Ausdruck. Bezugnehmend auf
den Erlass schrieb er: ,Es muss mit der Moglichkeit gerechnet werden,
dass in Zukunft mehr Eingeb. (Eingeborene - d. Verf.) als heute nach
Deutschland kommen und durch Flhrung eines deutschen
Familiennamens, besonders wenn es sich um einen bekannten Namen
handelt, AnstoR und unliebsame Erdrterungen erregen koénnen.“*'® Es
sollte verhindert werden, dass die tatsachliche Zahl der Mulattenkinder
durch das Fuhren deutscher Familiennamen publik wird und infolgedessen
das soziale Ansehen der Kolonialdeutschen im Reich beschadigt wird.
Wahrend sich die Schutzgebietsverwaltung in Togo bei der Kodifizierung
des Familiennamensrechts auf bestehendes Recht stitzen konnte,
gestaltete sich die rechtliche Regelung der ,Mischehenfrage® als
wesentlich schwieriger. Das Thema ,Mischehe” und ,Mischlingskinder”
geriet verstarkt in den Blickpunkt der 6ffentlichen Verwaltung, weil durch
die EheschlieBung die Afrikanerin und deren Kinder die deutsche
Staatsbiirgerschaft®'® und damit gleiche Rechte erwarben wie alle

Reichsangehdrigen.®® Das angestrebte Verbot von Mischehen war der

%15 ANT FA 3/185, S. 143.

16 Amtsblatt fiir das Schutzgebiet Togo, Ausgabe vom 25. Oktober 1913.
317 ANT FA 3/185, S. 282.

%18 ANT FA 3/185, S. 260-273.

%19 Juristisch waren die Einwohner der deutschen Kolonien ,Untertanen des Deutschen
Reiches", aber keine Angehdrigen des Deutschen Reiches.

%0 p_ Grosse, Eugenik, S. 163; C. Essner, Rassenrecht, S. 147.
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Hebel, um das Problem des Staatsblirgerschaftsrechts in Bezug auf die
Mischlingskinder®®' und afrikanischen Ehepartner zu regeln, denn
Versuche des Alldeutschen Verbands und der Kolonialabteilung, im
Staatsbirgerschaftsrecht eine Klausel aufzunehmen, die Kinder von
Weillen und Farbigen vom Erwerb der Reichsangehdrigkeit ausschloss,
scheiterten am Bedenken des Auswartigen Amtes, des Reichsjustizamtes
und des Reichsamtes des Inneren.??

Die Frage nach der rechtlichen Zulassigkeit von Mischehen war seit 1900
immer wieder Gegenstand kolonialpolitischer Debatten im Reich. Ein
Ausloser fir die Mischehendebatte war, dass durch die Einflhrung des
Blrgerlichen Gesetzbuches 1900 die Zivilehe auch in den Kolonien
obligatorisch wurde. Die EheschlieBung wurde zu einem offentlichen
Verwaltungsakt und fiel von nun an in die Regelungskompetenz der
Kolonialverwaltungen in den einzelnen Schutzgebieten. Da der Artikel 7,3
des Schutzgebietsgesetzes kein Verbot fur Standesbeamte enthielt, einen
~Weillen“ und eine ,Farbige” zu trauen, sprach von juristischer Seite nichts
gegen die Heirat von Europdern und Afrikanern. Das
Staatsangehorigenrecht des Deutschen Reiches enthielt ebenfalls keine
rassischen Kategorien. Nach einer hitzigen, von national gesinnten
Abgeordneten klischeebesetzten Reichstagsdebatte zur Mischehenfrage
im Mai 1912 wurde die Regierung vom Parlament mit einer Mehrheit von
203 Stimmen und 133 Gegenstimmen sogar ersucht, ein Gesetz zu
erlassen, das die Zulassigkeit von Mischehen in den Schutzgebieten
explizit erlaubt und Mischehenverbote untersagt.®?® In den Schutzgebieten
traf das Ersuchen des Reichstages auf heftigen Widerspruch. In einer
Gouvernementsratssitzung, die am 18. September 1912 in Lome
durchgefuhrt  wurde, begrundete Regierungsrat Hermans die
Notwendigkeit eines Mischehenverbotes damit, dass man das ,scharfe

Rassengefuhl“ brauchen wirde, um die koloniale Ordnung aufrecht zu

21 Deutsche Manner konnten aber ihre nicht-ehelichen Kinder, die sie mit ausléndischen
Frauen gezeugt hatten, anerkennen, womit den Kindern die deutsche
Staatsangehdrigkeit zuerkannt wurde (P. Grosse, Eugenik, S. 162). Fur das
Schutzgebiet Togo konnte bisher noch kein Fall dokumentiert werden.

%22 B, Kundrus, Moderne Imperialisten, S. 237; Grosse, Eugenik, S. 166-168.

323 BArch, R 8034 11/6384, S.50f.
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erhalten.®** Rassistisches Gedankengut fand um die Jahrhundertwende
verstarkt Eingang in den kolonialpolitischen Diskurs.** Die Rassentheorie
traf im 19. Jahrhundert in Europa auf fruchtbaren Boden, weil die
Konstruktion der kulturellen Uberlegenheit allein nicht mehr tragfahig war.
Das galt im besonderen Male fir die Kolonisten, die im alltaglichen
Umgang mit gebildeten Afrikanern, welche ihnen teilweise intellektuell
uberlegen waren, die sachliche Begrenztheit der Konstruktion erfuhren.
Rassismus war ein Ausweg aus diesem intellektuellen Widerspruch.

Die Initiative fur die erste Mischehenverordnung ging folglich von Seiten
der lokalen Kolonialadministrationen in den einzelnen Schutzgebieten aus.
Das Gouvernement von Deutsch-Sudwestafrika erlie 1905 das erste
Mischehenverbot. Es handelte such um einen administrativen
Willkiirakt®?®, denn in den Kolonien wurde Recht geschaffen, das sich
nicht mit der Rechtslage im Reich deckte. Als 1912 durch den Gouverneur
Dr. Erich Schultz-Ewerth fur Samoa ein Mischehenverbot erlassen und
damit der Reichstagsbeschluss ignorierte wurde, war das erneut ein
Ausloser fur einen Konflikt zwischen dem Reichstag und der
Reichsregierung. Die gewahlte Mehrheit im Reichstag von SPD, Zentrum
und Linksliberalen erwirkte, dass die Reichsregierung alle bisherigen
Mischehenverordnungen einer Prufung unterziehen musste. Es sollte
stattdessen eine Gesetzesvorlage fir den Reichstag entworfen werden,
um eine juristische Klarung der Mischehenfrage herbeizufihren. Obwohl
die Reichsregierung einem Mischehenverbot positiv gegeniiber stand®?’,
kam es bis 1914, vor allem auch aufgrund der beflrchteten
volkerrechtlichen Konflikte mit den USA und Japan, nicht zu einer
Kodifizierung eines Mischehengesetzes im Reich.*?® Ungeachtet dessen
setzte sich in Togo praktisch ein Mischehenverbot durch. Die lokalen

Kolonialverwaltungen nutzten ihre juristischen Handlungsspielraume

%% ANT FA 1/412, S. 23.
%% p_ Sebald, Kolonialregime, S. 113; P. Grosse, Eugenik, S. 154.

%26 Bezeichnend ist der Konflikt, in den Adolf Schlettwein geriet als er sich in Samoa
weigerte, Mischehen zu schliefen und deswegen verklagt wurde. Anders als in
Samoa, bestand in Togo unter den Beamten ein weitreichender Konsens, unter
Berufung auf das Schutzgebietsgesetz, die SchlieBung von Mischehen abzulehnen.
(Auswartiges Amt, R. Asmis: IV/18, Brief von Schlettwein vom 31.5.1911, unpaginiert).

%7 ANT FA 1/412, S. 23.

8 p_Grosse, Eugenik, S. 153; H. Griinder, Deutschland, S. 233.
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sowohl in der Gesetzgebung als auch in der Rechtsprechung aus, da es
im Reich keine Revisionsinstanz gab, die in den Kolonien geféllte Urteile
tiberpriifen konnte.??°

Ein Weg*® aus der fir die koloniale Sache imageschadigenden
Mischehendebatte war das Prostitutionswesen. Prostitution als
versachlichte Geschaftsbeziehung stand am wenigsten unter dem
Verdacht der romantischen Liebe. Sie mindete im Regelfall nicht in der
Ehe. Zunachst waren es jedoch offiziell medizinische Grinde, die im
Schutzgebiet eine Regulierung des Prostitutionswesens notwendig
erscheinen lieken. Das Ausmall an Geschlechtserkrankungen unter den
Europaern und den Afrikanern war, so das Ergebnis der
Gesundheitskommission, ,erschreckend weit verbreitet.®' Der Anteil
geschlechtskranker Europaer lag in Togo im Jahr 1909 bei 26,3 Prozent.
Da in dieser Zahl die Personen, die keinen Arzt konsultierten und die
Missionare nicht eingerechnet sind, schatzt Sebald, dass jeder zweite
Deutsche zumindest einmal eine Geschlechtskrankheit hatte.®*? Als
Ursache flur die starke Verbreitung von Geschlechtskrankheiten wurde das
Prostitutionswesen gesehen. Bei einer Razzia in Lome im August 1913
wurde bei den 28 untersuchten Prostituierten in 12 Fallen Tripper, in
jeweils zwei Fallen Syphilis, einmal ein Geschwur und in einem Fall

Schanker diagnostiziert.>*

. Der Regierungsarzt Dr. Krlger bezeichnete
die Prostitution folglich als ,Krebsschaden“***. Durch die Errichtung von
amtlich Uberpriiften Bordellen®®®, den geschlechtskranken afrikanischen
Prostituierten drohte Freiheitsentzug bis zur Rekonvaleszenz, wenn sie

ihren Beruf trotz des Verbotes nachgingen, sollten insbesondere die

32 ©. Essner, Rassenrecht, S. 153.

%9 |In der Annahme, dass junge Madchen nicht mit Geschlechtskrankheiten infiziert sind,
bevorzugten viele Kolonialdeutsche (z.B. Geo A. Schmidt, Adolf Friedrich zu
Mecklenburg) besonders junge Madchen zum Geschlechtsverkehr. Andere
Kolonialbeamte (z.B. Asmis und Gruner) nahmen sich aus diesem Grund eine oder
mehrere ,feste” Geliebte. Gruner hatte bis zur seiner Vermahlung drei stéandig auf
Misahohe lebende Geliebte.

%1 ANT FA 3/134, S. 89.

%2 y/gl. P. Sebald, Togo, S. 507.
333 ANT FA 3/94, S. 28.

%34 ANT FA 3/81, S. 173.

%% In Lome eréffnete 1909 die Regierung ein Bordell mit circa 40 Prostituierten, das vom
Regierungsarzt wdchentlich kontrolliert wurde (P. Sebald: 1997, S. 178).
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Europder geschiitzt werden.**® Der Kampf im Schutzgebiet gegen die
Prostitution als Ursache fur die Verbreitung von Geschlechtskrankheiten
steht insgesamt im Kontext einer sozialkritischen Auseinandersetzung mit
dem Prostitutionswesen im Reich, der sich auch die ,koloniale

Gesellschaft“ nicht entziehen konnte.>*’

4.5.1. Deutsche Frauen in der Kolonie Togo: Sicherung des
kolonialen Herrschaftsanspruchs durch die sittliche Disziplinierung

der weiRen Manner®*®

Die amtlichen Statistiken zur Europaerbevolkerung verzeichneten im Jahr
1892 nur zwei Frauen und 54 Manner. Obwohl die Frauenquote im
Vergleich zu den Mannern bis 1913 Uberproportional anstieg, waren
Frauen, deren Zahl mit 67 Personen 1913 ihren Hochststand erreichte, im
Verhaltnis zu den 301 verzeichneten Mannern bis zum Ende der
deutschen Kolonialherrschaft in Togo weit unterreprasentiert.>*® Der
Anstieg der weillen weiblichen Bevdlkerung blieb jedoch auf die
Klstenorte, wie Lome und Anecho beschrankt, da sich hier aufgrund des
Klimas und der besseren infrastrukturellen Bedingungen die Familien
niederlielen. Im Hinterland von Togo lebten nur sehr wenige weilte
Frauen. Das war ein weiterer Grund, weshalb die weillen Manner das
Hinterland als Ort der grenzenlosen Freiheit mystifizierten. Im Hinterland
war es moglich, sich weitgehend der sozialen Kontrolle durch die
.koloniale Gesellschaft® und der Gangelung durch die Kolonialverwaltung

ZU entziehen.

%% Europaische Prostituierte unterlagen dieser strikten Kontrolle nicht.

¥ T, Nipperdey, Arbeitswelt, S. 83 und 103.

%38 \/on der verstarkten Auswanderung deutscher Frauen in die Kolonie versprach sich
die Reichsregierung eine Hebung der Kultur, wie in der Parlaments-Beilage der
,Norddeutsche Zeitung“ vom 19. Januar 1905 berichtet wurde (BArch, R 8034 11/6374,
S. 38).

39 T. von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 459. Nach der amtlichen Statistik des
Gouvernements in Lome hielten sich zum 1. Januar 1908 insgesamt 28 Frauen in
Togo auf. Davon waren acht Ehefrauen von Beamten, eine Frau eines Geistlichen,
neun Ehefrauen von Privaten, neun ledige Missionsangehdrige, eine Pflegeschwester,
eine Lehrerin und eine sonstige Person (ANT FA 3/251, S. 73).
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Die Frauen, die in der Kolonie Togo lebten, waren zumeist begleitende
Familienangehdrige von Missionaren, Handwerkern, Hauptagenten und
héheren Beamten oder sie waren als Krankenschwester in einem der drei
Regierungskrankenhauser tatig.>*°

Der Anteil der mittleren Beamten, die ihre Ehefrauen mit in die Kolonie
brachten, war besonders gering. Zuruckzufuhren ist das auf die
Einstellungspolitik der hoheren Beamten in der Kolonialzentrale in Berlin,
die es moglichst vermieden, verheiratete Manner in die Kolonien zu
entsenden. Ein familiar gebundener Beamter, der seine Familie mit in die
Kolonie brachte, konnte, so die Uberzeugung vieler Reichsbeamten in der
Kolonialzentrale und vieler Beamter im Schutzgebiete, nicht seine volle
Leistungskraft in den Dienst der kolonialen Sache stellen.®*' Als der
Regierungsarzt Rodenwaldt 1910 beschloss, seine Familie mit nach Togo
zu bringen, erhielt er ein Telegramm vom amtierenden Gouverneur von
Zech, in dem dieser sein Missfallen aullerte und bemerkte, dass ,ein
verheirateter Beamter nur ein halber Beamter**? sei. Ein weiterer
Beweggrund fur die Entscheidung der Kolonialverwaltung, mdglichst keine
verheirateten Beamten und Familienvater in die Tropenkolonie zu
entsenden, lag in der hohen Sterblichkeit der Beamten. Die Witwen und
Waisen sollten nicht der Sozialfirsorge im Reich zur Last fallen.

Ausgeldost durch die Kolonialskandale (1903-1907) und die
Mischlingskinderproblematik anderte die Kolonialverwaltung in Berlin ihre

Einstellungspolitik, zumindest ,coram publico***?

, Wie der Regierungsarzt
Kulz kritisch anmerkte. Durch den Zuzug von deutschen Frauen sollte der
Verkafferung der mannlichen Kolonialisten verhindert werden und so das
kulturelle Niveau auf das im Reich bestehende Level gehoben werden.>**

Um den Frauenanteil zu erhdhen, gewahrte die Reichsregierung den

30 p_sebald, Fulvolk, S. 174; Kiilz, Blatter und Briefe, S. 69.

¥ In ahnlicher Weise argumentierte auch der Tropenmediziner Dr. Schilling, der die

Entsendung von Frauen nur dann billigte, wenn deren Gesundheitszustand den
Ehemann nicht an der uneingeschrankten Ausiibung seiner beruflichen Tatigkeit
hindern wirde (Amtsblatt fiir das Schutzgebiet Togo vom 5.3.1910, S. 95).

%2 E. Rodenwaldt Tropenarzt, S. 61.
33| Kilz, Blatter und Briefe, S. 71.

4 Hierzu siehe auch: M. Mamozai, Schwarze Frau, S. 137; E. Kiister, Briefe aus Togo,
S. 31; Deutsche Kolonialzeitung vom 5.4.1913, S. 14.
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mitreisenden Familienmitgliedern eine Reisekostenhilfe.>*® Doch die
Familienzusammenfuhrung im Schutzgebiet scheiterte oft schon an den
infrastrukturellen Begebenheiten. Es fehlte an geeignetem Wohnraum,

weshalb Kiilz auch von einer ,Wohnungsfrage***® sprach.**’

Im
Kolonialbeamtengesetz wurde festgelegt, dass unverheiratete und
verheiratete Beamte gleichermalien berucksichtigt werden sollten, wenn
ausreichend Wohnraum zur Verfiigung stehen wirde.**® Die
Reichsregierung und das Gouvernement scheuten jedoch die erheblichen
Investitionen in die Infrastruktur des Schutzgebietes, denn der
Familiennachzug hatte erhebliche Finanzmittel fir den Bau von Schulen,
Wohnraum und Entbindungseinrichtungen erfordert.>*° Fiir Togo wurden
daher keine besonderen  Anstrengungen  unternommen, die
Verheiratetenquote zu erhéhen.?>°

Welche Position bezog die Kolonialbeamten in Togo zu der ,weil3en
Frauenfrage“? Innerhalb der Beamtenschaft in Togo bestand zur Frage
des Zuzugs von weilden Frauen kein Konsens. Es gab zwei Fraktionen.
Wahrend der Regierungsarzt Dr. Kilz der Familienzusammenfihrung
positiv gegenuberstand und die Kistenorte Lome und Klein-Popo (ab 1.
Januar 1905 in Anecho umbenannt) als geeignete Orte betrachtete, stand
der unverheiratete Regierungsassessor und spatere Bezirksamtmann
Asmis der Frage ablehnend gegeniiber.®®' An der Maxime, dass die
Lebensbedingungen fir Frauen in der Kolonie Togo zu hart und risikoreich
seien, hielt er fest, obwohl es wissenschaftlich keine Belege gab und die

Krankenschwestern des Roten Kreuzes sowie die weiblichen

5 ). Tesch, Kolonialbeamten, S. 119.

% L. Kilz, Blatter und Briefe, S. 70.

*7 Die Reichsregierung trug dem Wohnraumproblem Rechnung und verordnete im
Kolonialbeamtengesetz (1910) unter Verweis auf die Wohnraumfrage, dass fur die
westafrikanischen Kolonien Togo und Kamerun keine verheirateten Manner eingestellt
werden sollten (J. Tesch, Kolonialbeamten, S. 30).

8 J. Tesch, Kolonialbeamten, S. 48.

9 M. Mamozai, Schwarze Frau, S. 138.

%% |In der Siedlerkolonie Siidwestafrika hingegen wurde unter aktiver Mitwirkung der
Gouverneure von Leutwein und von Lindequist schon ab 1898 ledige Frauen in die
Kolonie geholt, die alle den Bund der Ehe eingingen (M. Mamozai, Schwarze Frau, S.
137).

%1 Auf der Grundlage der eingesehenen Quellen vermute ich, dass der Anteil der
Kolonialbeamten, die méglichst keine weilen Frauen im Schutzgebiet haben wollten,
Uberwog.
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Missionsangehdrigen, die in Togo lebten, Asmis widerlegten. Ahnlich
kontrar waren auch die sozialpsychologischen Auswirkungen, die sich
Befurworter und Gegner vom Zuzug weilder Frauen versprachen. In seiner
Korrespondenz aul3erte Asmis sich immer wieder negativ in Bezug auf
den Einfluss der weiRen Frauen. Uber den Beamten Dr. Gruner, der im
Schutzgebiet eher durch sein unmanierliches Verhalten Anstol3 erregt
hatte, bemerkt er, dass Gruner durch die Ehe ein ,Salonmensch“**?
geworden sei. Damit brachte er zum Ausdruck, dass Gruner den harten
Anforderungen der kolonialen Arbeit nicht mehr gerecht werde. Kilz
hingegen vertrat die These, dass die Berufsfreudigkeit durch das Ehe- und

353

Familienleben  gesteigert  wirde. Ferner  prognostizierte er

sozialerzieherische Auswirkungen: “.. je mehr weille Frauen in die
Kolonie kommen, umso mehr wird auch der unverheiratete Rest der
Europaer Rucksicht Uben, umso besser wird der Ton werden, der in
diesen Dingen (den sexuellen Kontakten zu Afrikanerinnen - d. Verf.)
angeschlagen wird.“*** Kilz und viele Kolonialpropagandisten erhofften
sich durch die Zuwanderung deutscher Frauen in die Kolonien eine
striktere Rassentrennung.®®® Von der Familiarisierung der kolonialen
Gesellschaft®, der Zuwanderung von Ehefrauen und Kindern, wurde eine
Angleichung an die burgerlich-wilhelminische ,Normalkultur® des
Mutterlandes erwartet. Der Dienst in der Kolonie bulte ein stliickweit den
Charakter von Abenteuer, Freiheit und Experimentierphase ein, was viele
Kolonialbeamten befiirchteten.>® Asmis stellte dieser These seine
Informationen Uber die Vorfalle in den europaischen Kolonien entgegen, in
denen ein hoher weilder Frauenanteil bestand. Detailliert berichtete er,
nachdem er 1912 als Generalkonsul nach Belgisch-Kongo versetzt wurde,
uber die skandalosen und delikaten Verhaltnisse in der belgischen
Kolonie: So habe eine hysterische Frau eines der hochsten Beamten vor

ihrem farbigen mannlichen Personal ein Bad genommen, Frauen von

%2 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. 1V/27, Brief vom 13.8.1911, S. 19.
%3 vgl. L. Kiilz, Blatter und Briefe, S. 71.

%4 |, Kiilz, Blatter und Briefe, S. 70.

35| . Wildenthal, German Women, S. 79.

%% Ein Verbot, sexuelle Beziehungen zu afrikanischen Frauen einzugehen, erging
allerdings in keinem Schutzgebiet (B. Kundrus, Moderne Imperialisten, S. 221).
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Beamten wirden sich mit Farbigen kompromittieren und weilke
Prostituierte seien auch Farbigen zuganglich. Aus der Unterredung mit
dem Commissaire Général Moulaert in Léopoldville zitierte er in einem
Brief an seinen ehemaligen Kollegen in Togo Herrmans: ,Man hat die
Moral in Afrika heben wollen dadurch, dal® man mdglichst viele weilke
Frauen nach Afrika haben wollte: man hat das Gegenteil erreicht!“**
Auffallig ist, dass sich die Negativbemerkungen zu weil3en Frauen fast
ausschlieBlich auf Beamtenfrauen beziehen. Anders als die Missionars-
und Handwerkerfrauen, die als mithelfende Familienangehdrige in die
Kolonie kamen, war die Beamtenfrau nicht erwerbstatig. Ihnen wurde mit
besonderem Argwohn begegnet, weil sie als ambitioniert galten und unter
Verdacht standen, ihre beruflichen Ambitionen und sozialen
Aufstiegswinsche auf ihre Manner zu Ubertragen. So schrieb Asmis Uber
Frau Gruner, dass diese ,Frau Gouverneur* werden wolle. Als
weitreichender charakterisierte er in einem Brief an seinen Bruder Walter
die Ambitionen von Frau Bruckner, der Frau des neuen Gouverneurs.
,Bedenklich scheint mir nur, dal} er seiner wohl nicht dummen Frau
reichlich viel Einblick in dienstliche Fragen gestattet. Hoffentlich entwickelt
sich daraus kein Weiberregiment.“**® Briickner war der erste Gouverneur,
der 1911 seine Frau mit nach Togo brachte. Nach Asmis Vorstellung
wollte Frau Briickner ,zu sehr mitregieren“®*®. Es zeigte sich aber, dass
Asmis Beflrchtungen unbegriindet waren, denn schon wenige Monate
nach ihrer Ersteinreise verlie® die ,Gouverneuse®, wie Asmis in einem
Brief an seine Mutter schrieb, wegen eines ,Frauenleidens* Togo®®. Trotz
einer verstarkten Zuwanderung von Frauen seit der Jahrhundertwende
blieb die Kolonie, wie die statistischen Daten zu Beginn des Kapitels
belegen, sowohl bevolkerungsanteilig als auch kulturell eine von Mannern

dominierte Gesellschaft.

%7 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. VI/9, Brief vom 15.11.1912, S. 28.
%8 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/26, Brief vom 4.6.1911, S. 84.
%9 Auswartiges Amt, R. Asmis, Nr. IV/27, Brief vom 12.7.1911, S. 6.
%0Auswartiges Amt, R. Asmis, Nr. IV/27, Brief vom 27.8.1911, S. 24.
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4.6. Soziale Kontrolle durch den ,,Kiistenklatsch*

Die Europaer pflegten die Geselligkeit. Viele Beamte schlossen sich zu
Messen zusammen und nahmen gemeinsam die Mahlzeiten ein. Bei den
geselligen Treffen in den langen Abendstunden im Schutzgebiet, wo jeden
Abend um 18.00 Uhr die Dunkelheit einbrach, wurden Neuigkeiten
ausgetauscht. Vor allem an der Kuste bluhte der Klatsch, da hier die
grofiten Europaeransiedlungen waren, weshalb man vom ,Kistenklatsch”
sprach. Nahezu die Halfte der Beamten lebte in Lome. Im Gegensatz zum
Hinterland gab es an der Kuste den neugierigen Blick des Nachbarn, der
das Verhalten beobachtete und an den Normen und Werten der
,kolonialen Gesellschaft* mal3. Die grenzenlose Freiheit, die das Leben in
den Kolonien versprach, war eingeschrankt. Es gehorte zum
Standardrepertoire  der Beamten, sich verachtlich Uber den
.Kustenklatsch® zu aufern und im Gegenzug das unbeobachtete Leben im

' Man fluhlte sich vom Klatsch in seiner

Hinterland zu riihmen.*®
Lebensgestaltung eingeschrankt und sozial kontrolliert. In einen
Dankschreiben an seinen Bruder Walter, der ihm fur die Geliebte Dessous
nach Togo geschickt hatte, schrieb Asmis: ,Du hast ihr zweifellos mit dem
Gurtel eine grolde Freude bereitet und auch ich habe einen kiinstlerischen
Genul® gehabt, als Adjoa sich das Band ... um die tiefdunklen vollen
Huften legte. Ich wirde sie im Inneren zweifellos stets nur so bekleidet
herumlaufen lassen, doch hier (in Lome — d. Verf.) muf® man sich ja schon
zu viel europaischen Zwang antun.“*%?

Der Klatsch war in der kleinen Gemeinschaft der ,kolonialen Gesellschaft”,
in der man sich zumindest vom Ho&rensagen kannte, eines der
wesentlichen Instrumente, um normgerechtes Verhalten herzustellen.
Durch negativen Klatsch drohte ein Reputationsverlust. In der kleinen
kolonialen Gesellschaft eilte jedem Mitglied seine Reputation voraus, so

dass sich viele Weil3e ein Bild von einer Person machen konnten, bevor

%1 Hierzu siehe auch: V. von Massow: Nr. 2958, Eintrag vom 6.5.1896; Staatsbibliothek,
Gruner, NL 250, Nr. 41, Eintrag vom 16.12.1896, BI. 19.

%2 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. [V/24, Brief vom 10.6.1909, S. 35.
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es zur ersten Begegnung kam.*®®

In seinen Schilderungen und
Ratschlagen fur den Dienst in den Kolonien wurde Wissmann demnach
auch nicht mude, den zukunftigen Kolonisten vor dem Kistenklatsch zu
warnen.>®* Verachtlich sprach man von ,Weiberklatsch“, obwohl es sich
faktisch um Manner handelte, die sich dem Klatschen hingaben. Die
Negativreputation des Klatsches versuchte sich  andererseits
Oberstleutnant von Thierry®®® zu nutze zu machen, als er die gegen ihn
erhobenen Vorwurfe — er hatte Afrikaner wie Tiere gejagt und vom Baum
heruntergeschossen — als ,Kiistenklatsch“>*®° abtat.

Dennoch, Klatsch wurde ernst genommen. Er entschied uUber Karrieren
und war immer wieder Gegenstand juristischer Auseinandersetzungen,
wie die Anzeigen wegen Ubler Nachrede belegen, die einige Baumeister
einreichten, deren Frauen Gegenstand von Klatschgeschichten waren.?’
Ungeachtet der negativen Einstellung zum Klatsch war es ublich, dass die
miteinander vertrauten Beamten sich in ihren Briefen gegenseitig die
Neuigkeiten mitteilten und direkt um weitere Informationen baten.>®®
Klatsch war der ,soziale KittY, der die ,koloniale Gesellschaft®
zusammenhielt.*®® Im Hinterland waren weiRe Besucher willkommen, da
sie nicht nur eine Abwechslung im eintonigen Alltag auf den
Hinterlandstationen versprachen, sondern auch den neuesten Klatsch von
der Kuste mitbrachten. Klatsch war nicht nur Gble Nachrede, sondern auch
ein Mittel des Informationsaustausches. Er war zumeist schneller vor Ort
als Zeitungen oder Briefe und im geselligen Beisammensein, in
alkoholisierter Verfassung, wurde vieles berichtet, was aus Grunden der

Pietat in schriftlicher Form nicht preisgegeben worden ware. Klatsch war

%3 Asmis warnt Oberstleutnant Freude vor der Oberin von Wallmenich, die beabsichtigte,
die Station Misahdhe zu besuchen (Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. 1V/22, Brief vom
6.7.1908, S. 39).

H. von Wissmann, Schilderungen und Rathschlage, S. 82.

%5 | eutnant von Thierry wurde dennoch nach Kamerun strafversetzt, da die
disziplinarische Untersuchung ergab, dass die Vorwiirfe richtig waren.

%6 Ablass, Enthiillungen, S. 54.
%7 Asmis informierte von Parpart tiber die Privatklagen der Baumeister, deren Frauen ,in

Ubelster Weise beklatscht worden® seien (Vgl. Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. 1V/25,
Brief vom 18.9.1910, S. 22-23).

Bergmann weist darauf hin, dass die Diskrepanz zwischen der Achtung von Klatsch
und der gleichzeitigen Praktizierung von Klatsch ein wesentliches Strukturmerkmal
von Klatsch ist (J. Bergmann, Klatsch, S. 28).

%9 . Bergmann, Klatsch, S. 211.
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das Nachrichtenorgan der ,kolonialen Gesellschaft® in Togo, in der wegen
der geringen Europaeranzahl wenige Druckschriften erschienen. Die
einzige Zeitung, die in Togo herausgegeben wurde, war das seit 1906
vom Kaiserlichen Gouvernement in Lome publizierte ,Amtsblatt flir das
Schutzgebiet Togo“, das samstags erschien und neben einen amtlichen

auch einen nichtamtlichen Teil enthielt.3"°

%% Die von den beiden Missionsgesellschaften herausgegebenen Drucksachen, darunter
auch unregelmafig erscheinende Periodika, richteten sich vor allem an die
afrikanische Bevolkerung. Von der Steyler Mission wurde in Lome in Ewe die Zeitung
.Mia Hold* (Unser Freund) herausgegeben, die seit 1911 monatlich in Ewe und in
Deutsch erschien. Spieth, ein langgedienter Missionar, der der Norddeutschen
Missionsgesellschaft angehoérte, gab seit 1903 die Zeitung ,Nutifafana mil
(Friedensbote) heraus. In den Tageblchern und der Korrespondenz der
Kolonialbeamten haben diese Publikationen, wie auch die Presse der afrikanischen
Antikolonialbewegung, auferst selten Erwahnung gefunden, denn die Vorstellung
eines politisch interessierten afrikanischen Zeitungslesers war unvereinbar mit der
Konstruktion vom ,wilden“ und ,kulturlosen® Afrikaner., die vierteljahrlich in Lome
erschien (H. Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. lll, Stichwort ,Presse®, S. 99-100).
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5. Die Steuerung und Kontrolle der Schutzgebietsverwaltung und
ihrer Beamten durch die Reichsregierung und der Kolonialzentrale in

Berlin — Zusammenfassung

Als zentrale Aufgabe der Reichskolonialverwaltung und der Regierung, die
als zweite Kontrollinstanz untersucht werden soll, wurde die
dienstrechtliche, die finanztechnische und die legislative Kontrolle und
Steuerung der kolonialen Administration in den einzelnen Schutzgebieten
gesehen.?""

Die koloniale Verwaltung in Togo entsprach strukturell der eines
,Bauernstaates*>’?, der eine Dezentralisierung der Entscheidungsfindung
auf lokaler Ebene aufwies und sich aus drei Verwaltungstypen
zusammensetzte: der bulrokratischen, der intermedidren und der
willkurlichen Verwaltung, wobei das burokratische Verwaltungshandeln
liberwog.>”® Zielsetzung der Reichsregierung war es hinsichtlich der
Kontrolle- und Steuerung der Administration, das Element der Willkir in
den Schutzgebietsverwaltungen weitestgehend zu reduzieren und das
burokratische Verwaltungshandeln zu starken. Zur Erreichung ihres Ziels
stutzte sich die Kolonialverwaltung im Reich hauptsachlich auf Kontroll-
und Steuerungsinstrumente, die auch in der preuBischen Verwaltung
Anwendung fanden, denn kolonialspezifische Steuerungs- und
Kontrollinstrumente hat die Kolonialverwaltung, abgesehen von der
gesonderten Ausbildung fur Kolonialbeamte seit 1908, nicht entwickelt. Es
sollen folgende Kontrollbereiche in den Mittelpunkt der Analyse gestellt
werden: die personalpolitische, die burokratische, die siedlungspolitische,
die finanzpolitische und die verordnungsrechtliche Kontrolle und

Steuerung der Verwaltung durch die Exekutive®*, wobei letztere am

¥"1H. Béttger, Kolonialpolitik, S. 769.

%2G. Spittler definiert den Bauernstaat wie folgt: ,Ein >> Bauernstaat<< ist ein Staat,
dessen Existenz vor allem durch Bauern gesichert ist. Er basiert primar auf ihren
Dienstverpflichtungen (militarisch und zivil) und Steuerzahlungen® (G. Spittler,
Bauernstaat, S. 13).

¥3Vgl. G. Spittler, Bauernstaat, S. 25-26.

S Exekutive Steuerung und Kontrolle ist die rechtliche Einschrankung des
Ermessungsspielraums der Verwaltung durch die Regierung. Auf der Grundlage des
Schutzgebietsgesetzes Artikel 1 lag die Gesetzgebungskompetenz in der Hand der
Exekutive.
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Beispiel der Regulierung der ,Eingeborenenstrafgerichtsbarkeit*
dargestellt wird. Die ,Eingeborenengerichtsbarkeit® fiel im Schutzgebiet
Togo in den Aufgabenbereich von Verwaltungsbeamten, weil keine
staatliche Gewaltenteilung bestand.

Ihren Kontrollauftrag musste die Zentrale in Berlin bis 1900 mit einer sehr
geringen personellen Besetzung und vor allem im ersten Jahrzehnt der
kolonialen Herrschaft mit Personal bewaltigen, das fur die Bewaltigung
dieser Aufgabe unzureichend qualifiziert war. Erst unter Stubel (1900-
1905) und vor allem wahrend der Amtszeit Dernburgs (1906-1910), der
die in kolonialpolitisch interessierten Kreisen diskutierten Ansatze und
Konzepte zur Reform der Kolonialverwaltung bundelte und in grof3en
Teilen umsetzte, wurde die Kontrolle der Administration in den
Schutzgebieten intensiviert. Zusammenfassend gilt aber, dass die
Kolonialverwaltung in Berlin ihren Steuerungs- und Kontrollauftrag, trotz
einiger Bemuhungen, vor allem seit 1900, nicht gerecht werden konnte,
weil sie wegen der fehlenden kolonialpolitischen Konzepte, der
unzureichenden Qualifikation ihrer Beamten, der vielfaltigen Intrigen und
der Verwicklung in zahlreichen Korruptionsskandalen viel zu sehr mit sich
selbst beschaftigt war und deshalb ihre Ressourcen nicht auf die genuine
Aufgabe, der Steuerung und Kontrolle der Schutzgebietsverwaltung,

konzentrieren konnte.

5. 1. Aufbau und Entwicklung der Kolonialverwaltung im Deutschen
Reich

Hinsichtlich ihres finanziellen Engagements in den Kolonien zeigte sich die
Reichsregierung aullerst zuruckhaltend. Das von den
Kolonialbefurwortern vielbeklagte ,eiserne Spardiktat” der Reichsregierung
in kolonialpolitischen Angelegenheiten bewirkte, dass der Aufbau der
Kolonialverwaltung reines Stuckwerk war. Im Gegensatz zu England und
Frankreich verfugte das Deutsche Reich bei der Inbesitznahme der
Schutzgebiete im 19. Jahrhundert Uber keine Erfahrungen in der

Verwaltung von Uberseegebieten. Aus patriotischen Erwagungen wurden
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offiziell auch keine Informationen in Frankreich und England eingeholt. Da
die Erwerbung der Gebiete nicht von langer Hand geplant war, existierten
auch keine Konzepte, an denen sich die Reichsregierung hatte orientieren
kébnnen. Es mangelte zudem nicht nur an Konzepten flir die
kolonialpolitische  Arbeit, sondern auch an  fachkompetenten
Verwaltungsbeamten, weshalb Nussbaum metaphorisch von einem
Raubtier spricht, ,... welches voreilig eine Beute heruntergeschlungen,
noch ehe es die dafur erforderlichen Verdauungsorgane entwickelt
hatte“*’®>. Dennoch sah sich das Reich, wie in der Einleitung bereits
ausgefuhrt, mit dem Scheitern des Charterplans zunehmend mit der
Situation  konfrontiert, sein administratives Engagement in der
Kolonialpolitik auszubauen, da es den volkerrechtlichen Anspruch auf die
Schutzgebiete nicht aufgeben wollte. Im Reich musste eine
Kolonialverwaltungszentrale aufgebaut werden, die zum einen steuernd
und kontrollierend auf die Schutzgebietsverwaltungen einwirken sollte,
und zum anderen die notwendigen Reprasentations-, Mittler- und
Koordinierungsaufgaben im Reich GUbernahm. Nur zégerlich nahm sich die
Reichsregierung dieser Aufgabe an. Die Kolonialpolitik der
Reichsregierung kann nach Hausen in vier Phasen unterteilt werden.?®
An Hausens Phaseneinteilung soll sich hier orientiert werden, weil sie bei
ihrer Periodisierung die Entwicklung der amtlichen Kolonialpolitik im Reich
in den Mittelpunkt ihrer Untersuchung gestellt hat, die unmittelbare
Auswirkungen auf den Auf- und Ausbau der Kolonialverwaltung in Berlin
hatte. *"

In der ersten Phase (1886-1889), die Hausen als eine Phase der
,Gewohnung an die Schutzgebiete* umschreibt, begann man zunachst

zogernd die juristischen Zustandigkeiten fur die Schutzgebiete zu klaren.

%% M. NuRbaum, Musterkolonie, S. 135.
%% vgl. K. Hausen, Kamerun, S. 27-31.

37 Zumeist wird die deutsche Kolonialzeit in drei Phasen gegliedert. Man unterscheidet
die Phase der kolonialen Inbesitznahme, die ,Befriedungsphase® und die
Reformphase seit der Dernburg-Ara, wobei die Begrifflichkeit fiir die einzelnen Phasen
in der Literatur uneinheitlich ist (W. Baumgart, Deutschland, S. 79; W. Baumgart,
Kolonialherrschaft, S. 469-470). Bei der Einteilung der Kolonialgeschichte in drei
Phasen wird der Prozess der kolonialen Inbesitznahme in den Schutzgebieten in den
Mittelpunkt gestellt. Hausen hingegen betrachtet bei ihrer Untersuchung zur
Entwicklung der Kolonialpolitik vor allem den Entwicklung der Kolonialverwatung und -
politik im Reich.
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Mit dem nur vier Paragraphen umfassenden Schutzgebietsgesetz, das am
17.4.1886 erlassen wurde, Dbestatigte man das umfassende
Verordnungsrecht des Kaisers. Mittels Kaiserlicher Erlasse konnte der
Kaiser und somit die Reichsregierung in der Kolonialpolitik frei walten. Bei
der Kolonialgesetzgebung hatte das Parlament somit keine
Mitwirkungsrechte. Dieser Regelung, die vor allem im Interesse der
kolonialpolitischen Interessengruppen lag, stimmte das Parlament und der
Bundesrat aufgrund der ungeklarten und undurchsichtigen Verhaltnisse in
den Kolonien zu, zumal durch die Gegenzeichnungspflicht des Kanzlers
eine korrigierende Kontrollinstanz bestand. Der staatsrechtlichen Klarung
schloss sich, gegen den Widerstand des Reichstages, der dem
wachsenden kolonialpolitischen Engagement der Regierung Kkritisch
entgegenstand, die allmahliche Integration der Kolonialpolitik in die
Behordenstruktur des Reiches an.’®

In der politischen Abteilung des Auswartigen Amtes wurde in der
Anfangsphase zunachst nur ein Sachbearbeiter far
Kolonialangelegenheiten abgestellt. Mit dem verstarkten Engagement der
Reichsregierung in der Kolonialpolitik stieg allerdings die Zahl der
Reichsbeamten, die fur kolonialpolitische Fragen zustandig waren, schnell
an, so dass Bismarck 1889 im Reichstag den Antrag stellte, im
Auswartigen Amt eine gesonderte Kolonialabteilung zu errichten.”® Am 1.
April 1890 wurde im Auswartigen Amt eine eigenstandige
Kolonialabteilung errichtet, der seit Oktober 1890 mit dem Kolonialrat ein
beratendes Organ zur Seite gestellt wurde, das mit kolonialen Praktikern
besetzt wurde und dem Biirokratismus entgegensteuern sollte.®*® Die
Errichtung einer separaten Abteilung fir Kolonialangelegenheiten
markierte den Ubergang zur zweiten Phase (1890-1899) der
kolonialpolitischen Entwicklung. Sie ist gekennzeichnet durch ein
verstarktes Engagement und Intervention der Reichsregierung in die

Kolonialpolitik, die auch auf die erhdhte Aufmerksamkeit seitens der

318 K, Hausen, Kamerun, S. 24.

%9 Ein weiterer Grund fiir die Errichtung einer Kolonialabteilung, war nach Wirtz, dass
man die wegen des Helgoland-Sansibar-Vertrages verargerten Kolonialisten
versohnlich stimmen wollte (A. Wirtz, Kolonien, S. 306).

30 4. Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. II, Stichwort ,Kolonialrat, S. 338.
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Reichsoffentlichkeit zurickzufihren war. Genahrt wurde das o6ffentliche
Interesse vor allem durch die Etatdebatten im Reichstag. Nachdem der
Reichstag sich 1892 mit dem Gesetz Uber die Einnahmen und Ausgaben
der Schutzgebiete das Bewilligungsrecht erkampft hatte, wurden die
Etatdebatten zum Kolonialhaushalt regelmaRig zum Tribunal Uber
Missstande in den Kolonien. Der Reichstag legte das Bewilligungsrecht
als Kontrollinstrument aus und konnte mittels dieses Instruments, das
Parlament  forderte  regelmalig  Etat-Entwirfe und  ,Amtliche
Jahresberichte Uber die Schutzgebiete® ein, Einfluss auf die Kolonialpolitik
der Reichsregierung nehmen. Unter dem Druck der o&ffentlichen Debatte
uber Kolonialgrauel durch weille Kolonialbeamte sah sich die
Reichsregierung 1896 erstmals zu einer Definition der Machtbefugnisse
der Kolonialbeamten gegeniiber den Afrikanern veranlasst.*®' Hiermit war
jedoch nur ein erster rechtlicher Rahmen gesetzt, denn zu einer direkten
Kontrolle der Kolonialbeamten in den Schutzgebieten war die
Kolonialabteilung wegen der geringen personellen Ausstattung, 1894 war
die Kolonialabteilung mit einem Kolonialdirigenten, drei Vortragenden
Raten, zwei Hilfsarbeitern und einer Hand voll subalternen Beamten
besetzt, nicht in der Lage.??

Far erhebliche publizistische Aufmerksamkeit im Reich sorgte die
Emanzipation der Kolonialabteilung vom Auswartigen Amt. Dieser
Vorgang hatte sich schon seit der Grindung der Kolonialabteilung
abgezeichnet, wurde aber seit 1900 immer offensichtlicher. Bereits 1894
wurde die Kolonialabteilung dem Auswartigen Amt nebengeordnet. Der
Dirigent, ab 1894 stand der Abteilung ein Kolonialdirektor vor, musste dem
Reichskanzler Bericht erstatten, der direkt zustandig fur die Kolonialpolitik
war. Dem Staatssekretar des Auswartigen Amtes war die
Kolonialabteilung nur dann untergeordnet, wenn die Beziehungen zu
anderen Staaten betroffen waren. Diese Zwitterstellung verlieh der
Kolonialabteilung einen erheblichen Handlungsspielraum, denn der

Reichskanzler war in seiner Entscheidungsfindung abhangig von den

%1 K. Hausen, Kamerun, S. 28.

%2 Epd., S. 26.
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Sachurteilen der Kolonialbeamten, deren Mal an Selbststandigkeit
hierdurch, wie Bdttger anmerkte, gefahrlich geworden sei.*®?

Gefordert wurde der Emanzipationsprozess auch dadurch, dass unter den
Kolonialdirigenten von Buchka und Stibel die Kolonialverwaltung auf
Reichsbeamte zurlickgreifen konnte, die zum Beispiel an der
Handelshochschule in Berlin und Frankfurt/Main oder am Seminar fur
Orientalische Sprachen, Studien im Bereich des Kolonialwesens
durchgefuhrt hatten. Von den 25 hdheren Beamten, die 1908 im
Kolonialamt tatig waren, verfugten 11 J(dber Erfahrungen im
Kolonialdienst.*®* Die Professionalisierung der Beamtenschaft wirkte sich
positiv auf die Verwaltungstatigkeit im Reich und die burokratische
Kontrolle der Administrationen in den Schutzgebieten aus, denn
Verwaltungsablaufe wurden formalisiert und regelmaflig Reporte und
Statistiken eingefordert. Die Zentrale verdichtete so ihre Kontrolle auf die
Kolonialverwaltungen in den Schutzgebieten. Eine weitere Malnahme war
die Dezentralisierung der Kolonialverwaltung in den Kolonien und eine
Einschrankung der Machtbefugnisse der Gouverneure, die seit 1901 alle
Verordnungen im Entwurf der Kolonialverwaltung in Berlin zur
Genehmigung vorlegen mussten.>®

An der Amtszeit Stubels, er war von 1900 bis 1905 Kolonialdirektor, macht
Hausen die dritte Phase der Kolonialpolitik fest, weil hier erhebliche
Anstrengungen zur Verdichtung der Kontrolle in den Schutzgebieten

unternommen wurden, die Dernburg spater ausbaute.?*®

%83 v/gl. H. Béttger, Kolonialpolitik, S. 60.

%% Hausen, Kamerun, S. 27. In der Kolonialzentrale waren 1908 insgesamt 48 Beamte
tatig, wovon 25 héhere Beamte waren. 1914 waren von den 53 Beamten, die im Amt
beschaftigt waren, 32 héhere Beamte (K. Hausen, Kamerun, S. 26). Der Anteil der
hdheren Beamten in der Kolonialabteilung war damit im Vergleich zum Reich, nach
Wilderotter gehdrten 1912 zwei Drittel der Beamten zur Dienstgruppe der ,mittleren
Beamten®, Gberproportional hoch (H. Wilderotter, Alltag der Macht, S. 154).

%5 Durch  dieses Verfahren verlangsamte  sich  allerdings erstens  der
Rechtssetzungsprozess und zweitens wurden der Gouvernementsrat, ein 1903
etabliertes Selbstverwaltungsorgan in den Kolonien, und das Gouvernement
diskreditiert und geschwaécht, wenn die Kolonialabteilung einen Verordnungsentwurf
zurlckwies, der zuvor von diesen in langen Verhandlungen ausgehandelt worden war.
1912 hob das Reichskolonialamt deshalb den Erlass wieder auf (Vgl. K. Hausen,
Kamerun, S. 29, Ful3note 30).

Um 1900 wurde der Kolonialpolitik insgesamt mehr 6ffentliche Aufmerksamkeit zuteil,
weil der Besitz von Kolonien als Mittel zu Erlangung von ,Weltmacht® ein héherer
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Diese insgesamt positiven Ansatze in der Kolonialverwaltung wurden
jedoch seit 1900 durch eine Reihe von Kolonialskandalen und
Korruptionsaffaren Uberschattet, in denen die Kolonialverwaltung und die
Reichsregierung durch ihre Vertuschungsmandéver ein aufierst negatives
Bild boten, das in der Offentlichkeit den Wunsch nach einer Revision der
bisherigen Kolonialpolitik laut werden lie3. Obwohl unter Stubel, den der
Kolonialkritiker Erzberger als tadellose Personlichkeit, unermudlich
arbeitsam und bestrebt charakterisierte, erste Reformen durchgefuhrt
wurden, musste er wegen der stark steigenden Ausgaben infolge der
Niederwerfung des Aufstandes in Sudwestafrika seinen Abschied
nehmen.**” Sein Nachfolger, Erbprinz Ernst zu Hohenlohe-Langenburg,
der die dringenden Reformen durchfuhren sollte, erwies sich aber als
fuhrungsschwach und fachlich der Aufgabe nicht gewachsen. Seine
Amtszeit verlief parallel mit der groRten Krise der Kolonialverwaltung in
den Jahren von 1904 bis 1906.

Einen Hohepunkt erreichte die Krise in der Kolonialverwaltung mit dem
» 1ippelskirch-Korruptionsskandal“, bei dem sich ein weiteres Mal das
desolate Krisenmanagement der Reichsregierung offenbarte. Im Zentrum
des Skandals in der Kolonialabteilung standen die protektionistischen
Monopolvertrage mit einzelnen Lieferanten, die den Firmen, wie das
.Berliner Tageblatt* am 15. August 1906 schrieb, wegen der Uberhohten
Preise ,Ubergewinne“ von mehreren Millionen Reichsmark brachten,
welche zu Lasten des Steuerzahlers gingen.*®® Ausléser des Skandals soll
laut der ,Berliner Zeitung® vom 5. August 1906 ,Grol-Lichterfelder

Damenklatsch® 38

gewesen sein, bei dem Frau Tippelskirch, die mit ihrem
Mann in Scheidung lebte, Uber gro3zigige Darlehen berichtete, die seit
Jahren von der Firma Tippelskirch Mayor Fischer gewahrt wiirden.?®

Major Fischer, dessen Finanzprobleme allgemein bekannt waren, war als

Stellewert zugedacht wurde (W. Schiefel, Dernburg, S. 32). Hierzu siehe auch: W.
Baumgart, Deutschland, S. 64.

B M. Erzberger, Kolonial-Bilanz, S. 48.
38 BArch, R 8034 11/6341, S. 123.
39 Epd., S. 92.

*0 Die ,Freisinnige Zeitung“ vom 31. Juli 1906 berichtet hingegen, dass die Anzeige
gegen Major Fischer von Frau Fischer und einem Vetter Fischers erstattet wurde. Sie
gibt allerdings keine Quelle fir diese These an (BArch, R 8034 11/6341, S. 62).
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Vorsteher der Bekleidungskommission beim Oberkommando der
Schutztruppen in der Kolonialverwaltung fur die Beschaffung der
Uniformen und Ausristung zustandig. Unter seiner Leitung — die
Materialbeschaffung fur die Kolonien wurde zentral von der
Kolonialverwaltung in Berlin abgewickelt — erhielt die Firma Tippelskirch
das Monopol zur Belieferung der Schutztruppe mit Uniformen.’
Hauptmann von Rabenau, dem diese Bemerkung von Frau Tippelskirch
angetragen wurde, machte hierauf eine dienstliche Meldung. Erst acht
Tage nachdem Major Fischer in Untersuchungshaft genommen wurde,
erfuhr die Offentlichkeit von seiner Verhaftung. Die Reichsregierung sah
sich zu diesem Zeitpunkt nicht zu einer offentlichen Erklarung veranlasst.
Die ,Munchener Allgemeine Zeitung“ vom 2. August 1906 kommentiert die
Vorgange folgendermalen: ,Was uns bei der traurigen Skandalaffare am
unangenehmsten berlhrt, ist die Anstrengung der Behorde, die Sache der
Offentlichkeit zu entziehen.“**? Obwohl sich die Verdachtsmomente gegen
Major Fischer erharteten, er erhielt insgesamt 100.000 Reichsmark an
Darlehen und weitere Vergunstigungen von der Firma Tippelskirch, wurde
er nach dreimonatiger Untersuchungshaft entlassen, weil sich, so die
Ermittlungsergebnisse, kein strafrechtlicher Tatbestand ergeben habe.?*

Den unerwarteten Ausgang des Verfahrens erklarte die Zeitung ,Vorwarts®
mit der besonderen politischen Brisanz der Korruptionsaffare, denn mit
dem Landwirtschaftsminister von Podbielski war ein hohes Mitglied der

Regierung in dem Skandal verwickelt. Er und seine Familie waren an der

¥ n Folge des ,Tippelskirch-Korruptionskandals“* wurden weitere Falle von

Unternehmen aufgedeckt, die Liefermonopole mit der Kolonialabteilung
abgeschlossen hatten, wie die Firma Seidel und Naumann aus Dresden, die das
Monopol auf die Lieferung von Postfahrradern hatte (BArch, R 8034 11/6341, S. 117),
die Firma Woermann, die das Landungsmonopol fur alle Regierungslieferungen nach
Westafrika besafld (BArch, R 8034 11/6341, S. 123) und die Oranien-Apotheke in Berlin,
die das Monopol zur Belieferung der Schutzgebiete mit Medikamenten, Chemikalien,
Hufeisen etc. hatte. Der Seeversicherungsvertrag, den die Kolonialabteilung am 30.
Dezember 1895 mit der ,Transatlantischen Guterversicherungsgesellschaft*
abgeschlossen hatte, stand in gleicher Weise unter dem Verdacht der
Vetternwirtschaft, da der Sohn des in der Kolonialabteilung tatigen Geheimen Hofrates
Kriger bei der Agentur der Versicherungsgesellschaft tatig war (Barch R 8034 I/
6341, S. 26).

392 BArch, R 8034 11/6341, S. 77.
393 BArch, R 8034 11/6342, S. 40.
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Firma Tippelskirch finanziell beteiligt.>*** Fischer musste sich statt eines
Strafverfahrens vor dem Ehrengericht verantworten und erhielt dort 14
Tage Stubenarrest.>®

Der geringe Status, den die Beamten des Kolonialressorts in der
Statushierarchie des Auswartigen Amtes hatten, wurde durch die
Skandale um ein Weiteres gemindert, was sich in einem Rickgang der
Bewerberzahlen niederschlug.>*® In der Presse und im Reichstag wurde
die Forderung nach einer grundsatzlichen personellen Erneuerung und
eine Reorganisation der Kolonialverwaltung immer lauter.*” Der ,eiserne

Besenu398

, der die Kolonialabteilung von Korruption, Nepotismus und
Misswirtschaft reinigen sollte, wurde in der Presse und in vielen
kolonialpolitischen Publikationen uber die politischen Grenzen hinweg
propagiert. Die Reichsverwaltung stand unter einem erheblichen
Handlungsdruck. Mit Ausnahme von zwei Beamten wurden 1906 in der

Kolonialabteilung alle héheren Beamten ausgewechselt®®®

, aber die
Reichsregierung war nicht bereit, die politische Verantwortung zu
Ubernehmen. In seiner Rede vor dem Reichstag lehnte Reichskanzler von
Bllow jegliche Verantwortung fur die ,Tippelskirch-Affare“ ab und
begrundete dies damit, dass man von ihm nicht verlangen konne, dass er
sich um alle Detailfragen in den ihm unterstellten Ressorts kiimmere.*®

Nachdem Hohenlohe-Langenburg, frustriert durch die Intrigen und
Skandale in der Kolonialverwaltung, sein Amt niederlegte, wurde zum
allgemeinen Erstaunen am 5. September 1906 Bernhard Dernburg zum
Leiter der Kolonialverwaltung berufen. Es wurde als politisches Signal fur
den Reformwillen der Reichsregierung in der Kolonialpolitik gewertet, dass
mit Dernburg ein Vertreter aus der Wirtschaft, er war Direktor der
Darmstadter Bank, berufen wurde und nicht ein Beamter, der die

klassische Beamtenlaufbahn absolviert hatte.

%% Erst auf Ersuchen des Kaisers reichte von Podbielski seinen Riicktritt ein (BArch, R
8034 11/6341, S. 131).

%9 BArch, R 8034 11/6343, S. 16.

3% | H. Gann und P. Duignan, Rulers, S. 47.
%7 BArch, R 8034 11/6341, S. 55.

%% 1. Bottger, Kolonialpolitik, S. 46.

%99 BArch, R 8034 11/6341, S. 55.

9 vgl. BArch, R 101/1140, BI. 3959.
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Allerdings hatten bereits mehrere Kandidaten aus der Wirtschaft, wie
Billow im Reichstag ausfiihrte, das Amt abgelehnt.*®’ Abermals erwies
sich, dass die Reichsregierung gro’e Probleme hatte, die Stelle des
Leiters der Kolonialverwaltung mit geeigneten Personen zu besetzen. Das
Ansehen der Kolonialverwaltung hatte seinen Tiefpunkt erreicht. Die
Ernennung Dernburgs war, wie der ,Vorwarts® am 13. Februar 1907
bemerkte, auch ein politischer Schachzug: ,Die Korruption stank zum
Himmel und drohte sich in einem ungeheuerlichen Zusammenbruch zu
entladen. Da, in hochster Not, machte die Regierung den schlauen
Schachzug, einem den freisinnigen Korruptionsaufklarern nahestehenden
Borsianer ins Kolonialamt zu berufen — und mit einem Schlag verstummte
die Kolonialopposition und Kolonialkritik des Freisinns!“‘°? In der Tat
verstummte die Kolonialkritik in der freisinnigen Presse schlagartig.
Dernburg versuchte die Erwartungen in seine Person zu erflillen, indem er
als eine seiner ersten Amtshandlungen die beanstandeten
Monopolvertrage mit der Firma Tippelskirch, der Oranien-Apotheke in
Berlin und mit der Woermannlinie aufkindigte, wie er im Reichstag in
seiner ersten Rede ausfiihrte.*%

Unter Dernburg, seine Berufung markiert nach Hausen den Ubergang zur
vierten Phase (1906-1914) der kolonialpolitischen Entwicklung im Reich,
emanzipierte sich die Kolonialabteilung endgulltig vom Auswartigen Amt.
Bei einer Unterredung mit Reichskanzler von Bullow, die im Vorfeld seiner
Amtsibernahme stattfand, erhielt Dernburg die Zusage, dass im
Reichstag erneut ein Antrag zur Errichtung eines eigenstandigen
Kolonialamtes eingereicht werden sollte. Der erste Antrag zur Errichtung
eines eigenstandigen Kolonialamtes, den die Regierung unter Bulow im
Mai 1906 eingebracht hat, wurde im Reichstag abgelehnt.***
Einschrankend wurde Dernburg in Vorgesprachen jedoch auch gesagt,
dass er um die Errichtung eines Kolonialministeriums kampfen musse.
Nach seiner Ernennung gelang es Dernburg mit rhetorisch geschliffenen

Reden im Reichstag und mit emotionalisierenden offentlichen Reden

40 BArch, R 101/1140, BI. 3959.
402 BArch, R 8034 11/6343, S. 91.
93 BArch, R 101/1140, BI. 3961.
404 BArch, R 8034 11/6341, S. 55.
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wahrend des Wahlkampfes 1907, der sogenannten ,Hottentottenwahl
die Reichsbevolkerung aus ihrer seit 1890 bestehenden Kolonialmudigkeit
zu reillen. In seinen Wahlkampfreden entwickelte Dernburg, der bis zur
seiner Amtsibernahme in kolonialen Sachfragen unerfahren war, sein
kolonialpolitisches Programm.*®® Unter Kolonisation verstand er, so
Dernburg in seiner Rede ,Zielpunkte des Deutschen Kolonialwesens®: ,....
die Nutzbarmachung des Bodens, seiner Schatze, der Flora, der Fauna
und vor allem der Menschen zu Gunsten der Wirtschaft der
kolonisierenden Nation, und diese ist dafir zu der Gegengabe ihrer
héheren Kultur, ihrer sittlichen Begriffe ihrer besseren Methoden

verpflichtet“*”.

Sein neues Kkolonialpolitisches Konzept, in dessen
Mittelpunkt die Schlagworte Rentabilitdt und Wissenschaftlichkeit der
Kolonialarbeit  standen, bezeichnete  Dernburg als ,rationale
Kolonialpolitik“. Mit der Berufung Dernburgs waren grof3e Hoffnungen auf
Reformen in der Kolonialverwaltung verknupft, die er mit seinen Reden
wahrend des Wahlkampfes zusatzlich nahrte. Angesichts der
vollmundigen Ankindigungen wurden im Reich schnell Stimmen laut, die
eine rasche Umsetzung der programmatischen Ziele einklagten. So
forderte der ,Hamburger Couriers” in seiner Ausgabe vom 11. November
1907 endlich ,Auf Dernburgs Reden Dernburgs Taten“®.

Nachdem die kolonialfreundlichen Parteien, bestehend aus Konservativen,
Nationalliberalen und Fortschrittlern, bei den Reichstagwahlen 1907 die

Mehrheit errungen hatten, war Reichskanzler Bulow nicht mehr auf das

405 Vorgezogene Wahlen wurden 1907 notwendig, nachdem der Reichstag den

Nachtragsetat flr die Kolonien nicht genehmigt hatte. Bei der Abstimmung am 13.
Dezember 1906 stimmten die Abgeordneten des Zentrums, der SPD, Polen und
Elsésser in der zweiten Lesung mit 177 zu 168 Stimmen gegen die
Regierungsvorlage. Reichskanzler Bulow nahm diese Abstimmungsniederlage zum
willkommenen Anlass, den Reichstag aufzulésen, um einen Bruch mit dem Zentrum
zu vollziehen (W. Schiefel, Dernburg, S. 53). Die Kolonialpolitik wurde fir
innenpolitischen Ziele instrumentalisiert (H. Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. Il, Stichwort
,Deutsche Kolonialpolitik®, S. 35). Im Wahlkampf 1906/07 hatte die Kolonialfrage eine
groRe Bedeutung, auch weil Dernburg aktiv in den Wahlkampf eingriff und auf einer
fur die damalige Zeit ungewohnlichen Wahlkampf-Reise bei Offentlichen Auftritten
Werbung fir die koloniale Sache machte. Der Sachverhalt wird an dieser Stelle des
besseren Verstandnisses wegen kurz ausgefuhrt. In Kapitel 6.6. wird auf die
historischen Hintergriinde intensiver eingegangen.

% W. Schiefel, Dernburg, S. 55.
7 Epd., S. 5.
08 BArch, R 8034 11/6382, S. 17.
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Zentrum als Mehrheitsbeschafferin angewiesen, das federfihrend bei der
Aufdeckung der Kolonialskandale in den Jahren 1905 bis 1907 gewesen
war. Der Weg zur Errichtung eines eigenstandigen Kolonialministeriums
war damit frei.*®® Am 17. Mai 1907 wurde Bernhard Dernburg zum
Staatssekretar und Direktor des neu gegriindeten Kolonialamtes ernannt.
Er konnte nun sein Konzept der rationalen Kolonialpolitik umsetzen. Unter
seiner Amtsfihrung wurde die koloniale Verwaltung einer grundlegenden
Reorganisation unterzogen und personell weiter ausgebaut. Das neu
errichtete Reichskolonialamt (RKA) bestand aus vier Abteilungen: A:
Allgemeines und Politisches, B: Bau und Verkehrswesen, technische
Angelegenheiten und Finanzen, C: Personalabteilung und M:
Militarverwaltung. Bereits 1907 war die Kolonialverwaltung ein voll
ausgebautes Ministerium.*’® Die Zahl der héheren Beamten im
Reichskolonialamt war 1908 auf 25 héhere Beamte angestiegen, wovon
18 eine juristische Ausbildung vorweisen konnten.*'’

Kritik entbrannte schnell an der Besetzung der neuen Stellen im
Kolonialministerium. So moniert der ,Berliner Tagesspiegel“ in einem
Artikel mit dem Titel ,Der triumphierende Assessor® vom 22. Mai 1907,
dass unter den Dutzend neuen Beamten im Kolonialministerium ,kein
Mann des praktischen Lebens sei, sondern fast alle die ,Ubliche
buraukratische Ochsentour* gemacht hatten. 42

Das Wort vom ,triumphierenden Assessor” war, wie oben gezeigt, nicht
ganzlich von der Hand zu weisen. Das Festhalten an den Assessoren war
vor allem darin begriundet, dass Dernburg erkannt hatte, dass die
Verwaltung der Kolonien nicht mit dem Typus des kaufmannisch
vorgebildeten Beamten zu leisten war, dessen Ambitionen darin bestand,

Geld zu verdienen.

409 Erzberger sprach sich gegen die Errichtung eines selbststandigen Kolonialamtes aus,

weil es zu Abstimmungsproblemen im Bereich der auswartigen Politik und der
Kolonialpolitik kommen konnte (Erzberger, Kolonial-Bilanz, S. 44). Zudem vertrat
Erzberger den Standpunkt, dass die Kontrolle durch den Reichskanzler und den
Staatssekretar des Auswartigen Amtes notwendig sei, da die Fehler, also die
Korruptionsskandale, in der Kolonialabteilung von den ,alten Geheimraten* begangen
worden seien, die immer noch im Amt seien (Leitzbach, Matthias Erzberger, S. 349).

#10) H. Gann und P. Duignan, Rulers, S. 51.
M K. Hausen, Kamerun, S. 27.
412 BArch, R 8034 11/6344, S. 22.
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Die Personaldecke in der Zentrale, die 1914 mit 32 hoheren Beamten
ihren Hochststand erreichte, war jedoch nicht ausreichend, um eine
flachendeckende und systematische Kontrolle der
Schutzgebietsverwaltungen zu gewahrleisten.*'® Von einem Vortragenden
Rat wurde, unabhangig von seiner fachlichen Qualifikation, erwartet, dass
er alle anfallenden Vorgange bearbeiten konnte.

Mit Dernburg zog =zudem eine neue Arbeitsatmosphare in die
Kolonialverwaltung ein, denn die personellen, arbeitstechnischen und
fachlichen Ressourcen, das Humankapital, wurden bis 1906 in der
Kolonialabteilung nicht  ausgeschopft. Gann beschreibt  die
Arbeitsatmosphare in der Kolonialabteilung und im Auswartigen Amt im
Allgemeinen als ,leisurely“ und ,gentlemanly“*'*. Wie grundlegend der
Wandel in der Personalfihrung war, zeigt sich darin, dass der
Zentrumsabgeordnete Dr. Schaedler dies sogar im Reichstag fur
erwahnenswert hielt. Uber Dernburg berichtete er: ,Dem neuen Herren
wird nachgesagt, daf® er auf3erst punktlich sei, dal} er Punkt neun Uhr im
Automobil vorfahre, infolgedessen sei auch der ganze Beamtenkorper
zum punktlichen Erscheinen gezwungen, wahrend seine Amtsvorganger
selten vor 11 Uhr die Dienstrdume betreten hatten.“’’® Dernburg spielte
sogar mit dem Gedanken, so eine Mitteilung Danckelmans an
Zimmermann, auch fir Oberbeamte feste Burostunden von neun bis
achtzehn Uhr, inklusive einer Mittagpause, einzufiihren.*'®

Erleichtert schrieb  Meier-Gerhard, ein hoherer Beamter im
Reichskolonialamt nach Dernburgs Rucktritt an Asmis: ,Mir geht es wieder
gut; seit Dernburg fort ist, sind normale Arbeitsverhaltnisse ins Amt
eingezogen.“*'” Diese personalpolitischen MaRnahmen haben Dernburgs
Ruckhalt in gro3en Teilen der oberen Beamtenschaft, die ihm gegenuber
aufgrund seiner judischen Herkunft und seines unkonventionellen

Auftretens eine distanzierte bis feindliche Haltung einnahm, sicher nicht

MK Hausen, Kamerun, S. 26.
#1* L. H. Gann und P. Duignan, Rulers, S. 48.
415 BArch, R 101/1140, BI. 3972.

410 Vgl. BArch, Nachlass A. Zimmermann, N 2345, Nr. 15, Brief von Danckelman vom
13.9.1906, BI. 109.

7 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/18, Brief vom 7.3.1911, unpaginiert.
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gestarkt.*’® Der Zentrumsabgeordnete Ablass griff die Problematik im
Dezember 1906 im Reichstag auf: ,Ich bin auch der Ansicht, dal} gegen
Herrn Dernburg schlie3lich doch vielleicht Stromungen vorhanden sind,
die ihn hindern, mit der Scharfe vorzugehen, die er vielleicht winschen
mag, um die MiRstiande seines Ressorts zu beseitigen.“"®

Dernburg wiederfuhr zudem ein ahnliches Schicksal wie seinen
Vorgangern von Buschka, Stubel und Hohenlohe-Langenburg, denn der in
kolonialen Verwaltungsaufgaben unerfahrene Dernburg war von seinen
héheren Beamten abhangig, die teilweise 15 bis 20 Jahre in der

O Auf diese Problematik wies

Kolonialadministration tatig waren.*?
Erzberger 1906 hin, indem er Uber die Machtstellung der hoheren Rate
anmerkte: ,Sie haben alle Kolonialdirektoren Uberlebt, mit jedem Wechsel
der Spitze wachst ihre Macht, weil sie dem neuen Herren, der nicht

eingearbeitet ist, unentbehrlich sind“*?",

Auf Dernburg traf dies in
besonderer Weise zu, weil er wegen seiner haufigen Abwesenheit im Amt
und der zeitintensiven politischen Arbeit wahrend des Wahlkampfes
(1906/07) kaum zur eigentlichen Verwaltungsarbeit kam. Insbesondere
wahrend seiner Informationsreisen in Ostafrika (1907) und in Sudafrika
(1908) wurde deutlich, dass Dernburg die Kontrolle Uber die heimische
Kolonialverwaltung verloren hatte.*? Das Kontrolldefizit wurde verstarkt,
weil es zwischen Dernburg und seinem Stellvertreter, Unterstaatssekretar
von Lindequist, erhebliche Differenzen gab.*® Der im Habitus eher lassig
auftretende Dernburg und der konservativ eingestellte, an burgerlichen
Konventionen festhaltende Burokrat von Lindequist, konnten sowohl

menschlich als auch fachlich keine gemeinsame Handlungsbasis

18 Abwertende AuRerungen zu Dernburgs unkonventionellem Auftreten sind vielfach in

der Korrespondenz der oberen Beamten zu lesen, wie zum Beispiel in den Briefen von
Dackelman an Zimmermann (BArch, Nachlass A. Zimmermann, N 2345, Nr. 15, Briefe
von Danckelman, vom 13.9.1906, Bl. 109; Brief vom 3.10.1912, Bl. 114). Uber die
Akzeptanzprobleme, die Dernburg in der Kolonialverwaltung hatte, berichtete von
Danckelman an Zimmermann weiter: ,Wie ich hdre, will Oberstleutnant Quade ... sich
dem neuen Direktor als Vorgesetzten nicht unterstellen und die Angelegenheit zur
Kabinettsfrage machen® (BArch, Nachlass A. Zimmermann, N 2345, Nr. 15, Brief von
Danckelman vom 10.9.1906, BI. 108).

% BArch, R 101/1140, BI. 4076.

420 \W . Schiefel, Dernburg, S. 32.

21 M. Erzberger, Kolonial-Bilanz, S. 48.

422 \\. Schiefel, Dernburg, S. 82.

42 Epd., S. 82.
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aufbauen. Ungeachtet dessen konnte Dernburg bei seinem Rucktritt 1910
auf einige Erfolge*** verweisen, die seine Nachfolger von Lindequist und
Solf im Wesentlichen fortsetzten. Zum einem gelang es Dernburg,
finanzkraftige Investoren zu gewinnen und so die systematische
wirtschaftliche ErschlieRung der Schutzgebiete voran zu treiben.**® Zum
anderen legte er mit der Einflhrung einer kolonialspezifischen Ausbildung
und dem Erlass des Kolonialbeamtengesetzes (1910), auf beide
Malinahmen wird in den folgenden Kapiteln noch intensiver eingegangen,
den Grundstein fur die Professionalisierung der Kolonialverwaltung und

des Kolonialbeamtenstandes.

24 Auf Dernburgs Maflnahmen im Bereich der ,Eingeborenenpolitik wird in Kapitel 5.6.

bis 5.6.5. eingegangen.
%5 K. Hausen, Kamerun, S. 30.
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5.2. Personalpolitische MaBnahmen zur Kontrolle der Kolonial-

beamten in Togo

5.21. Die Karriereambitionen als Disziplinierungs- und

Steuerungsinstrument

Die Kolonien galten im Verstandnis vieler Burger im Deutschen Reich als
Wirkungsstatte fur ,Abenteurer, ,Taugenichtse“ und ,verkrachte

Existenzen“4?®

, also fur Manner, die sich im Reich wegen Fehlverhaltens
im Dienst, unstandesgemalien Liebschaften oder finanziellen Eskapaden
unmdglich gemacht hatten. In der Tat zog der Schutzgebietsdienst
durchaus auch Personen an, die im Konflikt mit den Werten und Normen
der Reichsgesellschaft standen. In dieser Personengruppe befanden sich
nach Petter besonders oft Offiziere, wie Leutnant von Massow, die einen
besonderen militarischen Ehrenkodex unterstanden.*?” Firr sie war der
Schutzgebietsdienst eine Chance, sich wieder zu rehabilitieren. Andere,
wie der Chauffeur des Gouverneurs Adolf Friedrich zu Mecklenburg,
Gustav Menk, oder der Techniker, Karl Schmidt*?®, versuchten sich der
Zahlung von Unterhaltsansprichen fur ihre unehelichen Kinder zu
entziehen.

Das Negativbild blendete jedoch die gesellschaftlichen Push-Faktoren
aus. Die Wanderung der Kolonialbeamten war, kennzeichnend fur die

rt.*>® Wer in den

bargerliche Wanderung, aufstiegs- und chancenorientie
Kolonialdienst ging, wollte im Regelfall etwas bewegen, um sich fir
hohere Positionen im Reich zu bewahren. Der Wunsch, sich belastenden

Konflikten im Reich zu entziehen, stand hiermit nicht im Widerspruch.

2% BArch, R 8034 11/6341, S. 159 und R 8034/6344, S. 3; L. H. Gann und P. Duignan,
Rulers, S. 94.

2" |m Jahr 1909 waren gegen sechs von 50 Offizieren und 16 Sanitatsoffizieren, die zur
Schutztruppe der Kolonie Kamerun gehdrten, ehrengerichtliche Verfahren anhangig.
Allerdings waren Schutztruppenoffiziere selten Gegenstand in den o&ffentlichen
Kolonialdebatten (Vgl. W. Petter, Offizierskorps der Kolonialtruppen, S. 167).

Der Versuch, sich Unterhaltszahlungen zu entziehen, scheiterte jedoch zumeist, weil
das Gouvernement regelmaflig um Amtshilfe gebeten wurde und diese auch leistete,
wie im Fall des Technikers Karl Schmidt (BArch, R 150 F/FA 1/543, S. 205).

2 T Nipperdey, Machtstaat, S. 40.
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Ihre Hoffnung auf Bewahrung brachten besonders deutlich die Offiziere
zum Ausdruck, die mit dem Kolonialdienst vor allem die Chance
verbanden, sich militarische Meriten zu erwerben.**® So schrieb von
Massow kurz vor Aufbruch zu seiner zweiten Expedition in das Hinterland
von Togo in sein Tagebuch: ,Werde ich Erfolg haben? Wird es wieder zu
Feindseligkeiten kommen? Ich bin doch zu sehr Soldat, als dal} ich das
nicht hoffe, und kriegerischer Ruhm reizt mich denn doch bei weitem mehr
als anderer.“*®" Der Reiz des kolonialen Abenteuers und die Hoffnung auf
Gefechte belebte die Phantasie der Soldaten, die aus der langweiligen
Routine in den landlich abgelegenen Garnisonen ausbrechen wollten und
sich fiir den Dienst in den Kolonien meldeten.**? Entsprechend schneidig
traten viele Militarangehdrige in den Schutzgebieten auf, was bei manchen
Beamten auf Befremden und Unverstandnis stie®. So beklagte von
Puttkamer im Vorfeld der Togo-Hinterland-Expedition: ,Die Herren von
Pawlikowski und von Carnap traumen von Nichts als >durchschlagens<,
>Feinde niederwerfen< und dergleichen.“**® Spatestens nach Abschluss
der ,Pazifizierungsphase®“ bluflte Togo deshalb als Wirkungsbereich bei
vielen Angeharigen des Militars an Attraktivitat ein.

Ein anderes Motiv fur den Kolonialdienst hatten viele akademisch
vorgebildete  Bewerber, denn angesichts der akademischen
Uberfillungskrise®**, war der Kolonialdienst fiir viele Juristen, Mediziner
oder Naturwissenschaftler ein alternatives Arbeitsgebiet, da ihre
Aussichten auf eine vergutete Anstellung im Reich besonders schlecht
waren. Manche Kolonialbeamten, wie Gruner, Metzger und Asmis,
entschieden sich fur den Schutzgebietsdienst, um Uber diesen Weg in den
begehrten pensionsfahigen Staatsdienst des Reiches hinein zu kommen.
Besonders begehrt war fur die Verwaltungsbeamten, vornehmlich fur

diejenigen mit einer juristischen Vorbildung, eine Anstellung in der

*0 Zu den Motiven der deutschen Offiziere fiir den Kolonialdienst, vgl. W. Petter,
Offizierskorps der Kolonialtruppen, S. 164-165; L. H. Gann und P. Duignan, Rulers, S.
8

31 V. von Massow: Nr. 757/1, Eintrag vom 6.8.1897.

*32 | H. Gann und P. Duignan, Rulers, S. 63.

3 vgl. H. Gruner, Vormarsch zum Niger, S. 34.

3 H. Hattenhauer, Beamtentum, S. 251; H. Henning, Beamtenschaft, S. 89.
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Kolonialverwaltung des Reiches.**® Fiir den Kolonialdienst sprach auch,
dass die Assessoren, im Gegensatz zum Reichsgebiet, ein Gehalt

® Die Kolonialbeamten waren nicht mehr abhangig von

erhielten.®
finanziellen Transferleistungen ihrer Familien.
Die Karrierehoffnung der Beamten war ein wichtiges soziales

17 das die Kolonialzentrale, konkret die

Disziplinierungsmitte
Kolonialdirektoren und Staatsekretare sowie die Personalreferenten,
geschickt  auszuspielen wusste. In ihren  personalpolitischen
Entscheidungen liel3 sich die Zentrale nicht in die Karten sehen. Sie liel}
die Beamten in den Schutzgebieten splren, dass die Entscheidungen
uber ihre weitere berufliche Laufbahn in Berlin gefallt wurden. Wie sehr die
Karriereplane die Beamten beschaftigten, lasst sich aus der privaten
Korrespondenz und den Tagebucheintragungen entnehmen. In ihrer

8 % immer

privaten Korrespondenz berichteten von Massow**® und Asmis*®
wieder Uber die Enttduschung, wenn mit dem Postdampfer nicht der
erwartete Bescheid Uber die Beforderung eingetroffen war. Asmis schrieb
an seine Mutter: ,Ebenso sind samtliche Ernennungen noch nicht raus.
Wir denken bei jeder Post, >>jetzt sind sie aber mitgekommen<<, und es

ist regelméaRig nicht der Fall.“**° Die Zentrale lieR sich Zeit. Das erzeugte

% Hierzu siehe auch: Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. [V/23, Brief vom 24.3.1909, S. 90-
91.

*% |m Reich bezogen die Assessoren in den ersten vier bis fiinf Jahren in der Regel kein
Gehalt, so dass viele Verwaltungs- und Justizbeamte bis Mitte oder Ende des dritten
Lebensjahrzehnts ihren Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln bestreiten mussten.
Anwarter fir das Referendariat mussten deshalb in Preuf3en bis 1911 7.500 Mark und
einen Lebensunterhalt von 1.500 Mark pro Jahr nachweisen (T. Nipperdey,
Machtstaat, S. 129). Ein Grofteil der Beamten war daher auf die finanzielle
Unterstitzung von Seiten der Eltern oder von Verwandten angewiesen, um eine
standesgemalle Lebensfihrung finanzieren zu kénnen. Auf diesem Weg schloss man
Bewerber aus dem kleinblrgerlichen Milieu oder der Arbeiterschaft aus (H. Henning,
Beamtenschaft, S. 88 und H. Hattenhauer, Beamtentum, S. 251).

7 G, Spittler, Bauernstaat, S. 29.

38 \/. von Massow schrieb hierzu in sein Tagebuch: ,Nun, wieder eine Enttauschung. Ich
glaube an nichts mehr. Meine Berichte werden wohl nicht veréffentlicht, beférdert
werde ich wohl auch nicht werden, und auch daf ich einen Orden erhalte, glaube ich
nicht mehr. Es wird bald ein Jahr seit meiner Expedition, und noch ist nichts darauf
erfolgt* (V. von Massow: Nr. 757/1, Eintrag vom 8.9.1897).

Wie sehr die beruflich unsichere Stellung die Beamten belastete, geht ebenfalls aus
einem Brief von Asmis an seinen Bruder hervor: ,Hier schweben wir noch immer in
der gleichen Ungewissheit Uber die Stellenbesetzungen. Jede Post soll die
Entscheidung bringen und regelmaRig wird die Erwartung getauscht® (Auswartiges
Amt, R. Asmis: Nr. IV/25, Brief vom 22.1.1911, S. 94).

0 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. 1V/25, Brief vom 8.11.1910, S. 52.
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bei den Kolonialbeamten ein hohes Mal} an Zukunftsunsicherheit, was als
psychisch belastend empfunden wurde. Entscheidungen der Zentrale
wurden persodnlich genommen, auch wenn es sachliche Erklarungen gab
und eine Beférderung zum Beispiel aus Etatgrinden nicht erfolgte. In der
Phantasie wurden Verschworungstheorien entwickelt. In einem Brief an
von Doering aullerte Asmis seine Befurchtungen: ,lch werde den Eindruck
nicht los, als wenn im Amt bei den Entscheidungen, die meine Person**'
angehen, auch jetzt noch ein gut Teil Animositat mitspricht. Das Gefuhl ist
den Nerven auf Dauer nicht zutraglich. 442

Die Personalpolitik der Reichskolonialverwaltung verstarkte den Wunsch,
aus dem Kolonialdienst auszutreten, aber die Perspektive auf eine feste
Anstellung im Reich war bis zur Verabschiedung des

3 Die akademische

Kolonialbeamtengesetzes 1910 sehr ungiinstig.*
Uberfiillungskrise im Reich verengte den Arbeitsmarkt, weshalb viele
Beamte mangels Alternative im Kolonialdienst blieben. Manche verharrten
auch im Dienst der Schutzgebiete, weil sie die Befurchtung hatten, sich in
der Reichsgesellschaft sozial nicht mehr einflgen zu koénnen. Der

« 444 in dieser Weise auRerte sich der Jurist

,Kolonialdienst ist wie Leim
Hansen gegenuber Hermans, der dies Asmis berichtet, nachdem Hansen
trotz groler BemuUhungen im Reich keine Anstellung finden konnte und
deshalb mit seiner Familie eine weitere Dienstperiode in Togo antrat.

Die Kolonialbeamten in Togo entwickelten Gegenstrategien, um in ihrem
Sinne Einfluss auf Personalentscheidungen in der Kolonialverwaltung in
Berlin auszulben. Wahrend ihres Heimaturlaubes wahlten Kolonialbeamte
aus dem Pool der fir Togo vorgesehenen Personen die zukinftigen
Kolonialbeamten flr das Schutzgebiet aus. Durch gezielte Arrangements
gelang es der Togobeamtenschaft auf die Zentrale einzuwirken, so dass

von 1903 bis 1914 die stellvertretenden Gouverneure, Major von Doering

1 Asmis erklarte die Animosititen gegenuber seiner Person damit, weil er mit dem

ausgeschiedenen Gouverneur von Zech gut zusammen gearbeitet hatte und 6ffentlich
Kritik am Dienstmadchen-Erlass geubt hatte, wonach es Angestellten des
Gouvernements untersagt wurde, unerwachsene weibliche Madchen im Haushalt zu
beschaftigen (KolGG, Bd. Xl, S. 57-58 und 389).

2 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/27, Brief vom 27.8.1911, S. 28.

#3 V. von Massow: Nr. 757/1, Eintrag vom 31. 10.1897 und Auswartiges Amt, R. Asmis:
Nr. IV/22, Brief vom 14.7.1908, S. 44.

4 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/18, Brief vom 26.2.1913, unpaginiert.
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und Graf von Zech, aus ihren Reihen kamen.**® Auf diese Weise
entstanden Seilschaften in Togo, denen die Zentrale wenig
entgegensetzen konnte. Keine Einflusschance hatten die Kolonialbeamten
auf die Besetzung des Gouverneursposten, da dieses Amt nach
politischen und feudal-hierarchischen Kriterien besetzt wurde.**®

Die Kolonialbeamten entwickelten jedoch ihrerseits Strategien, die Macht
der Gouverneure zu beschneiden, um ihre eigene Machtposition
abzusichern. Den unerfahrenen Gouverneuren wurden Informationen
vorenthalten und die Unterstltzung verweigert. Ein anschauliches Beispiel
beschrieb Curt Schlettwein in einem Brief an Asmis, in dem er sich Uber
den neuen Gouverneur Herzog zu Mecklenburg duRerte: ,Uber den
Herzog-Gouverneur werden Sie von anderer Seite gehort haben. Viel
Spald hat er anscheinend nicht an der Sache, zumal Doering ihn in keiner
Weise unterstutzt oder sich Uberhaupt Muhe gibt, ihn in die ihm doch
fremden Geschafte einzufuhren. So schwingt denn Doering in aller
Unertraglichkeit das Zepter weiter, hofft wohl auf den baldigen Fortgang
des erlauchten Herren, um dann dessen Gouverneursuniform etc. kaufen
zu kénnen. 4

Die Unterstutzung der untergebenen Kolonialbeamtenschaft konnten die
Gouverneure nur Uber den Weg der Anpassung erringen. Sich bewahren,
hieR auch fir die Gouverneure, sich anzupassen.**® Wie hoch der
Anpassungsdruck war, wird daran deutlich, dass die beiden Gouverneure
Waldemar Horn (1902-1903) und Edmund Bruckner (1911-1912), die
beide nicht aus den Reihen der Kolonialbeamtenschaft in Togo stammten,
bereits nach einem bzw. zwei Amtsjahren ausschieden, obwohl vor allem
Brickner von Seiten einiger Kolonialbeamter eine fachlich gute
Amtsfiihrung bescheinigt wurde.**® Bei den héheren Beamten biikten sie
an Ruckhalt ein, weil sie das bestehende Machtkartell der Stations- und

Bezirksleiter in Togo beschneiden und die hiermit verbundenen Privilegien

5 p_ Sebald, Togo, S. 271.
% Ebd.
*7 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/18, Brief vom 21.11.1912, unpaginiert.

48 Uber Gouverneur Biickner schreibt Asmis: ,In vielen Fragen weicht er von Zech ab,

ich denke aber, er wird sobald er erst das Land kennt, sich den alten bewahrten
Bahnen nahern® (Auswartiges Amt, R. Asmis: IV/27, Brief vom 13.8. 1911, S. 18).

9 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. 1V/27, Brief vom 19.11.1911, S. 86.
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abbauen wollten. Wer sich nicht in das Machtgefige der
Kolonialadministration in Togo einfugte, sich nicht anpasste, wurde unter
dem Vorwand der mangelnden Bewahrung wieder abgeschoben.

Es waren die ,alten Afrikaner®, die darliber entschieden, ob sich ein neuer
Kolonialbeamter bewahrt hatte. Der Anspruch der ,alten Afrikaner auf das
Definitionsmonopol fuhrte zu Konflikten mit den sich allmahlich
emanzipierenden  Neuankommlingen, die den Charakter von
Generationenkonflikten trugen. Aus der kritischen Distanz des kolonialen
Neulings schrieb Kilz Uber den ,alten Afrikaner®: ,Abweichende Ansichten
vertreten zu sehen, argert ihn; Widerspruch ist dasjenige Mittel, mit dem er
am furchterlichsten gereizt werden kann, und besonders dann, wenn die
Opposition von einem stammt, der vielleicht einige Monate nach ihm in die
Kolonie kam. Das ist ein Kapitalverbrechen.“**

Im Hinblick auf ihre eigenen Karriereambitionen versuchten die Beamten
ihren Einfluss geltend zu machen, indem sie ihre sozialen Beziehungen zu
Beamten in der Kolonialadministration des Reiches oder zu

einflussreichen Koloniallobbyisten**"

intensiv pflegten. In den Briefen, in
denen die Verfasser ihre personlichen Leistungen fir das Schutzgebiet
darstellten, wurde offen darum gebeten: ,Mich den Herren des Amtes
empfehlen zu wollen“.**? Fir das berufliche Fortkommen waren nach
Asmis  die  personlichen  Einflisse und  Beziehungen von
ausschlaggebender Bedeutung.**® In den privat-dienstlichen Briefen an
die Kolonialzentrale wurde eine Vielzahl an Informationen, Indiskretionen
und Urteilen Uber Kollegen oder verwaltungsinterne Missstande mitgeteilt,
weshalb die Briefe eine wichtige Informationsquelle fir die Zentrale

waren.*** Die Indiskretionen in den Briefen waren Bestandteil des

40 Kilz, Blatter und Briefe, S. 94.

1 S0 pflegte, wie im Kapitel zur ,Quellenlage” bereits erwahnt, eine grole Zahl der

Beamten aus Togo einen regen privaten Schriftverkehr mit Alfred Zimmermann und

von Dankelman (BArch, Nachlass A. Zimmermann, N 2345, Nr. 6, 15, 31 und 76).

BArch, Nachlass A. Zimmermann, N 2345, Nr. 12 Brief von Carnap-Quernheimb vom

15.2.1896, BI. 35).

53 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/26, Brief vom 7.5.1911, S. 71.

>4 Upber den Beamten von Zech schrieb von Carnap-Quernheimb an Zimmermann: ,Zur
Zeit... herrscht im Hinterland eine Mordswirtschaft. Graf Zech hat den Salaga-
Hauptling von dem er sich verletzt gefiihlt glaubt, bekriegt, keine Seele mehr in
Salaga, mit der Freundschaft des Dagomba, die mir manch unruhige Nacht gemacht
hat, ist es Essig.” Ein paar Absatze weiter kommt er erneut auf den Zwischenfall
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Konkurrenzkampfes der Beamten untereinander, der verdeckt gefuhrt
wurde.*® Die Karriereorientierung der Beamten und der hierdurch
entstehende Konkurrenzkampf um die wenigen Beforderungsstellen
reduzierte den Korpsgeist unter den Kolonialbeamten.**® Das Deutsche
Reich profitierte von der Wertsteigerung — ein hohes berufliches
Engagement und ein dienstgerechteres Verhalten —, das aus diesem
Konkurrenzverhaltnis erwuchs.*®” Um den verdeckten Charakter des
Konkurrenzkampfes zu erhalten, ein offensiver Konkurrenzkampf hatte
das soziale Klima erheblich belastet, durften die Kolonialbeamten in Togo
ihre Karriereambitionen nicht zu offensiv vertreten. Als Asmis 1908 die
Leitung der Landkommission Ubertragen wurde, aul3erte er in einem Brief
an seine Mutter seine Begeisterung Uber die Aufgabe, da sie wegen des
hohen Interesses des Reichstages die Chance bot, sich in besonderer
Weise zu bewahren. In einem Brief an seinen in Lome tatigen Kollegen,
Richter Fischer, den er am selben Tag verfasste, kommentierte er die neu
ubertragene Aufgabe wesentlich verhaltener: ,Mal etwas anderes, sonst

verspreche ich mir nicht viel davon.“**®

zurlck: ,Graf Zech contra Salaga geht mich nichts an, davon weil3 K. (Gouverneur
Kéhler - d. Verf.) noch nichts, da Graf Zech in Folge Arbeitstiberhdufung jammervoll
sich befindet, noch keinen Bericht gemacht hat* (BArch, Nachlass A. Zimmermann, N
2345, Nr. 12, Brief von Carnap-Quernheimb vom 30.6.1896, Bl. 15-17). Die
Amtsfihrung der Gouverneure war besonders oft Gegenstand in den Briefen. Die
Kolonialbeamten in Togo versuchten, auf diesem Weg die Abberufung der
unliebsamen Gouverneure zu betreiben, die nur von Berlin aus erfolgen konnte. In
einem Brief an Zimmermann schreibt von Carnap-Quernheimb: ,Einen Schund
schwacher Leute hat uns der Landeshauptmann von Puttkamer aufgehalst, auch von
sonstiger Unterstiitzung keine Spur. ,.Wenn der Herr Kommissar (von Puttkamer - d.
Verf.) sich etwas mehr um das Hinterland kiimmern wollte, doch die Trennung von
Sebbe, Kartoffeln und Sauerbrunnen, ist so schwer® (BArch, Nachlass A.
Zimmermann, N 2345, Nr. 12, Brief von Carnap-Quernheimb vom 18.2.1895, BI. 7).

Das Wesen des Konkurrenzkampfes zeichnet sich nach Simmel dadurch aus, dass
erstens die Konkurrenten nicht direkt gegeneinander kdmpfen, sondern parallel um
den Kampfpreis wetteifern und zweitens der Kampfpreis in der Hand eines Dritten liegt
(R. Kramme: Simmel, Aufsatze, S. 222).

Asmis berichtete Schlettwein Uber einen Konflikt, den er mit seinem Konkurrenten,
dem Oberbeamten Mayer, hatte: ,Mit Mayer hatte ich kurz vor dem Aufbruch Zechs in
dessen Gegenwart eine sehr ernste Auseinandersetzung. M. beliebte es, in einer
Aufzeichnung und spéater in seinem Bericht an das RKA AuRerungen von mir in mir
ungunstigem Sinne zu farben oder zu entstellen. Die Sachen wurden auf meine Bitte
an den Gouverneur berichtigt und auBerlich ein Ausgleich hergestellt (Auswartiges
Amt, R. Asmis: Nr. IV/23, Brief vom 17.2.1909, S. 77).

47 R. Kramme: Simmel, Aufsatze, S. 224.
%8 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. 1V/22, Briefe vom 21.6.1908, S. 18 und 21.
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Wer seine Karrierewlinsche offensiv vertrat, wurde mit Begriffen wie
JKarrierist und ,bdsartiger Streber* belegt.**® Vor allem junge ehrgeizige
Beamte, die sich noch nicht etabliert hatten, wurden ausgegrenzt und aus
dem Dienst gedrangt.

Mit zunehmender Kenntnis der dienstlichen Ablaufe kannten die
Kolonialbeamten die Kriterien, die bei dienstlichen Beurteilungen von der
Metropole angelegt wurden. Es war den Beamten bewusst, dass sie den
Beweis ihrer Handlungsfahigkeit erbringen, sich bewahren mussten. Der
Beweis der Handlungsfahigkeit in den Kolonien orientierte sich an zwei
Grundpositionen, die von der Reichkolonialverwaltung angelegt wurden:
der Forderung der Wirtschaft und dem Diktat der Kostenersparnis
einerseits, sowie das Gebot, fiur Ruhe und Ordnung zu sorgen
andererseits. Auf die Erwartungshaltung der Zentrale stellten sich die
Beamten in ihren Berichten und Briefen ein, indem sie ihre persénlichen
Leistungen und Fahigkeiten wortreich hervorhoben. In einem Brief an
Alfred Zimmermann schilderte Kersting den Erfolg seiner Erziehungsarbeit
im Bezirk Basari-Sokode. Nach seiner Darstellung war es ihm gelungen,
die Afrikaner zu freiwilligen Arbeitsdiensten fur die Administration zu
motivieren: ,Entsprechend dem zunehmenden Verkehr habe ich die
Eingeborenen zur Herstellung der Hauptverkehrswege angehalten. Sie
haben es mit Hingebung und anerkennenswerter Bereitschaft getan, wie
sie Uberhaupt ... in gro3er Zahl unentgeltlich zu haben sind. Ich gewoéhne
ihnen die Auffassung an, dal} sie das, was die Station ihnen bietet, mit
ihrer Arbeit bezahlen miissen.“*®® Faktisch handelte es sich jedoch um
.Zwangsarbeit‘, einen Begriff, den Kersting aus politischem Kalkul
vermied. Die Zentrale wusste aber mit solchen Profilierungsversuchen der
Kolonialbeamten durchaus kritisch umzugehen, wie aus den
handschriftichen Kommentaren, die von den Beamten in der Zentrale an

den Rand der Berichte hinzugefiigt wurden, zu entnehmen ist.*®’

% Diese Charakterisierung bezog sich auf von Doering. Danckelman berief sich in
seinem Brief an Zimmermann auf Informationen, die er von Gruner erhalten hatte
(BArch, Nachlass A. Zimmermann, N 2345, Nr. 15, Brief von Danckelman vom
18.3.1913, BI. 133).

%0 BArch, Nachlass A. Zimmermann, N 2345, Nr. 31, Brief von Kersting vom 16.11.1898,
Bl. 26-27.

6 BArch, R 1001/3324, S. 9, Anmerkungen zum Bericht Leo Frobenius.
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In Anbetracht der kurzen Dienstperiode standen die jungen
Kolonialbeamten unter einem erheblichen Erfolgs- und Handlungsdruck.
Sie wollten Fakten setzen und ihre Handlungsfahigkeit und
Durchsetzungskraft unter Beweis stellen. Zur Demonstration der
Handlungsfahigkeit gegenuber der Kolonialzentrale eigneten sich
besonders MalRnahmen im Bereich der Infrastruktur, wie der Bau von
Stralden und Brucken, die grundlegend fur die wirtschaftliche Erschliel3ung
der Kolonie waren. Von Doering lie® dementsprechend in seinem Bezirk
kostengunstige Holzbriicken errichten, deren Bestandsdauer in den
Tropen zwar sehr begrenzt war, die aber in den Berichten und in den
Statistiken an die Reichsverwaltung positiv zu Buche schlugen.*®? Die
rotierende Besetzung wichtiger Verwaltungsamter war eine Reaktion der
Reichsverwaltung auf die manipulierten Berichte und Statistiken. Die
Amterrotation der Beamten sollte disziplinierend wirken, weil die
Maoglichkeit bestand, dass der Nachfolger die Mangel und Missstande
aufdeckt. Entsprechend stark polemisierten die hoheren Beamten gegen
das Rotationsprinzip, da der dauernde Wechsel, so Kilz, fur die
gleichmafige Entwicklung der Bezirke abtraglich sei und den Beamten ein
Einleben im Bezirk unmdglich gemacht werde.*®® Die Darstellung von Kiilz
war Ubertrieben, denn ein standiger Dienststellenwechsel der Beamten
nach wenigen Wochen, wie von ihm behauptet, traf insbesondere auf das

Schutzgebietes Togo nicht zu.*®*

5.2.2. Die Ausbildung der Beamten fur den Kolonialdienst: Soziale

Disziplinierung durch die Herausbildung eines ,,ehrbaren Standes*

Der Begriff ,Kolonialbeamter® lasst vermuten, dass es eine eigenstandige
Koloniallaufbahn, einschlie3lich einer hierfir qualifizierenden Ausbildung
gegeben hat. Angesichts der besonderen Arbeitsverhaltnisse in den

Kolonien ware dies auch eine personalpolitisch angemessene Reaktion

462 R Asmis, Kalamba, S. 155.
463 | Kulz, Blatter und Briefe, S. 163.
464 Epd.
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gewesen. Man hatte, so Hausen, mittels einer durchdachten
Personalpolitik und einer gezielteren Auswahl des Verwaltungspersonals

den ,institutionellen Schwachen des Systems“®

entgegensteuern
kdénnen.

Die Konfusion und die Ziellosigkeit in der Kolonialpolitik des Deutschen
Reiches wirkten sich jedoch auch auf die Personalpolitik aus. Erst
Dernburg legte mit der Etablierung einer Kolonialbeamtenausbildung
(1908) den Grundstein fur eine eigenstandige Koloniallaufbahn. Kritik an
der Qualifikation und an der Auswahl der Kolonialbeamten wurde seit den
1890er Jahren immer wieder erhoben. Die Verfehlungen, die von
Kolonialbeamte in den Schutzgebieten begangen wurden, fihrte man auf
die unzureichende Vorbildung zuriick.*®

Aus der Perspektive der jeweiligen Fachdisziplin erstellte man zahlreiche
duRerst anspruchsvolle und umfangreiche Ausbildungskonzepte*®’, die
jedoch zumeist so kostenaufwendig und zeitintensiv waren, dass sie von
Zeitzeugen ironisch kommentiert ~ wurden: ,Da soll das
Referendarsexamen gemacht, ein Jahr bei Gericht und eins bei der
Verwaltung gearbeitet werden, dann ein halbes Jahr auf einer
Gutsverwaltung und ebenso lange in einem Exportgeschaft; dann zwei
Jahre auf dem Kolonialamt und auf einer Kolonialakademie, dann nach
einem Examen ein weiteres Jahr bei einem Konsulate usf. in infinitium, bis
der miide Anwarter in Ehren aber in Sterilitat ergraut.“*®® Eine derart
kostenintensive Ausbildung lag jedoch nicht im Interesse der
Reichsregierung. Ein erster Versuch, eine Ausbildung fur Kolonialbeamte
zu etablieren, wurde 1905/06 fur Deutsch-Ostafrika erprobt. Die 10
zuklnftigen  Kolonialbeamten, die 1905 flir Deutsch-Ostafrika
angenommen wurden, sollten eine achtjahrige Ausbildung absolvieren. Da
die Laufbahn nicht mit den Aufstiegsmoglichkeiten eines Juristen

konkurrieren konnte, der bereits als Assessor in seiner zweiten

8% K Hausen, Kamerun, S. 110.

%% F_ Giesebrecht, Eingeborene, S. 165.
57 Ebd., und H. von Poschinger, Reden Dr. Scharlach, S. 21 f.
%% H. Zache, Ausbildung der Kolonialbeamten, S. 8.
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Dienstperiode eine etatmaflige Anstellung zum Bezirksamtmann erhielt,
lieR Dernburg den Ausbildungsgang wieder einstellen.*®®

Bis 1908 bestand fur die angehenden Verwaltungsbeamten der
Schutzgebiete lediglich die Mdglichkeit, am ,Orientalischen Seminar® in
Berlin Grundkenntnisse Uber afrikanische Sprachen zu erwerben, aber
eine systematische, theoretisch fundierte Ausbildung gab es nicht.*”°
Einige Beamte konnten aktenmafige Einblicke in die Verwaltungspraxis
der Schutzgebiete gewinnen, weil sie vor der Entsendung in die Kolonie
ein paar Monate in der Kolonialabteilung des Auswartigen Amtes oder im
1907 gegrundeten Reichskolonialamt eingesetzt wurden. Die meisten
Beamten wurden jedoch aufgrund fiskalischer Erwagungen ohne jegliche
Vorbereitung in die Schutzgebiete entsandt. Es fand stattdessen eine rein
praxisorientierte Ausbildung in den Kolonien statt; die man mit ,learning by
doing“ am besten beschreibt. Neu ankommende Kolonialbeamte wurden
im Regelfall erfahrenen Beamten im Gouvernement oder in einem der
Bezirksamter zugewiesen.*’! Damit erhielten die ,alten Afrikaner* einen
erheblichen Einfluss auf die Neuankdmmlinge und deren Definition von
der ,afrikanischen Umwelt* und der kolonialen Situation insgesamt. Sie
entschieden, ob sich ein Kolonialbeamter bewahrt hatte oder als
unersetzlicher Verlust aus dem Schutzgebietsdienst ausscheiden musste.
Durch die Kolonialskandale, die zwischen 1904 bis 1907 die
Reichsoffentlichkeit flr kolonialpolitische Fragen sensibilisierten, wurde
die Kritik an der unzureichenden Ausbildung der Kolonialbeamten weiter
angefacht. Dernburg setzte mit der Einrichtung einer Sonderausbildung fur
Anwarter des Kolonialdienstes 1908 der Debatte einen Schlusspunkt. Am
Hamburgischen Kolonialinstitut, das am 6. April 1908 durch ein Gesetz

vom Hamburgischen Staat aufgrund einer Vereinbarung mit dem

6% K Hausen, Kamerun, S. 116 f.

70 Fuir Landwirte und Mediziner existierten allerdings bereits Schulungseinrichtungen, die
Nachwuchskrafte fir die Kolonien ausbildeten. Zum einen wurden seit 1899 in der
Kolonialschule in Witzenhausen/Hessen angehende Landwirte fiir die Tropen
ausgebildet. Zum anderen gab es das tropenmedizinische Institut in Hamburg
(Bernhard-Noch-Institut flr Schiffs- und Tropenkrankheiten), das Institut fir die
arztliche Mission in Tubingen, an dem Missionsarzte ausgebildet wurden, und in Berlin
das Robert-Koch-Institut, an dem angehende zivile und militdrische Tropenarzte
unterrichtet wurden.

4" R. Asmis, Kalamba, S. 48.
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Reichskolonialamt gegriindet wurde, sollten ab 1909 alle Beamten, die fur
Togo oder Kamerun eingeplant waren, eine einjahrige Ausbildung
absolvieren.*”? Jeder Beamte, der eine Ausbildung am Kolonialinstitut
absolvieren wollte, musste sich zu zwei Dienstperioden verpflichten.
Schied er aus selbstverschuldeten Grinden vor Ablauf der regularen
Dienstzeit aus, musste er anteilig die Kosten fur die Ausbildung am
Kolonialinstitut erstatten.*”> Ab 1908 entsandte das Kolonialamt zwar
jahrlich mindestens 20 Beamte zum zweisemestrigen Studium nach
Hamburg, aber bis 1914 hatte kein Kolonialbeamter, der in Togo seinen
Dienst aufnahm, die Ausbildung am Kolonialinstitut absolviert.

Das Institut, das im sechsten Studienjahr 20 Professoren und 63
Dozenten beschaftigte, sollte zudem eine zentrale Informationsstelle fur
alle Kolonialangelegenheiten sein und die zukinftigen Kolonialbeamten flr

den Dienst in den Kolonien qualifizieren.*”

Die Ausbildung am
Kolonialinstitut, fur die Kosten kam das Reichskolonialamt auf, wies einen
starken Praxisbezug auf. Sie umfasste 23 bis 25 Wochenstunden, in
denen neben dem Studium der englischen Sprache, Facher wie
Kolonialpolitik, Kolonialrecht, Bilanzkunde, Verwaltungspraxis,
Landeskunde, Ethnographie und tropische Landwirtschaft belegt werden

mussten.*’® Mit der einjahrigen Zusatzausbildung wurde das Berufsbild

4’2 Hierzu siehe auch: J. Tesch, Kolonialbeamten, S. 38; Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. II,

Stichwort ,Hamburgisches Kolonialinstitut, S. 12-13.

"3 Die Beamten mussten bei Antritt ihrer Koloniallaufbahn eine Verpflichtungserkldrung
unterzeichnen, die im Kolonialbeamtengesetz abgedruckt ist: ,Auch verpflichte ich
mich, fir den Fall, da aus gleichen Griinden (auf Antrag des Beamten oder eigen
Verschuldens - d. Verf.) mein vorzeitiger Austritt aus dem Schutzgebiet erfolgt oder
noétig wird, die Kosten meiner Ausbildung in Hohe desjenigen Betrages zu erstatten,
welcher dem Verhaltnis der eingegangenen Verpflichtungsdauer abzlglich der im
Schutzgebiet  tatsdchlich  zuriickgelegten  Dienstzeit zur  eingegangenen
Verpflichtungsdauer entspricht* (J. Tesch, Kolonialbeamten, S. 38).

Die Zentralstelle erfiillte ihre Aufgaben, indem sie Informationen (ber alle kolonialen
Wissensgebiete sammelte und das Material allen Interessierten zuganglich machte.
Jeder Burger konnte kostenlos Auskunft Gber wissenschaftliche und wirtschaftliche
Fragen zur Kolonialproblematik beim Kolonialinstitut einholen. Ferner erstellte sie
Material fir den Unterricht und die Forschungstatigkeit des Kolonialinstituts (H.
Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. Il, Stichwort ,Hamburgisches Kolonialinstitut®, S. 12).

J. Tesch: 1910, S. 36. Im DKB ist das vollstdndige Vorlesungsverzeichnis des
Hamburgischen Kolonialinstituts flr das Wintersemester 1913/14 abgedruckt. Der
Schwerpunkt lag bei den kolonialwirtschaftlichen und naturwissenschaftlichen
Vorlesungen und im Bereich der Sprachenausbildung, wahrend der Bereich
Kolonialpolitik sehr schwach vertreten war (Deutsches Kolonialblatt: 1913, Ausg. 16
vom 15.8.1913, S. 721-724).
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des Kolonialbeamten konzipiert, wenn es auch keine eigenstandige
Koloniallaufbahn wie in England und Frankreich gab. Zielsetzung war die
Professionalisierung der kolonialen Beamtenschaft. Unter
Professionalisierung  wurde die Starkung des  burokratischen
Verwaltungshandelns innerhalb der Kolonialverwaltung verstanden, die
das willkirliche Handeln der Kolonialbeamten einschranken sollte. Mit der
Entsendung von fachlich vorgebildeten Kolonialbeamten sollte das
Definitionsmonopol der ,alten Afrikaner® gebrochen und damit die
Durchsetzung von Neuerungen in der Verwaltung erleichtert und

beschleunigt werden.*"®

In den Schutzgebieten bestand bei der
Umsetzung von Erlassen und Verordnungen ein erhebliches
Vollzugsdefizit, so dass oft mehrere Jahre bis zu seiner praktischen
Umsetzung vergingen. Es waren vornehmlich die ,alten Afrikaner”, wie
Kulz anmerkt, die das ,reaktionare Element der Kolonie“*’” darstellten und
die bei jeder beabsichtigten Neuerung immer nur die Nachteile sehen
wurden. Weiter schrieb Kllz aus der Perspektive des ambitionierten
kolonialen Neulings Uber die ,alten Afrikaner®. ,Abweichende Ansichten
vertreten zu sehen, argert ihn; Widerspruch ist dasjenige Mittel, mit dem er
am furchterlichsten gereizt werden kann, und besonders dann, wenn die
Opposition von einem stammt, der vielleicht einige Monate nach ihm in die
Kolonie kam. Das ist ein Kapitalverbrechen.“*"®

Ein zentrales Argument fiur die EinflUhrung einer gesonderten
Kolonialbeamtenausbildung war die Hoffnung, dass durch die fachliche
Qualifizierung ein prestigetrachtiger und standesbewusster
Kolonialbeamtenstand entsteht, wobei man das ldealbild des englischen
und franzdsischen Kolonialbeamtenstandes vor Augen hatte. Als Vorbild
und mustergiiltig galt die 1887 in Paris gegriindete Ecole coloniale, die

wegen ihrer hervorragenden personellen Besetzung ein hohes

% Die ,alten Afrikaner standen der Errichtung einer Kolonialschule wegen der erhofften
Verbesserung des sozialen Status der Kolonialbeamten 6ffentlich zwar nicht
ablehnend, aber kritisch gegenlber. Fir sie war die Kolonie die beste ,Kolonialschule*
(L. Kilz, Blatter und Briefe, S. 162).

477 | Kz, Blatter und Briefe, S. 93.
“® Epd., S. 94.
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Renommee besal’. Unter den Absolventen bildete sich schnell ein elitarer
Korpsgeist aus.*"®

In seiner Rede anlasslich der Eroffnung des Hamburgischen
Kolonialinstituts am 20. Oktober 1908 flhrte Karl Rathgen, Professor am
Institut, die Ziele der Kolonialausbildung aus: ,Wir brauchen ... ein
einheitliches Beamtentum in den Kolonien ... . Wir brauchen Manner mit
festen Uberzeugungen, Manner, die das Ehrgefiihl der Zugehérigkeit zu
einem festen und ehrenwerten Stande haben, den sie sauber halten
wollen, Manner mit fester Staatsgesinnung, welche die dauernden
Interessen verteidigen gegen die Interessenten.“®® Der ehrbare
Kolonialbeamte war flir Rathgen ein Beamter, der Charakter besald und
dessen Arbeitsethos auf den Traditionen des deutschen Beamtentums
fulRte, da man den englischen Gentleman, der im Reich das Idealbild des
Kolonialbeamten verkorperte, nicht nachahmen konne.

Dernburg verband mit der Einfuhrung der Spezialausbildung auch die
Hoffnung, das Ansehen der Kolonialbeamten im Reich zu heben und so
besonders fahige Beamte fur den Schutzgebietsdienst zu gewinnen, denn
der Kolonialdienst hatte im Reich an Attraktivitat eingebif3t, was zum
Riickgang qualifizierter Bewerber fiihrte.*®" Ein weiterer Grund fiir den
Ruckgang von qualifizierten zivilen Bewerbern stellte die unzureichende
soziale Absicherung der kommissarisch eingestellten Kolonialbeamten
dar.*® 1906  kiindigte  Kolonialdirektor ~ Hohenlohe-Langeburg
Verhandlungen mit anderen Reichsbehorden an, um die Ruckintegration
der Kolonialbeamten in den Staatsdienst des Reiches zu gewahrleisten
und so, wie Hohenlohe-Langenburg ausflhrte, ,,... eine Kolonialkarriere zu

begrinden, welche es ermdglicht, dal} die Kolonialbeamten ohne Sorge

479 Ehemalige Kolonialbeamte, wie Delafosse und Delavignette, die zu den pragenden

Dozenten an der Ecole Coloniale gehérten, bestirkten bei ihren Studenten jedoch
auch den Unabhangigkeitsdrang und die Distanz zur Birokratie (G. Spittler,
Bauernstaat, S. 58).

%0 K. Rathgen, Beamtentum, S. 83.

481 W. Schiefel, Dernburg, S. 83.

82 Nach Gann und Duignan blieb die Zahl der Militdrangehérigen, die sich fiir den Dienst
in den Schutztruppen bewarben, ungebrochen hoch (L. H. Gann und P. Duignan,
Rulers, S. 90-91), was insofern erstaunt, weil Offizieren die Rickibernahme in das
Reichsheer nicht garantiert wurde. Eine Rickibernahme erfolgte, anders als bei den
Etatbeamten ab 1905/06, nur unter Vorbehalt der vollen Diensttauglichkeit (W. Petter,
Offizierskorps der Kolonialtruppen, S. 168).
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um ihre Zukunft hinausgehen kénnen und den Kolonialberuf als ihren
Lebensberuf betrachten*.*®® Die Verhandlungen mit den einzelnen Reichs-
und Landesbehodrden erwiesen sich jedoch als aullerst schwierig, so dass
erst 1910 mit der Verabschiedung des Kolonialbeamtengesetzes eine

Anderung eintrat.

5.2.3. Die dienstrechtliche Stellung der Kolonialbeamten: Soziale

Disziplinierung durch Privilegierung

Die Etablierung einer Sonderausbildung fur Kolonialbeamte war eine der
grundlegenden MalRnahmen in der Personalpolitik Dernburgs, die durch
die Verabschiedung des Kolonialbeamtengesetzes 1910 abgerundet
wurde. Durch das Kolonialbeamtengesetz wurde der dienstrechtliche
Status der Kolonialbeamten vereinheitlicht und ihre Rechte und Pflichten
umfassend kodifiziert, denn hinsichtlich der sozialen Absicherung gab es
erhebliche Unterschiede zwischen den Altbeamten und den Neubeamten,
die zur Unzufriedenheit bei den Kolonialbeamten beitrug und eine
Neuordnung notwendig erscheinen lieR.*%*

Die zentralen und gangigen Argumente flir den Erlass des
Kolonialbeamtengesetzes, die vom Reichsschatzamt immer wieder
angefiihrt wurden, waren allerdings fiskalpolitischer Art.*®> Wahrend die
Altbeamten, die aus dem Reichs- und Staatsdienst rekrutiert wurden, bei
Eintritt der Kolonialdienstuntauglichkeit wieder in den Staatsdienst des
Reiches integriert werden konnten — vorausgesetzt sie waren noch
erwerbsfahig — bestand diese Moglichkeit fur Neubeamte nur in
Ausnahmefallen. Neubeamte, die nicht dem Reichsdienst entstammten,
sondern explizit fir den Dienst in einem Schutzgebiet eingestellt wurden,

mussten, wenn bei ihnen die Kolonialdienstunfahigkeit festgestellt wurde,

483 BArch, R 101/1139, BIl. 1991.

% Das Kolonialbeamtengesetz ist nicht zu verwechseln mit einer ,Dienstanweisung*” fiir

die Kolonialbeamten, die bis zum Ende der deutschen Kolonialara, mit Ausnahme von
Sidwest-Afrika, in keinem Schutzgebiet erstellt wurde.

8% K Hausen, Kamerun, S. 111.
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pensioniert werden. Es bestand die Beflirchtung, dass durch die hohe
Zahl der erwerbsfahigen, aber tropendienstuntauglichen Neubeamten, die
nicht in die Beamtenschaft des Reiches integriert werden konnten, der
Pensionsfonds erheblich belastet wiirde.*®

Die einzelnen Landerregierungen und das Reichskolonialamt vereinbarten
daher, dass die Beamten fur die Dauer des Kolonialdienstes beurlaubt und
bei ihrer Ruckkehr, unter Wahrung der Anciennitat, wieder in den
Reichsdienst integriert werden.*®” Es wurden deshalb, wenn man nicht
aus fachlichen Grinden Personen aus anderen Berufsstanden (Kaufleute,
Landwirte etc.) aufnehmen musste, nach Moglichkeit nur noch Beamte fiir
den Schutzgebietsdienst eingestellt, die bereits dem Staatsdienst
angehorten und deren Wiederricknahme gesichert war. Es konnten auch
angehende Beamte aufgenommen werden, denen im Falle eines
Ausscheidens aus dem Kolonialdienst die Aufnahme in den heimischen
Verwaltungsdienst zugesichert worden war.*® Bei Riickkehr in den
Reichsdienst waren die Beamten, die noch erwerbsfahig waren, nach
Artikel 29 KolBG verpflichtet, eine Stellung anzunehmen, wenn das zu
erwartende Gehalt das letzte pensionsfahige Gehalt im Kolonialdienst
erreichte. Es erfolgte eine Kompensationszahlung aus Mitteln des
Schutzgebiets in den Fallen, in denen das zu erwartende Gehalt unter
dem letzten pensionsfahigen Gehalt im Kolonialdienst lag. Der Beamte
verlor jedoch alle erworbenen Anspriuche aus seinen bisherigen

Dienstverhéltnissen, wenn er eine angebotene Stelle ablehnte.*®

Es ist jedoch zu kurz gegriffen, den Erlass des Kolonialbeamtengesetzes
nur auf das fiskalpolitische Motiv der Reichsregierung zurtckzufihren. Die
Reichsregierung verband mit der Verabschiedung des
Kolonialbeamtengesetzes auch personalpolitische Zielsetzungen. Durch
die Rekrutierung der Anwarter aus dem Reichsdienst sollte das

Verwaltungshandeln in den Kolonien gestarkt werden, weil sie im Reich

8¢ Hierzu siehe auch: J. Tesch, Kolonialbeamten, S. 455; K. Hausen, Kamerun, S. 111;

T. von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 95; H. Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. I,
Stichwort ,Kolonialbeamtengesetz®, S. 323.

487 . Tesch, Kolonialbeamten, S. 39-46.
88 Epd., S. 50.
489 Epd., S. 143.

126



eine Sozialisation als Beamte erfahren und Verwaltungskenntnisse
gesammelt hatten. Man versprach sich hierdurch eine Reduzierung der
Distanz zum Verwaltungshandeln in den Schutzgebieten, die bei vielen
Beamten in der Frihphase und ,Pazifizierungsphase“ besonders deutlich
hervortrat. AuRerdem war gewahrleistet, dass die hdoheren Beamten
aufgrund der sozial selektiven  Aufnahmekriterien  fir  den
Referendarsdienst und ihrer Sozialisation in der Reichsjustiz die richtige
Gesinnung hatten und staatsloyal-konservativ zum Reich standen, womit
die Gefahr des Aufkommens separatistischer Bestrebungen vermindert
werden sollte. Die Intention des Kolonialbeamtengesetzes bestand darin,
die Kolonialbeamten dienstrechtlich und psychologisch starker an die
Reichsverwaltung und das Reich im Allgemeinen zu binden. Durch die
anvisierte Ruckintegration der Beamten in die Reichsverwaltung sollte die
soziale Bindung gestarkt werden. Die Kolonialbeamten waren durch den
Erlass des Kolonialbeamtengesetzes, zumindest beamtenrechtlich, kein
gesonderter und statusniederer Beamtenstand mehr, sondern ihr sozialer
Status wurde gestarkt, weil sie jederzeit in den Dienst der
Reichsverwaltung zurtickkehren konnten. Man versprach sich hiervon,
dass die im Reich existierende Beamtenehre, die ihren Ausdruck in der
absoluten Loyalitat zum Staat fand, auch bei den Kolonialbeamten
verstarkt wiirde.*®® Die Beamtenehre, die durch den Eid begriindet

wurde*®’

, sollte zu einem integrativen Teil des Berufsverstandnisses der
Kolonialbeamten werden. Da die Kolonialverwaltung personell
unterbesetzt war und sie eine flachendeckende und liuckenlose Kontrolle
der Kolonialbeamten aus Kostengriinden nicht bewerkstelligen konnte,
sollte durch den Eid und durch die viel beschworene Beamtenehre bei den
Kolonialbeamten eine internalisierte ,Selbstkontrollinstanz® geschaffen
werden.*%?

Ein zentrales personalpolitisches Steuerungsinstrument zur sozialen

Kontrolle der Beamten war die Gewahrung von Privilegien, deren Anzahl

9 Bei den Beamten, die aus der Reichsverwaltung rekrutiert wurden und im Reich die
Sozialisation eines Beamten erfahren hatten, musste die ,Beamtenehre® nicht erzeugt,
aber doch verstarkt und gefestigt werden.

H. Henning, Beamtenschaft, S. 26.
92 Siehe auch R. Mayntz, Soziologie der Verwaltung, S. 67.
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mit dem Erlass des Kolonialbeamtengesetzes verankert und ausgebaut
wurde. Die Opportunitatskosten fur dienstliches Fehlverhalten im
Schutzgebiet, die im aufersten Fall bis zur Dienstentlassung und den
Verlust der Pension fuhrte, wurden durch die Verabschiedung des
Kolonialbeamtengesetzes erhéht. Um den Sachverhalt zu verdeutlichen,
soll hier die dienstrechtliche Stellung, die Rechte und Pflichten der
Kolonialbeamten vor und nach dem Erlass des Kolonialbeamtengesetzes
aus dem Jahre 1910 gegenubergestellt werden.

Im Schutzgebietsdienst gab es seit 1892, dem Jahr, in dem die
Schutzgebiete als vermdgensrechtlich selbststandige Personen erklart
wurden, dienstrechtlich gesehen zwei Statusgruppen von Beamten.
Einerseits die Beamten mit einer Etatstelle, die den Status von
Landesbeamten hatten, aber faktisch die gleichen Privilegien wie die
Reichsbeamten besallen, und andererseits den aulleretatmalig,
kommissarisch eingestellten Neubeamten, die lediglich fir den Dienst in
einem Schutzgebiet eingestellt wurden.*® Bis zum Erlass des
Kolonialbeamtengesetzes betrug das Verhaltnis von aufleretatmalligen
Beamten und etatmaRigen Beamten in Togo im Durchschnitt der Jahre
1898 bis 1909 ungefihr eins zu drei.*** Es vergingen oft mehrere Jahre
bis ein Beamter eine Etatstelle erhielt, wie im Fall von Rudolf Asmis, der
1906 erstmals in die Kolonie entsandt wurde, aber erst 1911 eine
etatmaRige Anstellung in Togo erhielt. Fur die kommissarisch eingestellten
Kolonialbeamten war dies eine Zeit der beruflichen und privaten
Unsicherheit. Sie konnten jederzeit durch einen einfachen Verwaltungsakt,
ohne Entschadigungsanspriche, der Pensionsbezige oder einer
Unterstitzung im Falle einer eintretenden Invaliditat, aus dem Dienst
entlassen werden.*® Eine gerichtliche Aberkennung der Anspriiche war

nicht notwendig. Die Problematik war oft Gegenstand in Zeitungsartikeln,

9% H. Haarhaus, Recht des Kolonialbeamten, S. 2.
494 \Jon Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 95.

9 Kiilz schrieb im Marz 1903 an einen Kollegen, der ihn um Informationen iiber den
Dienst in den Kolonien bat Folgendes: ,Fir Regierungsarzte ist nur eine ganz
beschrankte Anzahl von Stellen in unseren Schutzgebieten offen, und von diesen
wenigen erlangen wieder nur einzelne nach langjahrigen Diensten eine etatmalige
Anstellung, sodal3 Sie im Falle einer Invaliditat véllig in der Luft schweben und
keinerlei Anspriche auf Pension oder sonstige Entschadigung erheben kénnen (L.
Kilz, Blatter und Briefe, S. 63).
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die aus den Reihen der Kolonialbeamtenschaft in die Presse lanciert
wurden. In der ,Deutschen Zeitung“ vom 3. Oktober 1907 schrieb ein ,alter
Afrikaner. ,Den Beamten mussen nicht nur Pflichten, sondern auch
Rechte zuerkannt werden. Sie missen Vertrauen gewinnen kdénnen und
Sicherheit fiir ihre Zukunft haben.“*®® Das hohe gesundheitliche und
berufliche Risiko, das der Dienst in den Tropen mit sich fuhrte, lag allein
auf  Seiten der kommissarisch eingestellten = Beamten. Die
auleretatmaligen Kolonialbeamten waren damit gegenuber den
Etatbeamten wesentlich schlechter gestellt, die einen Anspruch auf
Pensions- und Hinterbliebenenversorgung hatten, der ab 1906 auch
kommissarisch angestellten Beamten gewahrt werden konnte. Es
handelte sich jedoch nur um eine Kann-Bestimmung. Die Reichsregierung
hatte hiermit ein Druckmittel in der Hand, um soziale Kontrolle auf die
auleretatmaRigen Beamten auszuiiben.*’

Die unsichere Stellung fuhrte zu einer hohen Fluktuation der Beamten,
insbesondere der technischen Beamten. Das wirkte sich nachteilig auf die
Kontinuitdt der Verwaltung und die infrastrukturelle ErschlieBung der
Kolonien aus, wie Dernburg anlasslich der Eréffnung des Hamburgischen
Kolonialinstituts bemerkte.*®® Dernburg griff nun in Bezug auf die
Personalfuhrung zu der gegenteiligen Strategie, die darin bestand, nicht
durch berufliche Unsicherheit soziale Kontrolle Uber die Beamten zu
gewinnen, sondern, wie oben bereits erwahnt, durch die berufliche
Sicherheit des Beamtenstatus soziale Kontrolle und Bindung aufzubauen.
Hiermit setzte Dernburg eine Strategie fort, die bereits bei der
Verabschiedung des Gesetzes betreffend der ,Rechtsverhaltnisse der
kaiserlichen Beamten in den Schutzgebieten“ vom 31. Mai 1886 verfolgt
wurde. Das Gesetz stellte eine Erganzung des Reichsbeamtengesetzes
dar. In dem Gesetz wurde eine grof3zlgige Pensionsregelung fur
etatmaRig angestellte Kolonialbeamte getroffen. Es sollte dazu beitragen,

so die Bewertung von Haarhaus, die hochsten Beamten ... in ihren

9% BArch, R 8034 11/6382, S. 11.
497 T_von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 95.
B K. Rathgen, Beamtentum, S. 16.
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Intentionen und Ansichten stets in Ubereinstimmung mit dem Willen der
Reichsregierung und des Kaisers zu erhalten.“4*°

In seiner viel beachteten ersten Reichstagsrede, deren Bedeutung durch
die Anwesenheit Kaiser Wilhelm Il. untermauert wurde, kindigte Dernburg
am 28. November 1906 seine Strategie an. Er sah bei der Reform der
Kolonialverwaltung folgende Veranderung als grundlegend an: ,Die
Schaffung einer leistungsfahigen, in guter Tradition erwachsenen,
verlallichen und dem Heimatlande treu ergebenen Beamtenschaft. Eine
solche ist nur erzielbar auf der Basis einer gesetzlichen Feststellung der
Rechte und der Pflichten und einer auskdmmlichen Dotierung und
Versorgung gegenuber den aus dem Kolonialdienst erwachsenden
Aufgaben, Gefahren und gesundheitlichen Schadigungen.®® Mit der
Verabschiedung des Kolonialbeamtengesetzes war ein erster Schritt
getan, um dieses Ziel umzusetzen. Zunachst bekam jeder
Kolonialbeamte, der nicht aus dem Reichsdienst enthommen wurde, ab
der zweiten Dienstperiode eine Etatstelle in Aussicht gestellt. Dies jedoch
immer unter dem Vorbehalt einer freien Etatstelle.®’ Fir die
Kolonialbeamten wurde jedoch von 1910 an die Etatstelle zum Regelfall,
was aus dem hohen Anstieg der etatmaligen Beamten in Togo von 25 auf
62 Etatstellen zwischen 1908 bis 1910 abzulesen ist.>®? Die berufliche
Unsicherheit des Kolonialdienstes bestand deshalb fur die
Kolonialbeamten, die zu Beginn der zweiten Dienstperiode eine Etatstelle
erhielten, nur noch wahrend der ersten Dienstperiode.*®

Die andere Strategie bestand darin, durch die materielle Privilegierung der
Kolonialbeamtenschaft soziale Bindung aufzubauen. Die Kolonialbeamten

erhielten eine hohe Vergiitung, denn neben dem etatméRigen Gehalt®™

499 Y, Haarhaus, Recht des Kolonialbeamten, S. 1.

%0 BArch, R 101/1140, S. 3962.
01 J. Tesch, Kolonialbeamten, S. 186.
02T von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 462.

%93 Beamten, die keine Etatstelle besetzten, konnten zur Abmilderung sozialer Harten, bei
eingeschrankter oder vollstandiger Erwerbsunfahigkeit auf der Grundlage des Artikel
21 KolBG eine Pension bis auf Hohe der Etatbeamten gewahrt werden (J. Tesch,
Kolonialbeamten, S. 140-141).

%% Rechtlich gesehen ist der Begriff ,Gehalt* falsch, weil die Beamten kein ,Gehalt*,
sondern ,Alimente“ oder eine ,Remuneration“, wie es im Kolonialbeamtengesetz
heil’t, erhielten, womit ihnen eine standesgemalie Lebensflihrung ermdglicht werden
sollte (H. Haarhaus, Recht des Kolonialbeamten, S. 135).
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gewahrte man ihnen eine freie Dienstwohnung im Schutzgebiet oder eine
angemessene Mietsentschadigung, kostenfreie medizinische Versorgung
sowie eine nicht pensionsfahige Kolonialzulage, die ungefahr genau so
hoch war wie das Gehalt.>®® Im Rechungsjahr 1911/12°% erhielt dem 1.
Oktober 1912 Gouverneur Brickner ein Jahresgehalt von 26.700 Mark,
Sekretar Madretzke 7.500 Mark und der Handwerker Berke als unterer
Beamte 3.860 Mark.>®” Im Verhaltnis zu den Reichsbeamten und auch
hinsichtlich der allgemeinen Einkommensverteilung im Reichsgebiet,
waren die Kolonialbeamten ausgesprochen gut dotiert.>®

Die Lebenshaltungskosten waren in den Kolonien zwar hoher als im
Reich, weil die Beamten ihre Nahrungsmittel und die Guter fur den
alltaglichen Bedarf aus dem Reich einfuhrten oder in den Faktoreien zu
liberhdhten °%° Preisen, wie oft geklagt wurde, erwarben. Ein Beamter, der
seinen Haushalt wirtschaftlich klug fuhrte, konnte in Togo aber fast die
Halfte seines Gehaltes sparen.®'® Dank des guten Gehaltes konnte Asmis
innerhalb von drei Jahren seine Schulden begleichen, die wahrend des
Referendariates aufgekommen waren. Seinem Onkel, der ihm Geld
geliehen hatte, schrieb er: ,Es ist doch ein ganz angenehmes Gefuhl, und
wenn ich bedenke, dal} ich im preuBischen Justizdienst nie oder doch in
absehbarer Zeit nicht hatte daran denken kdénnen, ohne eine reiche Heirat

die Schulden zu tilgen, so séhnt mich diese Tatsache doch auch wieder

305 ., Tesch, Kolonialbeamte, S. 97.
08 ANT FA 1/321, S. 144-152.

7 Nach Ablauf der ersten Dienstperiode stand den Beamten ein Heimaturlaub von vier
Monaten zu, wenn er sich zu einer zweiten Dienstperiode verpflichtet hatte. Da der
Heimaturlaub der gesundheitlichen Foérderung dienen sollte, wurde auch wahrend der
Reise von und zum Schutzgebiet und wahrend des Urlaubes das Gehalt weiter
bezahlt (J. Tesch, Kolonialbeamten, S. 317-318).

%8 Im Vergleich hierzu lag das Gehalt der Reichsbeamten 1914 fir
Regierungsprasidenten bei 16.150 Mark. Ein Regierungsrat erhielt 7.100 Mark, ein
Regierungssekretdr im mittleren Dienst 3.925 Mark und ein Unterbeamter, zum
Beispiel Boten und Pfortner 2.030 Mark (T. Nipperdey, Machtstaat, S. 130). Das
durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen lag 1912/1913 im Deutschen Reich bei 780
Mark. In PreuRen erzielten 1912 von 1.000 Zensiten (ohne familidaren Anhang) 34,88
ein Jahreseinkommen zwischen 3.000 bis 6.000 Mark. Ein Einkommen Uber 9.500
Mark bezogen im Reich nur 6,30 von 1.000 Zensiten (T. Nipperdey, Arbeitswelt, S.
288 f).

%9 ANT FA 3/11, S. 117.
10 p_Sebald, FuRvolk, S. 176.
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mit manchen rauhen Seiten der Kolonialtatigkeit aus.“'’ Die Beamten
erwarben zudem auf der Grundlage des Artikel 22 des
Kolonialbeamtengesetzes bereits nach 12 Dienstjahren den Anspruch auf
eine lebenslangliche Pension, da die Dienstzeit in den Schutzgebieten und

512 Eine

auf aulerheimischen Gewassern doppelt angerechnet wurde
grofdzigige Regelung fand man zudem fur den Fall einer
Erwerbsfahigkeitsminderung oder einer generellen Dienstunfahigkeit,
welche auch fir Beamte der Post oder Beamte, die nur vertretungsweise
in den Kolonien tatig waren, Geltung hatte (§ 59 KolBG). Den Beamten
gewahrte man eine Vollpension in prozentualer Abstufung, die der
Erwerbsminderung entsprach (§ 16 KolBG). Zudem wurde die Pension
noch durch die Tropenzulage erganzt, die weiterhin bezahlt wurde.*'

Das Reich konnte sich hier grol3zugig zeigen. Vermutlich auch deshalb,
weil man ahnlich dachte wie der Verfasser der ,Denkschrift zum Stand der
Entwicklung in Togo® vom 9. Dezember 1904, der die Position vertrat,
dass das Reich im Falle der Invaliditat sich grof3zugig zeigen konnte:
~Wenn die kritischen 40er Jahre mit ihrer erlahmenden Herztatigkeit
herankommen, so hat auch fur die meisten die Stunde geschlagen — ut

excempla docent.“>'*

5.2.4. Das Disziplinarverfahren: Die Aushoéhlung der Disziplinargewalt

durch die Reichsjustiz und den Kaiser

Bei der Verfolgung von Dienstvergehen, die von Kolonialbeamten in den
Schutzgebieten  begangen  wurden, galten die ,Allgemeinen

Bestimmungen des Reichsbeamtengesetzes Uber Dienstvergehen und

> Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/16, Eintrag vom 28.8.1908, S. 86.
*'2 J. Tesch, Kolonialbeamte, S. 141.

*13 Gekoppelt mit der Pensionsfrage wurde in Artikel 32-39 des Kolonialbeamtengesetzes
auch die Versorgung der Hinterbliebenen geregelt. Die Versorgung der Hinterbliebenen
wurde, unter Berlcksichtigung der spezifischen kolonialen Lebensgefahrdungen, weit
groRRzlgiger gestaltet, als die Versorgung der Hinterbliebenen von Beamten im Reich (J.
Tesch, Kolonialbeamten, S. 144-146).

*% Zit. nach R. Erbar, Platz an der Sonne, S. 19.
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ihrer Bestrafung (§ 72-133 ReichsBG)“*'® und die Bestimmungen des
Kolonialbeamtengesetzes, die auf die spezifisch koloniale Situation Bezug
nahmen. Die rechtlichen Grundlagen fur eine Ahndung disziplinarischer
Vergehen waren damit gegeben. Um die Disziplin der Kolonialbeamten in
den Schutzgebieten zu erhalten, wurden den Gouverneuren sogar
disziplinarrechtliche Befugnisse zuerkannt, die weit Uber den Artikel 81
des Reichsbeamtengesetzes hinaus gingen. Im Gegensatz zum
Reichsgebiet, wo nur die oberste Reichsbehdrde Geldstrafen in Hohe von
maximal drei monatlichen Diensteinkommen verhangen durfte, wurde mit
dem Artikel 40 des Kolonialbeamtengesetzes die rechtliche Grundlage
geschaffen, die die Gouverneure befugte, diesen hochst zulassigen
Betrag zu verhangen.®'

Wahrend bei der Verhangung einer Ordnungsstrafe, worunter
Verwarnungen, Verweise und Geldstrafen fielen, kein foérmliches
Disziplinarverfahren eingeleitet werden musste, war dies im Fall einer
Strafversetzung oder der Dienstentlassung zwingend notwendig. Die
Einleitung eines formlichen Disziplinarverfahrens musste von der obersten
Reichsbehorde, bei den Kolonialbeamten durch das Reichskolonialamt,
verfugt werden (§ 75 ReichsBG). Als problematisch erwies sich die
praktische Durchfuhrung der Disziplinarverfahren, die aus einer
schriftlichen Voruntersuchung und einer mandlichen Verhandlung vor der
Disziplinarkammer bestanden. Fir die Voruntersuchung beauftragte das
Reichskolonialamt zumeist aktive Kolonialbeamte. Bei der begrenzten
Anzahl an Kolonialbeamten konnte es passieren, dass ein
Kolonialbeamter von einem Beamten verhort wurde, den er im Rahmen
eines Disziplinarverfahrens selbst schon verhért hatte. Asmis schrieb
hierzu an Schlettwein: ,Es ist doch ein eigenartiges Gefuhl, solche
Disziplinarsachen gegen sich zu haben. Vor zwei Jahren fuhrte ich zum
Teil die Untersuchungen gegen Meyer, jetzt vernimmt er mich!“>'" Die
Objektivitat der Untersuchungen durfte hierunter erheblich gelitten haben.
Die mundliche Verhandlung wurde in der ersten Instanz vor der

Disziplinarkammer, deren Sitz in Potsdam war, und in der zweiten Instanz

*15 Abgedruckt in: J. Tesch, Kolonialbeamten, S. 409-420.
16 . Tesch, Kolonialbeamten, S. 147.
1" Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. 1V/23, Brief vom 30.12.1908, S. 37.
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vor dem in Berlin ansassigen Disziplinarhof gefiihrt.>'® Beide Institutionen,
die man auch als Kolonial-Disziplinargerichte bezeichnete, waren mit
ehemaligen Kolonialbeamten besetzt, da diese mit den Verhaltnissen in
den Kolonien, so eine Begriindung, vertraut seien.’’ Damit waren alle
Beamten, die malRgeblich an Disziplinarverfahren beteiligt waren, aktive
oder ehemalige Kolonialbeamte. Die Reichsregierung versuchte zu
verhindern, dass Interna an die Offentlichkeit gelangen und schottete sich
auf diese Weise ab. Die Entscheidung, die Kolonial-Disziplinarbehorden
mit ehemaligen Kolonialbeamten zu besetzen, erwies sich fur die
disziplinarisch verfolgten Kolonialbeamten als Vorteil. Die milden und
auBerst nachsichtigen Urteile riefen im Reichstag und in der Offentlichkeit
mehrfach Proteste hervor.>%

Vom Disziplinarrecht wurde im Verhaltnis zu der bekannten und
geschatzten Anzahl der dienstlichen Verfehlungen durch Kolonialbeamte
nur wenig Gebrauch gemacht. Roeren kommentierte diesen Sachverhalt
am 3. Dezember 1906 im Reichstag und nahm dabei Bezug auf eine
Statistik, die dem Reichstag am 31. November 1906 von der
Kolonialabteilung vorgelegt worden war: ,Ich habe die Einzelzahlen zwar
nicht notiert, aber das weil® ich noch, dal® der Prozentsatz der
Bestrafungen so unglaublich niedrig war, dal’, wenn wirklich die Strafen
mit den Verfehlungen sich decken, die Beamten in den Kolonien die

«521

wahren Engel sein miussen. Oftmals wurden Disziplinarverfahren

> |n der Disziplinarkammer waren sieben Mitglieder, wovon der Préasident und

wenigstens drei Beisitzer in richterlicher Stellung im Reichsdienst oder in einem
Bundesstaat sein mussten (§ 42 KolBG.). Der Disziplinarhof bestand aus 11
Mitgliedern, wobei der Prasident und mindestens funf Beisitzer in richterlicher Stellung
sein mussten. Die Disziplinarkammer entschied mit fiinf, der Disziplinarhof mit sieben
Mitgliedern (H. Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. I, Stichwort ,Disziplinarbehérden®, S.
467-468).

*19 U. Hildebrandt, Disziplinarrecht, S. 39.

20 Insbesondere nach den Urteilen in den Skandalfallen Leist und Wehlan wurde vom

Freisinn und von der Deutschen Volkspartei massive Kritik an der Rechtsprechung der
Disziplinarbehdrden gelbt, die dann die Kolonialverwaltung veranlasste, in Revision
zu gehen. In erster Instanz hatte man Leist zu einer Kirzung des Gehalts und zur
Strafversetzung in ein gleichrangiges Amt verurteilt und Wehlan zu einer Strafe von
500 Mark und ebenfalls zur Versetzung in ein gleichrangiges Amt. Erst in der Revision
wurde Wehlan aus dem Reichsdienst entlassen (Vgl. M.-T. Schwarz, Kolonialkritik, S.
127, FulRnote 508).

2! BArch, R 101/1140, Bl. 4086. Ahnlich kritisch tber die Statistik duRerte sich auch der
Abgeordnete AblaR am 1. Dezember 1906 im Reichstag (BArch, R 101/1140, BI.
4072).
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wegen Missbrauchs der Amtsgewalt gegen Eingeborene nur auf Grund
des offentlichen Potests durch den Reichstag und der Presse eingeleitet.

Auch wenn die Disziplinarverfahren von der Kolonialzentrale mit
Nachdruck eingeleitet wurden, fehlte es letztendlich an Konsequenz bei
der disziplinarischen Verfolgung von Amtsvergehen. Ein konsequentes
Vorgehen war politisch von der Reichsregierung, insbesondere bei
einflussreichen Beamten, nicht gewollt, da jede Verhandlung am Kolonial-
Disziplinargericht der Offentlichkeit die Steuerungs- und Kontrolldefizite
uber die Kolonialadministration offenbarte. So konnte 1901 der Germanist
Dr. Rigler®®®, der in Mangu Stationsleiter war und sich in Togo nicht
bewahrt hatte, Dank der Protektion seines sehr einflussreichen
Schwiegervaters, das Disziplinarverfahren abwenden. Bereits 1903 wurde
Rigler gegen den Einspruch von Danckelman wieder fur den Dienst in
Kamerun angenommen: ,Die schlechten Erfahrungen mit Dr. Rigler haben
nicht gehindert, da® er nun doch fur Kamerun wieder angenommen ist,
trotz Einspruch von Seitz und von mir.“**® Die Wiederannahme Riglers fiir
den Dienst in Kamerun und die ubliche Praxis, der disziplinarischen
Zwangsversetzung von Togo-Beamten nach Kamerun, wie bei Leutnant
von Thierry und Geo A. Schmidt, war in den Augen vieler Kolonialbeamter,
die in Togo ihren Dienst verrichteten, eine Art Beforderung, denn die
Kolonie war wesentlich groBer wund versprach daher mehr
Karrierechancen. Das Instrument des Disziplinarverfahrens nutzte sich um
so mehr ab, je weniger Konsequenzen es fur den Kolonialbeamten hatte.
Negative Signalwirkung hatten neben den milden Urteilen der Reichsjustiz
in den Kolonialprozessen, die Begnadigungsakte des Kaisers, wie im Fall

4

Peters.’”® Dieser hatte aus verletzter Eitelkeit Ende 1891 am

°22 Rigler, der von Juli 1898 bis Juni 1901 in der Verwaltung des Schutzgebietes Togo
tatig war, wurde beschuldigt, Akten vernichtet zu haben und massive Gewaltibergriffe
auf Afrikaner verlbt zu haben. Stibel hatte, nachdem ihm die Informationen
zugetragen worden waren, eine geheime Untersuchung im Fall Rigler angeordnet.
Aus der privaten Korrespondenz mit Kolonialbeamten hatte Danckelman hiervon
erfahren: ,Alle Privatnachrichten melden, dass Yendi eigentlich gar nicht mehr
existiert, nachdem Dr. R. dort gehaust hat. (...) So berichtete mir v. Doering ..., ebenso
Mischlich® (BArch, Nachlass A. Zimmermann, N 2345, Nr. 15, Brief von Danckelman
vom 13.8.1901, BI. 51).

523 BArch, Nachlass A. Zimmermann, N 2345, Nr. 15, Briefe von Danckelman vom
2.5.1903, BI. 86-87.

%24 Epd., Brief von Danckelman vom 4.2.1903, BI. 78-79.

135



Kilimandscharo seine Geliebte und deren Liebhaber erschossen und
gefalschte Berichte beim Gouvernement eingereicht. Gegen Peters wurde
daraufhin, da wegen der 6ffentlichen Aufmerksamkeit, die der Fall in der
Reichsoffentlichkeit erregte hatte, ein konsequentes und Kkorrektes
disziplinarisches Vorgehen opportun erschien, ein Disziplinarverfahren
eingeleitet. Im Jahre 1897 erfolgte durch den Disziplinarhof seine
Dienstentlassung und die Aberkennung der erworbenen
Pensionsanspriche. Bei der Urteilsbegrindung lastete man Peters
weniger die beiden Mordfalle als vielmehr die Einsendung gefalschter
Berichte an. Das Urteil wurde auf dem Begnadigungsweg durch Kaiser
Wilhelm Il. wieder aufgehoben, was auf das Einwirken einflussreicher
Freunde und Gonner zuruckgefuhrt wurde, die sich fur Peters verwendet
hatten. Nach dem endgultigen Abschluss eines Disziplinarverfahrens
durch das Urteil des Disziplinarhofes, konnte es nur noch, analog zum
Reichsstrafrecht, durch einen Begnadigungsakt des Kaisers aufgehoben
oder gemildert werden.*?® Die Hintergriinde des Begnadigungsakts im Fall
Peters durch den Kaiser schildert Danckelman seinem Freund
Zimmermann: ,Die Sache scheint aber einen noch tieferen Grund zu
haben. Es scheint P. gelungen zu sein, sich an S.M. heranzubringen und
S.M. scheine, wahrscheinlich wieder ganzlich aul3er Ahnung, dass ein
ordnungsgemalies Gericht den Fall untersucht und P. verurteilt habe,
einfach angeordnet zu haben, dal® P. rehabilitiert werde. Da scheint
wieder niemand den Mut gehabt zu haben, den Kaiser aufzuklaren, und
Biilow scheint einfach Ordre zu parieren.“®?®

Aber auch Kolonialbeamte, die aus disziplinarischen Grinden aus dem
Kolonialdienst entlassen wurden und deren Einfluss nicht ausreichte, beim
Kaiser Gehor zu finden, konnten sich im Reich zumeist problemlos
beruflich etablieren. Bebel griff diesen Sachverhalt am 1. Dezember 1906
im Reichstag auf: ... viele der Herren, die jene bésen Dinge begangen
haben, sind, selbst wenn sie bestraft wurden, nachher nicht die Treppe

herunter, sondern heraufgefallen“.*?” Bebel filhrte exemplarisch den

°2%5 . Hildebrandt, Disziplinarrecht, S. 48

526 BArch, Nachlass A. Zimmermann, N 2345, Nr. 15, Briefe von Danckelman vom
4.2.1903, BI. 78-79.

%27 BArch, R 101/1140, BI. 4068.
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ehemaligen Kolonialbeamten von Kamerun Wehlan an, der vom
preullischen Justizminister aul3er der Reihe zum Notar ernannt worden
war. Vergehen in den Schutzgebieten wurden, unter Verweis auf die
besonderen Verhaltnisse in den Kolonien, sowohl rechtlich als auch sozial
von der Reichsgesellschaft weniger streng sanktioniert. Es drangt sich hier
sogar die Vermutung auf, dass die Verwicklung in einen Kolonialskandal
die berufliche Karriere vieler Kolonialbeamter eher beférdert hat, weil sie
im Rahmen der Abwicklung des Skandals innerhalb der Kolonialzentrale
soziale und Dberufliche Netzwerke aufbauen konnten und ihr
Bekanntheitsgrad bei einflussreichen Koloniallobbyisten stieg, die ihnen

bei der weiteren Berufskarriere von Nutzen waren.

5.3. Die biirokratische Kontrolle der Kolonialadministration in Togo:

Schriftlichkeit als Kontrollinstrument

Nach Beendigung seiner Forschungsreise durch die franzdsischen
Kolonien in Westafrika und den Sudan, deren Verwaltung als mustergtiltig
galt, reichte Leo Frobenius im September 1909 dem Reichskolonialamt
seinen 61 Seiten umfassenden Abschlussbericht ein. Unter der Vorgabe,
die Eingeborenenpolitik und das Wirtschaftsleben in den besuchten
Kolonien zu erforschen, hatte das Reichskolonialamt die Forschungsreise
mit 5.000 Mark gefordert.’®® In seiner Darstellung konzentrierte sich
Frobenius darauf, die von ihm beobachteten Mangel des franzosischen
Verwaltungssystems aufzuzeigen. Diese hatten, so Frobenius, seinen
ursprunglichen, auf der Grundlage offentlicher Berichte gewonnenen
Eindruck, dass die franzosischen Kolonien dem ,ldeal einer
Kolonialwirtschaft® entsprechen wurden, ganzlich zerstort. Im Mittelpunkt
seiner Kritik stand das Berichtswesen, denn die franzésische Regierung
und das Gouvernement forderte von den Kolonialbeamten eine Vielzahl

an Berichten und Statistiken ein, deren Erstellung, so Frobenius, ungefahr

%28 BArch, R 1001/3324, S. 88 (Begleitschreiben von Frobenius).
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die Halfte der Arbeitskraft in Anspruch nehmen wirde. Frobenius
berichtet, dass mehr als 10 Administrateure ihm gegenuber geklagt
hatten, dass sie unwahre Berichte beim Gouvernement oder bei der
Zentrale einreichen mussten, da ihnen sonst Sanktionen, zum Beispiel die
Strafversetzung, drohen wirden. Diese Manipulation der Berichte und
Statistiken setzte sich nach Frobenius Beobachtung auf der Ebene des
Gouvernements fort, da dort die Berichte von Journalisten zunachst
redigiert und zusammengefasst wirden und dann erst in ,veredelter Form
dem Generalgouverneur von Franzdsisch-Westafrika vorgelegt wiirden.’?
Die manipulierten und mehrfach redigierten Berichte seien dann die
Grundlage fur die Stellungnahme des Generalgouverneurs bei der
Budgetberatung im Parlament. Frobenius kritisierte, dass die
Kolonialverwaltung wegen der o6ffentlichen Meinung zu diesem Vorgehen
gezwungen und die Verlogenheit der Kolonialbeamten im System
begrundet sei. Trotz der Einseitigkeit des Abschlussberichts, der aus der
Perspektive eines deutsch-nationalgesinnten Kolonialbeflrworters verfasst
wurde, enthalt die Analyse des franzésischen Verwaltungssystems
wertvolle Beobachtungen Uber die Strategien, derer sich die franzdsischen
Kolonialadministrateure bemachtigten, um einerseits die Erwartungen der
vorgesetzten Behorde zu erfillen und sich andererseits der Kontrolle zu
entziehen.

Was den Bericht im Hinblick auf die deutsche Kolonialadministration
besonders interessant macht ist die Tatsache, wie im Reichskolonialamt
mit den Ergebnissen des Abschlussberichts verfahren wurde. Frobenius
Anmerkung zu den oben bereits erwahnten 10 franzdsischen
Kolonialbeamten, die ihm offenbart hatten, sie wirden Berichte
manipulieren, kommentierte ein Sachbearbeiter im Reichskolonialamt wie

folgt: ,Zu Seite 3, Zeile 14: Herrn Frobenius wurde offenbar

°2 Frobenius berichtete ferner, dass in Dakar vier Journalisten fir die Verwaltung tatig
waren, deren Aufgabe darin bestanden hatte, die einzelnen Berichte fir den
Generalgouverneur zurechtzustutzen (BArch, R 1001/3324, S. 6 des Berichts). Die
amtlichen Jahresberichte der deutschen Schutzgebiete, die seit 1892 von der
Kolonialabteilung des Auswartigen Amtes und ab 1907 vom Reichskolonialamt
herausgegeben wurden, erfuhren eine &hnlich Redigierung wie die franzdsischen
Berichte. Die einzelnen Berichte der Bezirke und des Gouvernements wurden zwar
nicht von Journalisten stilistisch und inhaltlich Uberarbeitet, aber dafir von Beamten
beim Gouvernement und in der Kolonialzentrale in Berlin.
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anstandshalber ein Sack von Ligen aufgebunden und er verulkt, das
scheint er nicht gemerkt zu haben.“>*® Neben Frobenius Darstellung iber
seinen Besuch beim franzosischen Generalgouverneur, der ihm erzanhlt
habe, dass das Volk der Mossi unendgeltlich und freiwillig Tragerdienst fur
ihn geleistet habe — eine Geschichte, die sich nach Frobenius im
Nachhinein als falsch erwies — notierte der Sachbearbeiter in seiner
Stellungnahme: ,Zu Seite 8, Zeile 11-18: Wenn man so dumm ist, sich

13" Der Bericht wurde im

solch einen Baren aufbinden zu lassen
Reichskolonialamt, wie die Kurzel hinter den Randbemerkungen zeigen,
von mehreren Verwaltungsbeamten gelesen. Seine Brisanz wurde trotz
der abschatzigen Kommentare erkannt, weshalb von einem Beamten®*?

empfohlen wurde ,... den Bericht unter Verschlull geheim in den

Geschaftsgang zu geben“®. Die Vermeidung diplomatischer
Verwicklungen mit Frankreich dirfte ein Grund fur die Geheimhaltung des
nicht besonders schmeichelhaften Berichts Uber das franzosische
Kolonialsystem gewesen sein. Der Abschlussbericht zeigte aber einen
wunden Punkt auf, der in gleicher Weise im deutschen Kolonialsystem
bestand, denn er machte den Beamten in der Kolonialzentrale bewusst,
dass auch sie gefalschte Berichte und Statistiken erhielten und daher ihr
Bild von der Situation in den Schutzgebieten in groRen Teilen auf Fiktion
beruhte. Das Prinzip des ,Governments by reports“ das der Zentrale das
Gefiihl gab®**, ein wirksames Kontrollmittel {iber die Kolonialverwaltung in
den Schutzgebieten zu besitzen, wurde durch Frobenius Abschlussbericht
ein weiteres Mal in Frage gestellt. Die Arbeit der Zentralverwaltung wurde

partiell ad absurdum geflhrt. Dass auch im Schutzgebiet Togo Berichte

30 BArch, R 1001/3324, S. 90.

¥ Uber das Ergebnis seiner spateren Nachforschungen berichtete Frobenius, dass die
Mossi tatsachlich freiwillig Tragerdienste geleistet hatte, aber das Entgegenkommen
nicht auf die frankophile und kolonialfreundliche Einstellung der Mossi zurtickzufiihren
sei, sondern, auf die Tatsache, dass man den Mossi 700 Ochsen geschenkt hatte,
welche die Franzosen zuvor bei einem Feldzug gegen die verfeindeten Gurunsi als
Beute gemacht hatten. Diese Information sei, so Frobenis, dem Generalgouverneur
allerdings vorenthalten worden (BArch, R 1001/3324, S. 9 des Berichts).

°% Hinter dieser Empfehlung steht das Kirzel ,Z*. Es dirfte sich hierbei um Alfred
Zimmermann handeln, der Referent fir Togo in der Kolonialabteilung des Auswartigen
Amtes war.

33 BArch, R 1001/3324, S. 90.
534 . Arendt, Elemente, S. 285.

139



und Statistiken manipuliert wurden, war der Kolonialverwaltung in Berlin
bekannt. Bereits in den 1890er Jahren wies Gottlob Adolf Krause den
Reichstag auf die ,wissentlich falsche Berichterstattung“>*® durch Beamte
in Togo hin. Der Kontrolle durch die Kolonialverwaltung im Reich waren
jedoch wegen der geographischen Entfernung zwischen der Zentrale und

der Kolonie Grenzen gesetzt.

Seit dem Ende der ,Befriedungsphase® und dem Ausbau der Verwaltung
in Togo versuchte die Reichsverwaltung, die burokratische Kontrolle zu
intensivieren, indem sie die Standardisierung und Formalisierung der
Verwaltungsablaufe vorantrieb. Das Einfordern von immer mehr Berichten
war ein Weg, die Informationsdichte zu erhohen und Kontrollwissen zu
gewinnen. Die Fulle an Datenmaterial musste kanalisiert werden, weshalb
die Kolonialabteilung dazu Uberging, Berichte in tabellarischer Form
einzufordern. Die tabellarische Form ermdglichte es, eine Vielzahl an
Informationen auf wenig Raum zu verdichten. Ihren Niederschlag fand
diese neue Methode der Berichterstattung auch in der ,Denkschrift fur die
deutschen Schutzgebiete®. In der Denkschrift fir das Jahr 1894/95 waren
im Abschnitt fur das Schutzgebiet Togo erstmals quantitative
Darstellungen in Tabellenform enthalten.

Um die Verlasslichkeit und Vergleichbarkeit der Statistiken und Berichte
zu steigern, erhohte die Zentrale die formalen Vorgaben flr die Erstellung
der Statistiken und das Verfassen der Berichte.>*® Fiir die Jahresberichte,
in denen die einzelnen Bezirke Uber den Stand der Entwicklung Rapport
erstatten mussten, wurden die Vorgaben zunehmend detaillierter und
enger.”” Die Formalisierung der Berichte und Statistiken erleichterte die
Uberpriifung der eingereichten Daten zwischen den einzelnen Bezirken
und Schutzgebieten, weil es moglich wurde, die Kongruenz der Daten zu

Uberprufen, indem zum Beispiel die Angaben des aktuellen Jahresberichts

%35 7it. nach P. Sebald, Malam Musa, S. 164.

*% Die Standardisierungsvorgaben der Zentrale fir die Erstellung von tabellarischen
Ubersichten und Berichten durchzog alle Amtsbereiche, wie das Bauressort (KolGG,
Bd. IX, S. 256), das Medizinalwesen und die Strafgerichtsbarkeit (KolGG, Bd. Il, S.
217).

37 BArch, R 150 F/ FA 1/125, S. 291.
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mit denen der Vorjahre oder mit anderen Berichten Uberprift werden
konnten.>*®

Die Kriterien der Zentrale in Berlin flr einen guten Bericht oder eine gute
Statistik waren die Vergleichbarkeit der Daten, ihre Einheitlichkeit,
Widerspruchsfreiheit und die Verstandlichkeit.>® Dem oft praktizierten
Verfahren, statistische Angaben zu erfinden, wurde bei den Daten, die das
Gouvernement oder die Reichskolonialverwaltung regelmalig abfragte,
starker Einhalt geboten. Die andere Seite der Medaille war, dass die
engen formalen und inhaltlichen Vorgaben der Zentrale es den
Kolonialbeamten ermdglichte, sich auf die Erwartungen der vorgesetzten
Behorden einzustellen und so formal tadellose, aber inhaltlich manipulierte
Statistiken einzusenden.

Bei der Fulle an Berichten war der Zentrale, trotz der Manipulationen, nun
ein Vergleich der Daten mdglich, weshalb Gouverneur von Zech 1910 in
einer Anweisung zur Abfassung von staatlichen Berichten die
Kolonialadministrateure in Togo anwies, moglichst wenig voneinander zu
berichten.>*® Die Verwaltung in Togo versuchte, sich der Kontrolle der
Kolonialzentrale weitgehend zu entziehen. Diese Abschottungsstrategie
unter Gouverneur von Zech, der den Ruf hatte, ein Burokrat zu sein, war
vermutlich  eine  Ursache, weshalb die Formalisierung und
Standardisierung der Verwaltungsablaufe in Togo nicht so vehement
betrieben wurde, wie zur gleichen Zeit in der deutschen

Verwaltungskolonie Kamerun.**'

%% Bei der Berechnung des Alkoholverbrauchs pro Kopf der weien Bevolkerung fiel dem
Kaiserlichen-Statistischen-Amt auf, dass im Bericht fir das Reichs-Arbeitsblatt (1911)
fur 1908 ein Verbrauch von 12.602 Litern an stillen Weinen angegeben wurde. Im
Bericht des Kaiserlichen Gouvernements von Togo vom 1. Marz 1910 wurde dagegen
fur 1908 ein Verbrauch von mindestens 20.240 Litern angegeben (BArch, R 150 F/FA
1/125). Eine Vorliebe flr statistische Daten, insbesondere fur die “harten Daten”, wie
Steuerlisten, Zolleinnahmen ergab sich daraus, dass diese besser Uberpriuft und
verglichen werden konnten.

%% Vgl. T. von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 168.
0 ANT FA 1/125 (4-5), S. 137.

*1 Die Verwaltungsablaufe in der Kolonialadministration von Kamerun waren im

Vergleich zur Verwaltung im Schutzgebiet Togo standardisierter und formalisierter. So
gab es einen Terminkalender fiir die Abgabe der Berichte (Hausen, Kamerun, S. 103,
FulRnote 125), ein Verzeichnis der im Schutzgebiet zu verwendenden amtlichen
Formulare (BArch, R 1001/3400, BI. 74) und die Runderlasse wurden fortlaufend — mit
jedem Kalenderjahr neu beginnend — mit Nummern versehen (BArch, R 1001/3400, S.
87). Ferner verpflichtete Solf seit 1907 die lokalen Verwaltungen dazu, jede
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Ein Beweggrund der Kolonialzentrale, Berichte verstarkt in Form von
Tabellen und Statistiken einzufordern, war der Schreibstil der lokalen
Verwaltungsbeamten, der immer wieder in der Kritik stand. Die Lesbarkeit
der Berichte wurde durch Uberlange Satzpassagen, Phrasen, Fremdworter
und rhetorischen Pathos erheblich gemindert. Die Kolonialabteilung des
Auswartigen Amtes sah sich deshalb im Januar 1903 durch einen
Kaiserlichen Befehl dazu veranlasst, die Bestimmungen des Artikel 24 aus
dem Handbuch des Deutschen Konsularwesens in Erinnerung zu bringen,
um die Vereinheitlichung der Schriftsprache durchzusetzen. In dem
Handbuch wurde angeordnet, dass rhetorischer Pathos, unnutze
Umschreibungen und Beiworter, gesuchte Ausdricke und Fremdworter
sowie lange Satzperioden, die das Verstandnis erschweren, zu vermeiden
seien.**? Die Kolonialbeamten immunisierten sich durch ihren Schreibstil,
indem sie einerseits die Angabe statistischer Daten zu vermeiden suchten,
und andererseits die Berichte mit einer Vielzahl irrelevanter Informationen
und personlicher Stellungnahmen flllten. Der Empfanger des Berichts
wurde mit Details und Informationen ertrankt.>*® Der Erlass aus dem Jahre
1903 blieb relativ wirkungslos, wie die erneuten Anweisungen Uber die
Erstellung der Jahresberichte, die 1911 erlassen wurden, belegen.
Abermals mahnte von Lindequist das Gouvernement in Lome zu einer
einfachen und knappen Schreibweise, der Beschrankung auf objektive
Tatsachen sowie das Unterlassen langer Erorterungen Uber

Weltanschauungsfragen an.*** Neben dem Schreibstil waren auch die

Verwaltungs- und Polizeivorschrift dem Gouvernement zur Genehmigung vorzulegen.
Im Gegensatz zu Togo institutionalisierte er regelmafRige Revision in den lokalen
Verwaltungsstationen des Schutzgebietes, die von hoheren Beamten des
Gouvernements einmal im Jahr durchgefuhrt wurde. Die Verwaltungsstationen wurden
auch verpflichtet, bei einem Personalwechsel ein Ubergabeprotokoll zu erstellen, das
dem Gouvernement eingereicht werden musste (K. Hausen, Kamerun, S. 101).
Formal wurden die Handlungsspielrdume der lokalen Verwaltung in Kamerun durch
diese  verwaltungstechnischen  MalBnahmen erheblich  eingeschrankt Die
Intensivierung der Verwaltungskontrolle war auch deshalb méglicht und notwendig,
weil in Kamerun eine erhebliche Aufstockung des Beamtenpersonals stattfand.
Wahrend 1910 in Kamerun 82 Beamte (Togo 1910: 92 Beamte) etatmaRig oder
kommissarisch angestellt waren, stieg ihre Zahl bis 1914 in Kamerun auf 162,
wahrend sie in Togo bis 1914 nur auf 115 Beamte anstieg (K. Hausen, Kamerun, S.
103).

2 ANT FA 3/11, S. 108.

% R. Merton, Soziologische Theorie, S. 192.

4 BArch, R 150 F/FA 1/125, S. 226-228.
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Rechtschreibung, die Grammatik und bei Statistiken die Rechenfehler
immer wieder Gegenstand der Kritik, da sie so umfangreich und
gravierend waren, dass der Sinn eines Satzes oder einer Statistik nicht zu
verstehen war.>*°

Die Anzahl der Fehler lasst vermuten, dass es sich nicht nur um
Fluchtigkeitsfehler handelte. Falsche Zahlenangaben sollten die
bestehenden Informationslicken kaschieren. Fehler bei
Ortsbezeichnungen dem Gouvernement und der Reichskolonialverwaltung
die Rekonstruktion von Angaben erschweren (z.B. bei der Berechnung
von Fahrgeldern) oder unliebsame Informationen Uber den Bezirk wurden
durch missverstandliche und unverstandliche Satzkonstruktionen oder
Grammatikfehlern vertuscht.

Das Reichskolonialamt forderte daher eine Reduzierung der
orthographischen Fehler und der Rechenfehler und ordnete an, ... durch
die Namensunterschrift des Berichterstatters die Garantie fur einen formell
und inhaltlich fehlerfreien Bericht herbeizufiihren“>*®. Die
Verantwortlichkeit wurde eindeutig geklart. Hiermit reagierte das
Reichskolonialamt auch auf die gangige Praxis der Kolonialbeamten, die
Verantwortung fur fehlerhafte Berichte auf die afrikanischen Hilfskrafte zu
delegieren.®*’ Bei Fehlentwicklungen wurden Afrikaner als Verursacher
angefuhrt, die sonst im kolonialen Verwaltungssystem in Togo kaum
wahrgenommen wurden. Der Afrikaner trat wie ein ,diabolus ex machina“
plotzlich auf die Buhne und machte durch sein Handeln die Planungen der
Verwaltung zunichte. Spittler  spricht daher  von einem

,Eingeborenensyndrom“>*®,

> BArch, R 150 F/FA 1/125, S. 242.
%46 BArch, R 150 F/FA 1/125, S. 243.

> Fir Fehlschlage hatten die Kolonialbeamten immer eine Erklarung. Fur die
Uberhdhten Ausgaben in seinem Bezirk machte von Carnap-Quernheimb den
Landeshauptmann Kohler verantwortlich, dessen ,unzweckmaflige Anordnung®, zur
Folge hatte, so von Carnap-Querrenheimb, dass er mit 64 Mann einen Monat auf der
Station bleiben musste(BArch, Nachlass A. Zimmermann, N 2345, Nr. 12, Brief von
Carnap-Quernheimb vom 30.6.1896, Bl. 15-17). Von Massow wiederum gab der
Kolonialverwaltung im Reich die Schuld fiir eine zu geringe Patronenlieferung, obwohl
sich die Reichsregierung gerade in diesem Punkt besonders grof3zligig zeigte (V. von
Massow: Nr. 2956, Eintrag vom 24. 12.1896).

8 G. Spittler, Bauernstaat, S. 96-98.
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Angesichts der Karrierehoffnungen, die die Beamten mit den Berichten
verbanden, konnte die Reichsverwaltung davon ausgehen, dass diese
Auflage sich disziplinierend auf die Beamten auswirken wird.

Im Verlauf der Kolonialzeit setzte sich in der Administration allmahlich der
Gebrauch der Schreibmaschine durch. Es fand eine weitere
Standardisierung der Berichte und Briefe statt und eine Verdichtung der
Information auf wenig Raum. Die Praxis, durch eine unleserliche
Handschrift Fehler zu vertuschen, wurde verhindert.

Die hohe Anzahl der formalen Fehler zeugt insgesamt aber auch von der
Eile und Nachlassigkeit mit der die Berichte erstellt wurden, womit die
Beamten ihre Distanz zum formalen Verwaltungshandeln zum Ausdruck
brachten. Die Kritik der Beamten richtete sich nicht grundsatzlich gegen
das Prinzip der Burokratie, sondern gegen die Auswichse, die sie nach
ihnrer Deutung zu unselbststandigen Burokraten degradierte. Die
Intensivierung der Kontrolle durch Schriftlichkeit konkurrierte mit dem
Selbstverstandnis der Kolonialbeamten, insbesondere der Stations- und
Bezirksleiter, die sich als selbststandige Herrscher Uber ihren Bezirk
definierten. Die Schriftlichkeit machte aus den Kolonialeroberern
Verwaltungsbeamte und jeder Report, den die Zentrale oder das
Gouvernement anforderte, fiUhrte den Beamten ins Bewusstsein, dass sie
weisungsgebundene  Befehlsempfanger waren. Die von den
Schutzgebietsbeamten oft zu vernehmende Burokratiekritik war von daher
vor allem eine Abwehr der Kontrolle.>*°

Ihre Rollendistanz demonstrierten viele Kolonialbeamte auch mit absurden
Verwaltungsakten. In seinen biographischen Erinnerungen berichtet
Rodenwaldt, der als Arzt in Togo tatig war, folgende Anekdote: ,Ein
humorvoller Bezirksamtmann in Sokode hat einmal einen Pinsel zum
Kalken der Wande inventarisiert, nach Gebrauch auf besonderem Bogen
die ausgefallenen Haare ausinventarisiert, schlieBlich eine o&ffentliche
Versteigerung des haarlos gewordenen Stiels anberaumt, eine Akte
dartber aufgemacht und nach erfolglosem Aufruf den Stiel als Brennholz

fur die Station vereinnahmt.“>>°

%9 L. Kiilz, Blatter und Briefe; S. 163, vgl. von Trotha, Togo, S. 167.
%0 E. Rodenwaldt, Tropenarzt, S. 70.
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Verwaltungsakte und Anweisungen der Zentralverwaltung in Berlin, die
den Kolonialbeamten nicht einsichtig erschienen, wurden mit
Kommentaren wie: ,Die Theorie hat gesiegt* kommentiert. Hier stellten die
Kolonialbeamten ihren Status als koloniale Praktiker heraus. Sie fuhlten
sich der Verwaltung im Reich Uberlegen, weil sie groRere
Handlungsspielrdume hatten.>’

Die Klage der Kolonialbeamten uber die Uberbordende Verwaltungsarbeit
waren nicht ganzlich unberechtigt, da die Erstellung der Berichte und
Statistiken einen grolRen Teil ihrer Arbeitszeit beanspruchte. Die
Arbeitsbelastung eines Bezirks- oder Stationsleiters®? war erheblich, weil
in seinem Verantwortungsbereich wegen der fehlenden Differenzierung
der Verwaltungsstellen, neben der umfangreichen Berichterstattung an
das Gouvernement, viele weitere Aufgaben, wie zum Beispiel die
Eingeborenengerichtsbarkeit, die Verwaltung der Versuchspflanzungen,
der Wege- und Strallenbau, die Steuererhebung und die Volkszahlung
lagen, die er entweder selbst ausfuhrte oder an seine uUberwiegend
afrikanischen Hilfskrafte delegierte.®® Er war es jedoch, der mit seiner
Unterschrift fur die Richtigkeit der Berichte und Statistiken birgte und sich
verantwortlich zeichnete.

Die Kehrseite der Intensivierung der Verwaltung war, dass die Bezirkleiter
ihre Gebiete seltener bereisen konnten, was machttechnisch gegentber
den Afrikanern problematisch war und auch dazu flhrte, dass der

Bezirksleiter die infrastrukturelle Entwicklung des Bezirks weniger

ST, Arendt, Elemente, S. 370.

2 Die engen Grenzen eines Fachressorts galten in der Administration des
Schutzgebietes nicht. Es war ublich, dass man mehrere Kollegen vertrat, wenn diese
erkrankt oder auf Heimaturlaub waren. Nicht selten musste ein Beamter drei oder vier
Kollegen gleichzeitig vertreten.”®

%3 Fiir die Station Sokode hat Asmis die Aufgaben eines Bezirksleiters aufgelistet: ,Die
Erforschung des Bezirks in allen Einzelheiten, die Eingeborenengerichtsbarkeit, die
Verwaltung und Bewirtschaftung der Versuchspflanzungen und Aufforstungen, den
Bau und Unterhalt der Wege und Stralien, die Unterhaltung der Rasthduser, die
Steuererhebung und die Volkszahlung, die Bekampfung von Krankheiten unter
Menschen und Tieren, kartographische Aufnahmen und Vermessungen,
Hoéhenbestimmungen, die Stellung von Arbeitern fir Aufgaben auf3erhalb des Bezirks
und die Pflege der Beziehungen zu den im Bezirk wohnenden oder durchreisenden
Europdern. Dazu kommt dann noch die umfangreiche Berichterstattung an das
Gouvernement und die Korrespondenz teils wirtschaftlicher, teils wissenschaftlicher
Art mit den irgendwie am Bezirk interessierten sonstigen Dienststellen und
Privatpersonen“ (R. Asmis, Kalamba, S. 58). Hierzu siehe auch: L. Kulz, Blatter und
Briefe, S. 81.
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vorantreiben konnte. Kulz beobachtete wahrend seiner Reisen durch das
Schutzgebiet, dass im Hinterland die StraRen besser’® waren als an der
Kiste und formulierte hieraus ein Gesetz: ... je kleiner und ferner Buro
und Buroarbeit, um so groRer die Arbeit in der ErschlieBung des Landes,
je weniger Tinte umso mehr Wegebau“>*°. Geflissentlich verschweigt Kiilz,
dass der Wegebau im Hinterland auch deshalb moglich war, weil man die
Afrikaner dort verstarkt zu Zwangsarbeit rekrutierte.

Die geografische Entfernung zwischen den Kolonien und den
Schutzgebieten erdffnete den Kolonialbeamten jedoch defensive
Ausweichstrategien. Bei Nichtbeachtung eines Erlasses konnten die
Beamten argumentieren, dass ihnen dieser nicht oder zu spat zugestellt
worden sei.’*® Eine oft angewandte defensive Strategie war die verspatete
Einsendung von Berichten oder Statistiken, die mit der schlechten
verkehrstechnischen Infrastruktur im Schutzgebiet begrindet wurde.
Immer wieder musste das Gouvernement, oft auf Veranlassung der
Zentrale, die Stationsleiter anmahnen, ausstehende Berichte
einzureichen.”® Die Verzdgerungstaktik war ein Grund, weshalb die
Zentrale in Berlin dazu Uberging, exakte Abgabedaten festzulegen und so
der  Verwaltung in den Schutzgebieten immer  weniger
Handlungsspielraum gab. Mit der Anbindung Togos an das internationale
Telegraphennetz und dem Ausbau des Telefonnetzes innerhalb des
Schutzgebietes verlor das verkehrstechnische Argument jedoch an
Stichhaltigkeit, da die Zuverlassigkeit und Geschwindigkeit der
Informationsubertragung erhoht wurde und so die dienstlichen Befehle,
Anweisungen und Berichte schneller beim Empfanger ankamen.
Allerdings blieb die telegraphische Zusendung von Berichten aus

Kostengrinden eine Ausnahme.

% Der bessere Zustand der Strafen im Hinterland kann auch damit erklart werden, dass

die Strallen neueren Datums waren und mit der Tatsache, dass im Hinterland die
Verwaltung starker von der Zwangsarbeit und der Steuerarbeit gebrauch machte als in
den Kistenbezirken.

5% | | Kiilz, Blatter und Briefe, S. 206, ebenso auch S. 10.

*%6 Bis zur Fertigstellung der Landungsbriicke in Lome im Januar 1904 gingen viele
Postsendungen und Lieferungen insgesamt beim Loschen der Schiffsladung verloren,
wenn die kleinen Boote, mit denen man die Ladung an Land bringen wollte, in der
Brandung umkippten. Briefe in das Hinterland bendtigten oft mehrere Wochen bis sie
den Empfanger erreichten.

7 BArch, R 150 F/FA 3/4009, S. 5; R 150 F/FA 3/4079, S. 45.
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Bereits im Januar 1894/95 wurde das Gouvernement in Lome Uber die
telegrafischen  Verbindungen der benachbarten britischen und
franzosischen  Kolonie an das internationale  Telegrafennetz
angeschlossen. Die Ubermittlung von Erlassen und Anweisungen
zwischen Lome und der Zentrale in Berlin, die zuvor tUber den Seeweg vier
Wochen beanspruchte, war damit innerhalb klrzester Zeit moglich. Bis
1913 wurden in Togo alle wichtigen Verwaltungsstationen an das
Telegraphennetz angeschlossen.®*® Nach der Jahrhundertwende erfolgte
die Errichtung eines Telefonnetzes.

Mit der Errichtung der beiden Kommunikationssysteme, die von Trotha
auch als ,Gehorsamstechnologien“ bezeichnet®™®, biiten die Bezirks- und
Stationsleiter einen Teil ihrer Unabhangigkeit ein. Sie waren fur das
Gouvernement erreichbar und konnten telefonisch Ubermittelte
Anordnungen nicht mehr leugnen. Wie intensiv das Gouvernement und
das Reichskolonialamt diese Technologien zur Steuerung und Kontrolle
ihrer Beamten einsetzten, verdeutlicht das Gefuhl, das Asmis in einem
Aufsatz fur die ,Zeitschrift der Gesellschaft fur Erdkunde® zum Ausdruck
brachte: ,Es war ein herrliches Gefuhl, wenn man mit seiner
Tragerkolonne losmarschierte und endlich von der Drahtstrippe seiner
Vorgesetzten, dem Telegraphen oder Telefon, freikam. Jetzt war man
ganz auf sich allein gestellt, bestimmte fiir sich und seine Trager...“.**° Die
Tournee durch den Bezirk oder die Expedition in das Hinterland waren die
letzten Orte der ,afrikanischen Freiheit”, weil die lokale Herrschaft der
Stationsleiter durch die neuen Technologien sich immer mehr zu einer
zentralen Herrschaft des Gouvernements entwickelte.®’

Der Erhalt von Erlassen und Verordnungen war jedoch noch keine

Garantie fur die ordnungsgemalfe Befolgung. Durch Uberspitzte juristische

%% Die Anbindung der Stationen an das Telegraphennetz erfolgte in den Jahren: 1894/95

Lome, Klein Popo (ab 1. Januar 1905 in Anecho unbenannt), 1903 Palime, 1904
Misahohe, 1905 Notse, 1907 Atakpame, 1909 Sokode, 1910 Kete-Kratschi, 1912
Jendi und 1913 Sansanne-Mangu. Um unabhangig von den internationalen
Kabelverbindungen anderer GroRmachte zu sein, die im Kriegsfall leicht gekappt
werden konnten, begann die Reichsregierung 1911 mit der Errichtung der
»Transkontinentalen Funkstation in Kamina®, die 1914 fertig gestellt wurde.

%% y/gl. T. von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 169.
%9 R. Asmis, Erfahrungen, S. 106.
%7 y/gl. T. von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 169.
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Auslegungen wurden Erlasse umgangen. Wegen der besseren
Arbeitsbedingungen vereinbarte Asmis mit von Zech, dass er die
Bearbeitung des von Asmis gesammelten Materials fur die Kodifizierung
des Eingeborenenrechts in Togo im Reichsgebiet oder in Europa
vornehmen sollte. Das Reichskolonialamt stand diesem Vorhaben
ablehnend gegenuber und wies den Antrag durch einen ... sehr
abwinkenden Erlass® ab. Der Gouverneur setzte sich Uber den Erlass
hinweg, wie Asmis in seinem Tagebuch schildert: ,Da aber ein bestimmter
Befehl in ihm nicht enthalten war, er auch zwei wesentliche Irrtimer
enthielt, so beliel Graf Zech es bei der einmal getroffenen Entscheidung,
daR ich fahren solle.“*%?

Der Einsatz defensiver Strategien bewirkte, dass die burokratischen
Vorgaben und Auflagen der Kolonialzentrale in Berlin und der
Reichsregierung immer dichter wurden. Auf der Grundlage der
eingehenden Daten und Informationen konstruierte sich die
Kolonialverwaltung im Reich ein fiktives Bild von der Realitat in den
Schutzgebieten, das ihr den Eindruck vermittelte, die Kontrolle zu
besitzen. Sobald die Kolonialzentrale Licken in der Kontrolle aufdeckte,
die ihr fiktives Bild von der Realitat bedrohte, reagierte sie daher mit einer

Verdichtung der burokratischen Auflagen.

5.4. Die Kontrolle des Raumes: Die koloniale Aneignung durch die

Individualisierung des Raumes

Als Jesko von Puttkamer am 7. Mai. 1890 im Togogebirge eine neue
Station errichtete, nannte er sie, in Erinnerung an seine Geliebte Misa von
Esterhazy, ,Misahdhe*.*®® Von Puttkamer folgte damit einer Praxis, die
unter den Kolonialpionieren in Togo gangig war. Stationen, Wasserfalle
oder FlUusse erhielten den Namen eines Kolonialbeamten oder wurden oft

nach Personen benannt, denen sich die Beamten verbunden oder

%2 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/15, Eintrag vom 26.9.1907, S. 56.
%3 | Kiilz, Blatter und Briefe, S. 145.
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verpflichtet fluhlten. Nur in seltenen Fallen wurden Namen von Personen
des offentlichen Lebens, wie Bismarck oder Moltke, ausgewahlt.

Die Strategie der Kolonialverwaltung gegenuber den Afrikanern bestand
darin, den Machtanspruch Uber ein festgelegtes Gebiet durch die
personelle Prasenz des Eroberers, die Errichtung von
Herrschaftsgebauden, wie den Stationen oder der Neubenennung von
Stralden und Ortschaften zu symbolisiert. Die Aneignung eines Gebietes
erfolgte durch die Individualisierung des Raumes. In der Akte
.,Neubenennungen fir das Togo- und das Popo-Gebiet®, die in der
Kolonialabteilung des Auswartigen Amtes angelegt wurde, finden sich
Namen wie ,Grunerfalle®, ,Heroldfalle, ,Crednerfall®, ,Danckelmanspitze®,

,Moltkespitze“®* “365

und ,Doeringskofe
Die lokalen Kolonialbeamten versuchten, durch die Benennung der
Stationen oder Flisse und durch die architektonische Gestaltung der
Stationsanlagen den Herrschaftsanspruch des Reiches, aber auch ihren
personlichen Herrschaftsanspruch zum Ausdruck zu bringen, was
vereinzelt zu Konflikten mit der Metropole flhrte.

Es bedurfte jedoch erst der Kritik von Aulienstehenden, um die
Kolonialzentrale zum Handeln zu bewegen. Als von Doering am 31.
Dezember 1894 zwischen Kratschi und Kete eine neue Station anlegte,
benannte er sie nach seiner Geliebten Hedwig und gab der Station den
Namen Kete-Hedwigswart. Von der Kolonialabteilung des Auswartigen
Amtes wurde der Name offiziell bestatigt. Der Afrikaforscher Krause ubte
in einem Artikel, der am 23. Januar 1895 in der ,Kreuzzeitung®
veroffentlicht wurde, Kritik an der Praxis der Namensgebung durch die
deutsche Kolonialadministration in Togo. In der ,Kreuzzeitung® schrieb er:
,Die neue Station von Kratje-Kete soll den Namen Hedwigswart fuhren.
Dieser Name, dessen Berechtigung mir nicht bekannt ist, ist unglicklich
gewahlt. Man gebe den Stationen doch endlich solche Namen, die von
den Eingeborenen ausgesprochen werden kénnen. Giebt es in Deutsch-
Ostafrika Stationen zu Bukoba, Tabora und Mpwapwa anstatt Miezchens-

Ruhe, Hannchenslust und Lottensleben, warum soll dann Deutsch-Togo

%4 BArch, R 1001/3397, S. 18.
%5 ANT FA 1/512, S. 273.
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Bismarcksburg, Misahdhe und Hedwigswart haben?°®® Der Name ,Kete-
Hedwigswart® stie@ auch beim Gouvernement in Lome auf Ablehnung.
Bezugnehemnd auf Krauses Kritik beantragten am 21. Juli 1896 der neue
Landeshauptmann, August Kohler, und der neue Stationsleiter von
Misahdhe, Graf Julius von Zech, beim Auswartigen Amt die
Umbenennung der Station. Die Kolonialabteilung beflirwortete den Antrag
und teilte in einem Schreiben vom 15. September 1896 dem
Gouvernement mit, dass die Station zuklnftig unter dem Namen ,Kete
Kratje“ (spater Kratschi) geflhrt werde.

Die Beamten handelten im Rahmen der von der Kolonialabteilung im
Auswartigen Amt aufgestellten ,Grundsatze flr die Namensgebung® von
1892 und 1903, die besagten, dass dort, wo einheimische Namen nicht
bestehen wirden oder nicht mit Sicherheit ermittelt werden kdnnten, der
vom ersten Entdecker gegebene Name bis auf weiteres Gilltigkeit habe.*®’
Die Verwaltung in den Schutzgebieten musste ihre Namensvorschlage ab
1903 einer hierfur eingerichteten Kommission im Auswartigen Amt zur
Genehmigung vorlegen. Die mit zwei Sachverstandigen des Auswartigen
Amtes und einem Beamten des Reichs-Marine-Amtes besetzte
Kommission griff aber nur selten regulierend ein, sondern akzeptierte im
Regelfall die eingereichten Vorschlfa'ge.‘;’68 Erst im Kontext der Reformen
unter Dernburg prufte die Kolonialzentrale die Namensvorschlage
kritischer. So erhielt Asmis auf seinen Antrag, jeweils einen Wasserfall
nach seinen Universitatslehrern Credner und Oldenburg zu benennen,
einen abschlagigen Bescheid. Paul Spriade, der als Kartograph beim
Ernst Vohsen Verlag tatig war wund bei Danckelman die
Namensvorschlage vorlegte, schrieb begrindend an Asmis: ,Herzlich
gerne wurde ich lhren Wuinschen entsprechen und die von I|hnen
vorgeschlagenen Namen fur die neuentdeckten Wasserfalle auf die Karte
setzen. Fruher ging das auch ohne Schwierigkeiten. Da die Freiheit der
Namensgebung aber zu manchen Missbrauchen flhrte, hat man vor

einiger Zeit amtlich die Bestimmung erlassen, dass von nun an erst das

%% BArch, R 1001/3397, S. 13.
7 KolGG, Bd. VII, S. 119.
%8 Epd., S. 191-192.
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Reichskolonialamt befragt werden muss ...“.°®® Danckelman lieR Asmis
uber Sprigade ausrichten, dass ihm die eingereichten Namensvorschlage
Lunsympathisch“ seien und es ratsam sei, die Namen von Personen
auszuwahlen, die sich um die Kolonie Togo oder um ihre
Entwicklungsgeschichte verdient gemacht hatten.>”®

Die ,Grundsatze der Namensgebung® eroffnete den Kolonialbeamten die
Moglichkeit, sich symbolisch ein Denkmal zu setzen, das ihre Leistungen
bei der Eroberung des Schutzgebietes dokumentieren sollte. Die Praxis
der Namensgebung war  machtpolitisch problematisch. Die
Kolonialbeamten fuhlten sich als die wahren Herrscher ihres Bezirks und
die Individualisierung des Ortes durch die Namensgebung verstarken das
Gefuhl der, so Simmel, ,...Zugehorigkeit zu einem qualitativ festgelegten

“571 weil sich die Beamten mit inrem Bezirk identifizierten.

Raumpunkt
Mit zunehmender Dauer der Kolonialherrschaft wurde die Namensgebung
zum zentralen Bestandteil bei der Konstruktion einer deutschen
IKolonialstaatsentstehungsgeschichte in Togo. Es entsprach dem
Selbstverstandnis der lokalen Kolonialverwaltung, dass ab 1913 alle neu
projektierten Strallenziige in Lome fast nur noch deutsche Namen
erhielten, wobei ein groRer Teil der Stralen nach Kolonialbeamten aus
der  Eroberungs- und  Befriedungsphase, den  sogenannten
Kolonialpionieren, benannt wurde.’’> Mit der Benennung der neu
projektierten Stralden wollten die Kolonialbeamten die tragende Rolle ihres
Berufsstandes beim Kolonialerwerb herausstellen. Ein weiterer Bestandteil
der Geschichtskonstruktion war der Besuch ,historischer Orte“, wie die
Schlachtfelder der ,Befriedungskriege“ oder die Hauser der ersten
Kolonialbeamten, die nach dem Erbauer, zum Beispiel ,Massow-
Hauschen“’®, benannten wurden. Nachtigal, der die ersten
Schutzgebietsvertrage abschloss, wurde zur historischen Lichtgestalt

hochstilisierten. Die Beamten erfuhren sich als geschichtsmachtig. Im

%9 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. 1V/17, Brief von Sprigade vom 23.10.1909,
unpaginiert.

%70 Epd.

1 vgl. R. Kramme: Simmel, Aufsatze, S. 151.

%2 Anders als bei Ortsnamen war es bei der Namensgebung fiir Straen nicht notwendig,
die Genehmigung des Reichskolonialamtes einzuholen.

7% Auswartiges Amt, R. Asmis, Nr. IV/12, Eintrag vom 1.4.1907, S 25.
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Gegensatz zu den Burokraten im Reich flhrten sie nicht nur
Dienstanweisungen und Befehle aus, sondern konnten durch eigenes
Handeln, wie durch die Errichtung von Stationen oder der Niederwerfung
von Aufstanden, aktiv das Geschehen gestalten. Die Konstruktion einer
deutschen Kolonialgeschichte war Tell des personlichen
Aneignungsprozesses der Kolonie durch die Beamten.

Die Individualisierung des Raumes zeigte sich auch in der Gestaltung der
Stationsanlagen im Hinterland, denn die Stationsleiter versuchten ,ihrer”
Station eine personliche Note zu geben. Die Stationsanlage sollte die
Persdnlichkeit des Stationsleiters widerspiegeln. Die Station Misahdhe, die
uber viele Jahre vom Thuringer Gruner geleitet wurde, glich einem
tharingischen Gebirgsdorf. Der Ostpreufle von Doering errichtete eine
Station, die architektonisch einem ostpreuRischen Herrenhof dhnelte.>”*
Zumeist wurden in den Bezirken ausgedehnte Versuchsgarten angelegt,
die nach Sebald den Drang der Bezirksleiter symbolisierten, ,Landjunker®
zu sein’’®. Die Identifizierung der Bezirksleiter und Stationsleiter mit ihrem

«576

Bezirk ging soweit, dass sie von ,mein Reich oder ,meinem Gebiet”

sprachen. Anerkennend wurde der birgerliche Gruner im Fremdenbuch

der Station Misahdhe von seinen Kollegen als ,Graf von Misahoh“®’’

bezeichnet.

Unter den einzelnen Bezirken entwickelt sich ein Konkurrenzverhaltnis,

578.  Jeder Bezirk war eine Baronie fiir sich, der

«579

wie Rodenwaldt feststellte
Nachbarbezirk feindliches Ausland. Eifersichtig achteten die
Stationsleiter auf die Wahrung ihrer Kompetenzen in ihrem
Wirkungsbereich. So beklagte sich Zolldirektor Boeder, der als
Stationsassistent kommissarisch die Stationsleitung in Kete-Kratschi inner
hatte, in einem Brief an Reichskanzler Furst zu Hohenlohe-Schillingsfurst

im Dezember 1894 Uber Hans Gruner. ER hatte sich ,... ohne irgendwie

°"* R. Erbar, Platz an der Sonne, S. 50.

°5 p. Sebald, Togo, S. 275.

°® R. Kiias, Togo-Erinnerungen, S. 20.

*"" Staatsbibliothek, H. Gruner, NL. 250, Nr. 41, Eintrag vom Januar 1902, BI. 48.

"8 |n ahnlicher Weise duRerte sich auch der Zolldirektor Boeder in einem Schreiben an
Zimmermann (BArch, Nachlass A. Zimmermann, N 2345, Nr. 6, Brief von Boeder vom
15.5.1896, 2. Brief).

*" E. Rodenwaldt, Tropenarzt, S. 87.
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beauftragt zu sein, in die dortigen politischen Verhaltnisse gemischt*.>®

Gruner war wahrend der Togo-Hinterland-Expedition gegen einen auf der
geplanten Station Kete-Kratschi tatigen Dolmetscher und dessen Gehilfen
vorgegangen, dem er antideutsche Umtriebe und Mord und Belastigung
der Hausa im Bezirk vorwarf.’®" Die Konkurrenzsituation unter den
Beamten, vornehmlich unter den Stationsleitern, konnte fur die
Entwicklung der Kolonie forderlich sein, aber auch hemmend, wenn die
Bezirksleiter nur ihren Bezirk sahen und die Kolonie als Einheit aus dem
Auge verloren. Die Amterrotation der Bezirks- und Stationseiter war eine
personalpolitische Maflnahme der Zentrale, um die
Verselbststandigungstendenzen der Bezirks- und Stationsleiter zu
reduzieren und ihre herausragende Machtstellung zu beschneiden. Sie ist
jedoch, wie bereits ausgefihrt, bis 1910 aus machttechnischen
Erwagungen gegenuber den Afrikanern nur begrenzt umgesetzt worden.
Ein Personalwechsel wie im Bezirk Klein Popo (Anecho), wo der
Bezirksamtmann, laut den Aufzeichnungen des Mediziners Kilz, in
weniger als zwei Jahren acht mal wechselte, blieb allerdings die

Ausnahme.®®?

Dennoch machen die verstarkten personalpolitischen
Bemuhungen, auch in Togo das Rotationsprinzip zu etablieren und die
Einschrankungen beim ,Namensgebungsrecht® deutlich, dass man im
Gouvernement und im Kolonialamt fur die Problematik der
Individualisierung des Raumes durch die Kolonialbeamten zusehends

sensibilisiert war.

°8 H. Gruner, Vormarsch zum Niger, S. 395. Der Vorfall wird erlautert auf Seite 372-377.

°®1 Die Beschwerde Boeders war sachlich berechtigt, denn Gruners Todesurteile
entbehrten jeder Grundlage und fihrten zu diplomatischen Verstimmungen mit
England. Den Protest der Briten wehrte die Kolonialabteilung ab, indem sie auf den
.privaten” Charakter der Togo-Hinterland-Expedition verwies und anfiihrte, dass die
Expedition durch Privatmittel finanziert werde. Einen o6ffentlichen Skandal im
Deutschen Reich konnte die Kolonialabteilung abwenden, weil sie rechtzeitig in der
Presse Artikel lancierte, in denen Gruner zum Helden stilisiert wurde (Vgl. P. Sebald,
Togo, S. 164- 165).

%82 |  Kilz, Blatter und Briefe, S. 163.
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5.4.1. Siedlungspolitik: Kontrolle durch die raumliche Zentralisierung

der Kolonialbeamten

Der Grad der Kontrolle Uber den einzelnen Kolonialbeamten war abhangig
vom Ort des Dienstsitzes und der beruflichen Position. Wahrend die
Beamten im engen Einflussbereich des Gouvernements — in den beiden
Kustenorten Lome und Anecho waren von 1902 bis 1913 durchschnittlich
62 Prozent der Beamten wohnhaft®®® — einer hohen Kontrolle durch den
Gouverneur unterstanden, war die Kontrolle der Bezirks- und der
Stationsleiter nur sehr gering. In einem Brief an Rudolf Asmis, der Gber
Gouverneur von Zech eine Biographie verfassen wollte, charakterisierte
Schlettwein den FUhrungsstil des Gouverneurs 1939 ruckblickend: ,Hielt
er in den Ressorts des Gouvernements, wie man so sagt, den ‘Daumen
drauf’ und lie} den Referenten verhaltnismalig wenig Spielraum flr
selbstandige Entscheidungen, so liel3 er auf der anderen Seite den
Bezirksamtern und Stationen groRte Freiheit und Selbststandigkeit.“® In
den Kustenorten Lome und Anecho war das Verwaltungshandeln deshalb
burokratischer und die Kontrolle dichter. Kulz sprach daher auch von den
,Birosorgen der Kiistenbeamten® °®°, die den Beamten auf den Stationen
im Hinterland weitgehend erspart blieben.

Der geringere Grad der Individualisierung in den Kustenorten zeigte sich
in Lome auch in der Benennung der Stralen, die nicht nur nach einzelnen
Kolonialbeamten, sondern auch nach Personen des o6ffentlichen Lebens,
wie ,Bismarckstrale” oder ,Kaiser-Wilhelm-Straf3e” benannt wurden.

In den Klstenstadten fand aulRerdem eine Konzentration der Beamten auf
einige wenige Wohnviertel statt, was vom Gouvernement und der
Reichskolonialverwaltung macht- und personalpolitisch gewollt war.
Anders als in den britischen Kolonien, in denen das kostenglnstigere
Bungalow-System eingefihrt wurde, errichtete man in Lome
Beamtenwohnhauser, in denen man je nach Grolke des

Beamtenwohnhauses zwei bis zu neun Beamte unterbrachte. Obwohl die

%83 T von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 108. Von den 62 Prozent lebten wiederum im
Durchschnitt der Jahre 1902 bis 1914 gut 51 Prozent in Lome.

%% BArch, Nachlass von Zech, N 2340/1, Bl. 41, Biographie des Grafen von Zech.
%% . Kiilz, Blatter und Briefe, S. 136.
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raumliche Enge und Nahe von vielen Beamten als psychisch belastend
empfunden wurde und das Zusammenwohnen das Aufkommen von
Konflikten forderte®®®, blieben die Beamten in den ihnen zugewiesenen
Wohnungen, deren GroRe und Ausstattung abhangig vom Dienstgrad
war.’®” Nur wenige Beamte haben in Togo ein eigenes Haus errichtet.
Wenn sie ein Haus bauten oder den Bau eines Hauses in Auftrag gaben,
dann war es zumeist als Wohnstatte fur ihre afrikanischen Geliebten und
deren Kinder gedacht. Kein Beamter hat in Togo ein Haus erworben, das
er nach dem Ausscheiden aus dem aktiven Kolonialdienst als Alterruhesitz

oder als Feriendomizil nutzen wollte.%®®

Die Tatsache, dass die
Wohnungen unentgeltlich zur Verfugung gestellt wurden, war vermutlich
ein entscheidender Anreiz, in den zugewiesenen Unterkunften wohnen zu
bleiben.’® Zudem betrachteten die Beamten ihre Wohnungen als
Provisorium, da sie beabsichtigten, die Kolonie nach Ablauf der Dienstzeit
umgehend zu verlassen. Die wenigsten Kolonialbeamten in Togo hatten
im Schutzgebiet eine berufliche Alternative, zumal der Grunderwerb durch
Kolonialbeamte einer strengen Reglementierung unterlag. Das
Kolonialbeamtengesetz schrieb vor, dass sie nur mit Erlaubnis des
Reichskanzlers oder der autorisierten Gouverneure, die per Verfiugung
des Reichskanzlers vom 29. Mai 1911 hierzu ermachtigt wurden, ein

einzelnes, nicht Giber ein Hektar groRes Grundstiick, erwerben diirften.’®

%% R. Asmis, Kalamba, S. 13

" Dem Gouverneur stand ein zu Reprasentationszwecken vollstandig eingerichtetes
Haus zu. Ab 1905 bewohnte er in Lome den sehr reprasentativen, fur die kleine
Kolonie Togo Uuberdimensionierten Gouverneurspalast. Dem Vertreter des
Gouverneurs stand ebenfalls ein massives zweistockiges Wohnhaus aus Stein zur
Verfugung. Die Bezirksleiter errichteten — sobald es die Finanzlage zulie® — nach
heimischem Vorbild massive, den neuerworbenen sozialen Status reprasentierende
Hauser. Angehorige des Gouvernements, deren Bezlige sich auf 8.000 Mark und
mehr beliefen, hatten Anspruch auf zwei Zimmer. Den anderen Beamten, deren
Einkommen unter diesem Satz lag, stand nur ein Zimmer zu. Die Kiche und das Bad
teilten sich jeweils zwei Beamte. Unteroffizieren wurde ein Zimmer zur Verfligung
gestellt, wenn es die Raumverhaltnisse zulielen. (J. Tesch, Kolonialbeamten, S. 217-
235). In Lome brachte man die Unterbeamten im ,alten Geféangnis® unter, das wenig
Komfort bot.

%8 p_Sebald: Stadtfiihrer, S. 28.

% Da in Togo fortwahrend ein akuter Wohnraummangel bestand, brachte man manche
Beamte in angemieteten Wohnungen unter, die aber nicht sehr gerne bezogen
wurden, weil man so nicht im Geschehen war (ANT FA 1/428, S. 5-8; ANT FA 1/154,
S. 261-263).

J. Tesch, Kolonialbeamten, S. 134. Rechtlich wurde der Grunderwerb erheblich
eingeschrankt, aber aus fiskalischen Grinden beflrwortete das Kolonialamt
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Die Verfolgung personlicher Wirtschaftsinteressen seitens der
Kolonialbeamten sollte durch das Gesetz, das eine Erganzung des
Artikels 16 ReichsBG darstellte, verhindert werden. In der Frihphase der
kolonialen Inbesitznahme waren fast alle Togo-Beamten, wie von
Puttkamer, Wicke und Kuas an Plantagengesellschaften beteiligt, was zu
erheblichen Interessenkonflikten fiihrte.>’

Die skizzierten MalRnahmen verhinderten die raumliche Zerstreuung der
Gouvernementsangehorigen in der Hauptstadt Lome, denn die
Beamtenhauser wurden im ,Regierungsviertel” errichtet, das strikt von den
Wohnvierteln der Afrikaner getrennt war.’®? Die Kolonialbeamten wurden
nach preuRischer Tradition ,einkaserniert**®®. Simmel schreibt hierzu: ,...
der lokalen Gedrangtheit der Gruppe entsprechen zentralistische
Tendenzen, der lokalen Zerstreutheit umgekehrt autonomistische*.®
Durch die raumliche Nahe verdichtete die Kolonialzentrale die soziale
Kontrolle Uber die Kolonialbeamten. Die Siedlungspolitik war ein
Bestandteil des Zentralisierungsvorgangs der staatlichen Herrschaft in
Togo. Das Gegenstlick zu den Beamten in den Kistenstadten, die in den
eigens errichteten ,Beamten-Wohnvierteln® lebten, waren die
umherziehenden und reisenden Stationsleiter, die zwischen 100 und 240
Tagen im Jahr auf Reisen waren.*®® Die Reisetatigkeit war notwendig, weil
der Stations- und Bezirksleiter eine flachendeckende Herrschaft Uber die
Afrikaner zu organisieren hatten. Uber weite Phasen des Jahres waren sie
fur das Gouvernement und die Zentrale nicht erreichbar. Die Steuerung
und Kontrolle der Stations- und Bezirksleiter blieb von daher bis zum Ende

der deutschen Kolonialherrschaft in Togo ein Problem, weshalb die

grundsatzlich den Bau von privaten Wohnhausern durch Kolonialbeamte (KolGG, Bd.
IV, S. 136).

Aus gleichen Erwagungen durften Kolonialbeamte nur mit Genehmigung des
Reichskolonialamtes ein Nebenamt ausiben (Gouvernement von Togo: 1910, S.
369).

Die Handelsagenten hatten in der Regel ihre Wohnungen (ber der Faktorei,
Geschaften oder Warenlagern, um Diebstahle zu verhindern. Die Faktoreien in Lome
lagen am Stand oder an der ersten Parallelstral’e zum Strand. Da hier keine Afrikaner
ihre Wohnstatte hatten, entstand ein zweites ,Europaer-Wohnviertel®, das allerdings
am Tag von vielen Afrikanern frequentiert wurde.

%% vgl. P. Sebald: Stadtfiihrer Lomé, S. 28.

%% R. Kramme: Simmel, Aufsitze, S. 166.

%% Vgl. T. von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 118.
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Zentrale ihren ,autonomistischen Tendenzen® am wenigsten beikommen

konnte.

5.5. Die Finanzkontrolle des Reichstages: MaBnahmen zur

Aushebelung des Kontrollrechts des Reichstages

Angesichts der angespannten Lage des Reichshaushaltes leistete die
mangelnde Rentabilitat der Schutzgebiete der Kolonialmudigkeit in
biirgerlichen Kreisen weiter Vorschub.’® Sie war ein Hauptargument der
Kolonialgegner und -kritiker, welche die Meinung vertraten, dass die
Schutzgebiete nichts kosten durften. Einige pladierten deshalb fur die
Aufgabe der Kolonien.

Die Kolonialverwaltung wurde deshalb einem strikten Spardiktat und einer
strengen Rechnungskontrolle unterworfen, die einen auffallenden Kontrast
zur groRzugigen und laxen Handhabung im Bereich der
Eingeborenenrechtsetzung und Eingeborenenrechtsprechung bildet,
welche den Gouverneuren durch das Verordnungsrecht gewahrt wurde.
Die Haushaltsplanung und Rechnungslegung, zwei zentrale Instrumente
der Finanzkontrolle und -steuerung entwickelten sich, so Sack, zum ,Kern
der Schutzgebietsverwaltung®, die erhebliche Arbeitszeit in der
Administration beanspruchte.’®’

Bis 1892 konnte der Kaiser, unter Berufung auf Artikel 1 des
Schutzgebietsgesetzes (1886), die Etats der Schutzgebiete ohne
Zustimmung des Bundesrates und des Reichstages mittels einer
Verordnung festsetzen. Nachdem jedoch die Kosten fur die Verwaltung
sowie die Aufwendungen fur die militarische und die infrastrukturelle

ErschlieBung der Schutzgebiete nicht mehr durch die Einnahmen der

5% Systematische Untersuchungen Uber die Einstellung der Arbeiterschicht zur
Kolonialfrage liegen nicht vor, so dass sich hier nur auf das Bulrgertum, insbesondere
auf das Bildungsbirgertum, bezogen werden kann, das nach Kundrus die
Tragerschicht der kolonialen Ambitionen im Reich war (B. Kundrus, Moderne
Imperialisten, S. 175).

%7 vgl. P. Sack, Rechts- und Verwaltungsordnung, S. 67.
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Kolonien gedeckt werden konnten, wurden Zuschisse aus dem
Reichshaushalt notwendig, die der Zustimmung der gesetzgebenden
Korperschaften bedurften.>®

Mit dem ,Gesetz Uber die Einnahmen und Ausgaben der Schutzgebiete®
vom 30. Marz 1892 hatte sich der Reichstag das Bewilligungsrecht fir die
Reichszuschusse erkampft. Der Kolonialetat, auch der fur die einzelnen
Schutzgebietshaushalte, war von nun an dem Budgetrecht des
Reichstages unterworfen. Die Kolonialverwaltung wurde durch Artikel 2
des Gesetzes verpflichtet, Uber die Ein- und Ausgaben dem Bundesrat
und dem Reichstag ,... baldmoglichst nach Abschlul® des Etatjahres,
spatestens aber in dem auf dasselbe folgende zweite Jahr ..°
Rechenschaft abzulegen. Die Rechnungen mussten jahrlich dem
Rechnungshof des Deutschen Reiches vorgelegt werden, dem, neben der
Kolonialzentrale, die Uberpriifung der Haushaltsrechnungen zukam. Der
Reichstag legte das Bewilligungsrecht als Kontrollbefugnis aus, das er mit
Akribie ausfuhrte. Da der Kolonialetat vom Reichstag bewilligt werden
musste, stand die Kolonialverwaltung in Berlin unter dem Zugzwang, die
Kolonialfinanzen serids zu fihren, um dem Reichstag keine Angriffsflache
zu geben. Fur den Reichstag waren die Budgetberatung die einzige
Madglichkeit, aktiv in die Kolonialpolitik einzugreifen. Er forderte zur
Uberpriifung der eingereichten Etatentwiirfe eine Vielzahl an
Informationen an, was zwar zu einer Uberbelastung und Burokratisierung
der Schutzgebietsverwaltungen fuhrte, aber dem Reichstag gute Einblicke
in die Ablaufe der Kolonialverwaltung gewahrte.

Die Kolonialverwaltungen in Berlin und in Togo versuchten die
haushaltsrechtlichen Befugnisse des Reichstages durch defensive
Strategien auszuhohlen. So wurden die einzelnen Etats der
Schutzgebiete bewusst sehr spat eingereicht, damit die Mitglieder der
Budgetkommission des Reichstages sie keiner intensiven Uberpriifung
mehr unterziehen konnten.’*® Eine weitere MaRnahme war das vermehrte
Einreichen von Nachtragsetats, die zumeist bei Bauprojekten, wie beim

Bau der Eisenbahnstrecken eingereicht wurden. Der

%% . Weber, Finanzverwaltung, S. 28.

%9 Hausen begriindet die Verzégerung hingegen mehr mit technischen Griinden (K.
Hausen, Kamerun, S. 56).
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Zentrumsabgeordnete Grober kritisierte die Praxis der Nachtrags- und
Erganzungsetats im Reichstag: ,Wo bleibt denn da eigentlich fur das hohe
Haus der Wert des einjahrigen Etats, wenn alle Augenblicke wieder
Erganzungs- und Nachtragsetats eingebracht werden? Man verliert dabei
vollstandig die Ordnung und Ubersicht im Etatwesen...“.5%

Allerdings waren Nachtragsetats zu einem gewissen Grad auch
systembedingt, denn das Gouvernement in den Schutzgebieten begann
wesentlich fruher als die Verwaltung im Reich mit der Erstellung des Etats.
Wegen der weiten Entfernungen, der ungunstigen Verkehrsinfrastruktur
und der funf Instanzen, die der Kolonialetat passieren musste, begann
man bereits im Februar des Vorjahres, fur den der Etat aufgestellt wurde,
mit den Planungen.®®’ Der Etat basierte daher auf einer Datenbasis, die
dem eigentlichen Etatjahr drei bis vier Jahre voraus ging, weshalb
Nachtragsetats zu einem gewissen Grad unvermeidlich waren.®®? Das
Budgetrecht des Reichstages wurde nahezu jahrlich umgangen, indem die
Kolonialabteilung den Gouverneuren Uber den Etat hinaus Gelder
bewilligte. Die Vorlage des Nachtragsetats wurde zur reinen Formsache,
denn der Reichstag musste ihn genehmigen, wenn er keinen
Verfassungskonflikt evozieren wollte, den die Parteien im Reichstag
angesichts der geringen Hohe des Kolonialetats im Vergleich zum
gesamten Reichshaushalt, mit Ausnahme des Jahres 1906, vermieden.®®
Strategien, die Finanzkontrolle auszuhebeln, wurden auch im Bereich der
Rechnungslegung entwickelt. Die Jahresabschlussberichte mussten nach
Artikel 3 des Gesetzes Uuber die Einnahmen und Ausgaben der
Schutzgebietshaushalte dem Rechnungshof jahrlich vorgelegt werden, der
die Berichte eingehend prifte und dann dem Reichstag seinen
Abschlussbericht vorlegte. In der Praxis ergaben sich jedoch erhebliche
Verzégerungen, denn die Schutzgebiete kamen der Verpflichtung zur
Rechnungslegung nur zdgerlich nach und reichten zudem die

Rechnungsbelege oft nur unvollstandig ein. Die ,Freisinnige Zeitung®

0 BArch, R 101/1140, BI. 3430.

%1 Die fiinf verschiedenen Instanzen, die der Kolonialetat bis zu seiner in Kraftsetzung
passieren musste, sind detailliert bei Schnee geschildert (H. Schnee, Kolonial-
Lexikon, Bd. I, Stichwort ,Etat”, S. 590).

%92 H_ Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. I, Stichwort ,Etat*, S. 590.
%3 K Epstein, Erzberger, S. 70-71; M.-T. Schwarz, Kolonialkritik, S. 314.
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berichtete 1906 Uber das Fiasko des kolonialen Rechnungswesens: ,Erst
nach zehn Jahren erhalt jetzt endlich der Reichstag die verfassungsmalfig
vorgeschriebene Rechnungskontrolle Uber die Verwendung der
Ausgaben, die er 1896 flur die Kolonien bewilligt hat. Dieses Ergebnis der
Rechnungskontrolle begleitete der Rechnungshof mit einem Kommentar,
der auf das Gestandnis hinauslauft, dal® eine Kontrolle uber die
Verwendung der Ausgaben fur Kolonialzwecke Uberhaupt nicht mdglich
ist.“%* Zur Verteidigung fiihrte die Kolonialverwaltung in Berlin an, dass es
wegen der raumlichen Distanz zwischen den Schutzgebieten und dem
Rechnungshof in Berlin zwangslaufig zu Verzégerungen komme und
daher bei der Beantwortung von Nachfragen und Erinnerungen — der
Reichstagsabgeordnete Dr. Seitz sprach in einer Rede im Reichstag von
mehreren tausend Erinnerungen, die der Rechnungshof an die
Schutzgebiete verschickt habe — mehrere Wochen verstreichen wiirden.®%
Die Kolonialbeamten in Togo schlugen in die gleiche Kerbe und kritisierten
den Rechnungshof, da dieser nach drei bis vier Jahren Anfragen, ,in
Betrag von Pfennigen®, wie Kulz klagte, an die Schutzgebiete versenden
wiirde, obwohl der Beamte bereits tot oder ausgeschieden sei.°®® Die
Kolonialbeamten machten den Rechnungshof fiur einen Misstand
verantwortlich, den sie zum Teil selbst verursachten. Die Anfragen des
Rechnungshof wurde ignoriert, ihre Beantwortung hinausgezdgert oder die
Kolonialbeamten trugen durch die Vernichtung von Rechnungsbelegen
dazu bei, dass die Kontrolle der Haushalte erheblich erschwert wurde.®”’
Die ,Freisinnige Zeitung® kommentierte das Verhalten der
Kolonialverwaltung wie folgt: ,Hier hat der passive Widerstand die

ordnungsmafige Auslbung einer Rechnungskontrolle vollstandig

4 BArch, R 8034 11/6342, S. 138-139.

%5 Die Problematik der kolonialen Finanzkontrolle war am 15. Marz 1906 Gegenstand im
Reichstag (BArch, R 101/1139, S. 2031).

6% |  Kiilz, Blatter und Briefe, S. 163.

%7 Auf die Praxis der lokalen Verwaltungen, Rechnungsbelege zu vernichten, reagiert die
Kolonialabteilung im Marz 1903 mit einer Verfiigung, in der die Aufbewahrungsfristen
fur die Rechnungsbelege und Kassenblcher eine allgemeine Regelung fanden.
Bauvoranschlage ab 30.000 Mark, Schlussabrechnungen Uber gréRere Bauprojekte
und Belege uber den Erwerb oder Verkauf von Grundsticken mussten dauerhaft
aufbewahrt werden. Fir Rechnungsbelege, die der Reichsverwaltung zur Prifung
vorgelegt werden mussten, galt eine Aufbewahrungsfrist von 30 Jahren (KolGG, Bd.
VII, S. 117).
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unmdglich gemacht.“*®® Da der Reichstag erst einige Jahre nach Ablauf
eines Haushaltsjahres die Berichte des Rechnungshofes erhielt, konnte er
nicht rechtzeitig politische Konsequenzen ziehen und gegen
Fehlentwicklungen angehen.®®®

Dernburg setzte kurz nach seinem Amtsantritt die von Stibel eingeleitete
Finanzreform fort, deren Zielsetzung es war, die Kolonien in die
Rentabilitatszone zu fuhren, um auf diesem Weg die konservativen und
vor allem die liberalen Parteien im Reichstag zu beschwichtigen. Sie
machten ihre Zustimmung zur Kolonialpolitik von der Wirtschaftlichkeit der
Kolonien abhangig. Langfristig verfolgte Dernburg mit der Finanzreform
aber auch das Ziel, durch die anvisierte wirtschaftliche Eigenfinanzierung
der Kolonien den Reichstag aus der Kolonialpolitik zu verdrangen. Dem
Reichstag sollte auf diesem Weg die Plattform zur Thematisierung der
Missstande entzogen werden, da er dann nur noch das Budget fir die
heimische Kolonialverwaltung genehmigen konnte. Kernstuck der Reform
des Jahres 1908 war, in Anlehnung an die englische und franzdsische
Kolonialpolitik, die Emittierung reichsmundelsicherer
Schutzgebietsanleihen, die an der Borse in Berlin, Frankfurt und Hamburg
gehandelt wurden. Die rechtliche Grundlage fur die Aufnahme von
Schutzgebietsanleihen war seit 1892 mit dem Gesetz Uber die Einnahmen
und Ausgaben der Schutzgebiete (§ 4) gegeben. Der Reichstag lehnte die
Aufnahme von Anleihen jedoch bis 1908 ab, weil die Kolonien noch
abhangig von Reichzuschussen waren und er befurchtete, dass die
Schutzgebiete nicht in der Lage seien, die Zins- und Tilgungsdienste zu
leisten.®’® Erst 1908 genehmigte der neu gewéhlte Reichstag, in dem seit
1907 die kolonialfreundlichen Parteien die Mehrheit hatten, fir die vier

afrikanischen Schutzgebiete Anleihen fiir den Bahnbau.®'! Der Reichstag

%% BArch, R 8034 11/6342, S. 138-139.
609 Vgl. K. Hausen, Kamerun, S. 56; R. Mayntz, Soziologie der Verwaltung, S. 76.

®1° Der erste Versuch, Anleihen aufzunehmen, erfolgte 1903 durch das Schutzgebiet
Togo, das als erstes Schutzgebiet unabhangig von Reichszuschiissen war. Den
Antrag der Regierung lehnte der Reichstag mit der Begriindung ab, ,... da eine
Spezialanleihe ein minderwertiges Papier schaffe und dal} schliellich die hoheren
Zinsen, die bei einer Zersplitterung des Anleihemarktes und dadurch gedrlckten
Preisen gezahlt werden mufRten, dem Reich zur Last fallen wirden“ (H. Schnee,
Kolonial-Lexikon, Bd. Ill, Stichwort ,Schutzgebietsanleihen®, S. 314).

"1 H. Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. lll, Stichwort ,Schutzgebietsanleihen®, S. 314.
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genehmigte die Anleihen unter der Voraussetzung, dass die
Schutzgebiete samtliche Ausgaben fur die Verwaltung und das Personal,
mit Ausnahme der militarischen Erschlielfungskosten, aus eigenen Mitteln
zu bestreiten haben.®'?

Das Zentrum lehnte unter Berufung auf Artikel 4 des Etatgesetzes die
EinfUhrung von Schutzgebietsanleihen ab, da der Kolonialetat, wie
Erzberger laut einer Pressemeldung ausfuhrte, verschleiert warde. Er
erkannte, dass durch die Aufnahme von Anleihen die Position der
Exekutive gestarkt wirde und er beflrchtete eine Beschrankung des
Budgetrechts der Reichstages.®'

Von der deutschen Finanzwelt, deren Vertrauen in die Kolonialpolitik seit
der Berufung des Bankfachmanns Dernburg enorm gestiegen war, wurden
die Anleihen zunachst aulderst optimistisch bewertet. Mit Ausnahme der
Kosten flr den Erwerb der Kolonien und der militarischen Aufwendungen,
sollten die Schutzgebiete ihren Haushalt ab 1909 entweder durch
Einnahmen oder durch Anleihen selbststandig bestreiten.’™ Die
Finanzreform Dernburgs war von Erfolg gekrdnt, da die Reichszuschisse
erheblich abnahmen. Wahrend die Zuschusse in den Jahren der
Aufstande jahrlich bis auf 140 Millionen Mark hochschnellten, nahmen sie,
obwohl das Etatvolumen erheblich anstieg, allmahlich bis auf 22 Millionen
Mark ab.’”™ Das Schutzgebiet Togo kam ab 1909 géanzlich ohne
Reichszuschusse aus.

Die Kolonialanleihen beliefen sich bis 1914 auf 246, 07 Millionen

Reichsmark®'®, wobei die Kolonialverwaltung 1912 und 1913, wegen des

%2 Der Grad der finanziellen Selbststandigkeit der Schutzgebiete von Reichszuschiissen
variierte: Samoa erhielt weder Zuschiisse noch eine Blrgschaft, Togo erhielt keinen
Reichszuschuss, aber eine Reichsbirgschaft flir Anleihen, Deutsch-Sidwestafrika
und Deutsch-Ostafrika erhielten eine Bilrgschaft fir Anleihen und einen
Reichszuschuss fur einen Teil der Schutztruppenkosten, Kamerun erhielt eine
Reichsbirgschaft und die gesamten Ausgaben fir die Schutztruppe und fir
Kiautschou und Deutsch-Neuguinea wurden Reichzuschisse fir einen Teil der
Verwaltungskosten gewahrt (H. Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. |, Stichwort ,Finanzen®,
S. 617).

Zur Position des Zentrums in Fragen der Kolonialanleihen auRerte sich der ,Vorwarts"
vom 4. Marz 1908 und die ,Germania“ vom 27. Marz 1908 (BArch, R 8034 11/6345, S.
109 und S. 118).

14 H. Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. |, Stichwort ,Finanzen®, S. 616.
®15 \vgl. W. Schiefel, Dernburg, S. 90.
616 H. M. Huber, Koloniale Selbstverwaltung, S. 59.
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ungunstigen Geldmarktes, und weil die Kolonialverwaltung noch genug
Geld hatte, so riickblickend das ,Berliner Tageblatt®’” im Februar 1914,
keine Anleihen ausgab. Die Erklarung fur die Nicht-Herausgabe von
Kolonialanleihen in den Jahren 1912 und 1913 war jedoch eher, dass
nach Dernburgs Rucktritt das Interesse an den Kolonialwerten schlagartig
abnahm, weil man befurchtete, so der Kommentar des ,Berliner

Tageblatts“™®

vom 11. Dezember 1911, dass mit Staatssekretar Dernburg
auch der kaufmannische Geist die Kolonialverwaltung verlassen habe und
man jetzt erkennen wirde, dass der Kapitalmarkt 1908/09 zu optimistisch

gewesen sei.

5.5.1. Die Intensivierung der Kontrolle durch die Dezentralisierung

der Finanzverwaltung

Dass Unregelmalligkeiten beim Etat des Schutzgebietes Togo bestanden,
war der Kolonialabteilung bekannt. In einem anonymen Brief vom 9.
Dezember 1904, der an die Kolonialabteilung in Berlin adressiert war und
dort 1905 einging, berichtete ein ,Deutscher aus Togo“ von erheblichen
Etatmanipulationen des Gouvernements. Der Verfasser des Briefes
schatzte das Defizit im Haushalt des Schutzgebietes auf eine Millionen
Mark.t"® Die Kolonialabteilung sah hierin aber keinen Anlass, eine
Revisionskommission einzusetzen. Die Angelegenheit wurde vertuscht,
um sie vor dem Reichstag zu verheimlichen und einen Finanzskandal zu
vermeiden.

Die Kontrolldefizite und Missstande im Finanzwesen versuchte die
Kolonialverwaltung, vor allem unter Kolonialdirektor Stubel, durch
Einzelverordnungen zu beheben. Im Oktober 1905 wurden die
Schutzgebiete verpflichtet, bei Bauvorhaben vierteljahrlich eine Ubersicht
uber den Fortschritt der Bauten einzureichen. Die Konzentration auf den

Bausektor erfolgte, weil Unregelmalligkeiten zumeist bei Bauprojekten

®17 \/gl. BArch, R 8034 11/ 6384, S. 40.
%18 \/gl. BArch, R 8034 11/6383, S. 125.
19 ANT/ FA 1/506, S. 14.
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auftraten, wie beim Bau des Gouverneurspalastes in Lome, da hierfir das
meiste Geld aufgebracht wurde.®® Es entsprach den Formalisierungs- und
Standardisierungstendenzen in der Kolonialverwaltung ab 1900, dass im
Erlass die Tabelle, die 11 Spalten umfasste, genau vorgegeben wurde.®’
Auf die Unregelmaligkeiten in der Haushaltsfiihrung und unseridse
Kalkulation bei grof3en Bauprojekten in den Schutzgebieten reagierte die
Kolonialabteilung im Auswartigen Amt mit einer Verdichtung der
burokratischen Kontrolle. Es blieb aber bei Einzelerlassen, die wenig
Wirkung zeigten, weil das strukturelle Kontrollproblem nicht behoben
wurde. Erst unter Dernburg kam es zu einer grundlegenden Neuordnung
des Finanzwesens in den Schutzgebieten. Zunachst wurde die
Finanzverwaltung, gemal eines Erlasses vom Juli 1907, in die
Schutzgebiete verlegt.®? Die gesamte Bewirtschaftung des Etats und die
nachfolgende Rechnungslegung erfolgte in den Schutzgebieten.
Kommissare des Rechnungshofes wurden direkt in die Schutzgebiete
entsandt, weil sie vor Ort eine erste Prufung der Hauptrechnungen der
Gouvernementshauptkasse durchfihren sollten. Durch die
Dezentralisierung der Finanzverwaltung sollte die Kontrolle der
Haushaltsblcher beschleunigt werden. Die ,Freisinnige Zeitung“ merkte
im Mai 1907 an: ..., dall es einer ganz energischen Ruge des
Rechnungshofes des Deutschen Reiches bedurft hatte, ehe die Herren in
der Kolonialabteilung und draufden in den Kolonien sich dazu bequemten,
ihrer Pflichten einer Rechnungslegung zu geniigen“®®. Die ,Freisinnige
Zeitung“ brachte mit diesem Kommentar ein grundlegendes Problem der
Kolonialverwaltung zum Ausdruck. Die Kolonialabteilung wurde nicht von
sich heraus aktiv, sondern ergriff erst die Initiative, nachdem durch

aulRenstehende Institutionen Reformen angemahnt wurden.

20 Erganzend zum  Etatgrundgesetz von 1892 verfiigte Dernburg, dass

Etatiberschreitungen vor allem wegen Bauprojekte zu vermeiden seien und man nur
unter aulerordentlichen Umstanden Nachtragsetats genehmigen  wirde
(Gouvernement von Togo: 1910, S. 382).

Die Tabelle enthielt folgende Spaltenbezeichnungen: Kapitel, Titel, Position, Beginn
des Baus, Veranschlagte Bausumme, Bisher verausgabt: im Schutzgebiet,
Legationskasse, im Ganzen, Zur Verfiigung stehen noch, Voraussichtliche Kosten bis
zur Fertigstellung, Bemerkung Uber den Baufortschritt oder evtl. Behinderungsgriinde
(Vgl. KolGG, Bd. IX, S. 256).

%22 KolGG, Bd. IX, S. 280.

2 BArch, R 8034 11/6344, S. 5.
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Das zweite von Dernburg erhobene Prinzip war der Ausbau der
Selbstverwaltung in den Schutzgebieten, das bis auf die Ebene der
Bezirke Anwendung fand. Ab 1909 erhielten alle Bezirke und Stationen in
Togo aus dem Etat des Gouvernements einen
Selbstbewirtschaftungsfonds. Unter einem Selbstbewirtschaftungsfonds,
der die erste Stufe zur kolonialen Selbstverwaltung sein sollte, verstand
man die Ausgabensatze im Etat des Schutzgebietes, die als
Pauschsumme den  Bezirken zur Bestreitung der lokalen
Verwaltungsbediirfnisse bewilligt wurden.®%*

Das Gouvernement war angewiesen, Reserven zurlickzuhalten, um
Uberziehungen durch die Bezirke kompensieren zu kénnen, denn eine
nachtragliche = Genehmigung von  Nachtragsetats  durch  die
Reichsregierung und das Parlament sollte nicht gewéhrt werden.®®® Die
Macht des Reichstages wurde auf diesem Weg beschnitten.

Das Selbstverwaltungskonzept hatte im Vergleich zum viel kritisierten
alten System allerdings erhebliche Vorteile fur die lokalen
Verwaltungsstationen, da sie ihre Finanzmittel wesentlich flexibler
einsetzen konnten. Wahrend im alten System die Mittel nur fir den
ausgewiesenen Zweck im Wirtschaftsplan verwendet werden durften, war
es jetzt mdglich, Ersparnisse fur andere Etatzwecke zu verwenden oder
Uberschiisse auf das nachste Wirtschaftsjahr zu Ubertragen. Einen
weiteren Anreiz fur eine wirtschaftliche Haushaltsfihrung schuf die
Zentrale, indem die aus den Versuchsplantagen erwirtschafteten Gewinne
beim Bezirk verblieben. Die Zentrale versprach sich hiervon einen
mdglichst effizienten Einsatz der Finanzmittel.®”® Durch die Etablierung
von Selbstbewirtschaftungsfonds wurde das Rechnungswesen und damit
die Rechnungskontrolle vereinfacht und beschleunigt. Der Rechnungshof
fuhrte in den Bezirken lediglich Stichproben durch, um zu prufen, ob die

Verwaltungsvorschriften eingehalten wurden. Des Weiteren kontrollierte er

624 \/gl. H. Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. IIl, Stichwort ,Selbstbewirtschaftungsfonds®, S.
338.

Im Jahre 1911 standen, laut der Denkschrift fiir das Jahr 1914, dem Gouvernement in
Lome 291.320 Mark zur Verfiigung, wovon 276.320 Mark den lokalen Verwaltungen

zur Selbstbewirtschaftung zugewiesen wurden und 15.000 Mark als Reserve beim
Gouvernement verblieben (BAch, R 150 F/FA 1/108, S. 141).

626 1. Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. Ill, Stichwort ,Selbstbewirtschaftungsfonds®, S. 338.

625

165



im  Zusammenwirken mit dem Reichskolonialamt noch den
Jahresabschlussbericht des Schutzgebietes. Die Finanzreform Dernburgs
bewirkte, dass die strenge Kontrolle durch den Rechnungshof, dessen
Kritik an der kolonialen Rechungslegung in den Jahren zuvor immer
wieder fur offentliches Aufsehen gesorgt hatte, ebenfalls eingeschrankt
wurde. Kompensiert wurde das hierdurch entstehende Kontrollvakuum
durch eine Kompetenzausweitung des Gouvernements, in dessen
Aufgabenbereich ab 1909 die Erstellung oder Genehmigung des
Wirtschaftsplans fur die Bezirke sowie die Kontrolle der Buchfuhrung fiel.
Die Kontrolle des Gouvernements sollte das Gegengewicht zur Freiheit
bilden, die den lokalen Verwaltungen durch die Einfuhrung des
Selbstbewirtschaftungsfons gewahrt wurde.

Fir die Richtigkeit der Haushaltsfihrung wurden die Kolonialbeamten in
der Finanzverwaltung des Schutzgebietes verantwortlich gemacht. Die
Ernennung Gartners®®’ zum Finanzdirektor, er war Vorsteher der
Gouvernementskasse, lehnte das Reichskolonialamt 1910 vorlaufig ab,
bis ein Fehlbetrag von 53.000 Mark aus friheren Jahren, wie Asmis in
einem Brief an von Parpart im Oktober berichtete, geklart sei. Asmis
schrieb weiter an von Parpart: ,Gartner ist ganzlich geknickt.“®*® Die
Karriereambitionen der Finanzbeamten im Gouvernement wurden
geschickt instrumentalisiert, um eine seribse Finanzkontrolle
durchzusetzen. Das Reichskolonialamt starkte die Kontrollkompetenz des
Gouvernements und schob damit einen Keil zwischen das Gouvernement
und die lokalen Verwaltungsstationen. Die beruflich ambitionierten
Finanzbeamten des Gouvernements Ubten deshalb ihre Kontrollaufgaben
konsequent aus und gingen bei Kassendefekten rigide vor. Nachdem der
Stationsleiter von Mangu, Hauptmann von Hirschfeld, dem Gouvernement
wegen eines ungeklarten Diebstahlsdeliktes ein Kassendefizit melden
musste, erging im November 1913, unter Bezugnahme auf den Artikel 134

des Reichsbeamtengesetzes vom 18. Mai 1907, der Beschluss des

2" |m Amtsblatt fur das Schutzgebiet Togo wurde im selben Monat bekannt gegeben,

dass Gartner zum Finanzdirektor ernannt wurde (AjB, H. 10/1910, S. 175). Es geht
aus der Mitteilung und den Quellen nicht hervor, ob der Verbleib des Fehlbetrages
geklart wurde.

628 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/25, Brief vom 24.10.1910, S. 47.
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Gouvernements, dass die nachste Gehaltszahlung an den Hauptmann um
den fehlenden Betrag von 101,98 Mark gekirzt und das Geld der
Stationskasse zugefiihrt werde.®”® Seinen Beschluss begriindete das
Gouvernement damit, dass er entgegen der ihm bekannten
Verwaltungsbestimmungen nicht genigend Vorkehrungen getroffen habe,
um die fiskalisch erhobenen Gelder sicher aufzubewahren.®*

Das Gouvernement nahm zudem den Kampf gegen die Existenz von
,Schwarzen Kassen“ auf, die in Togo vornehmlich auf den
Hinterlandstationen bestanden.®®' Die Einrichtung ,schwarzer Kassen“ war
eine Strategie der Stations- und Bezirksleiter, um den eigenen
Handlungsspielraum zu vergroRern. Aus den ,schwarzen Kassen® wurden,
wie Erzberger im Reichstag ausfuhrte, neben Baumaterialien fur den
Stationsbau auch Pilsener Bier oder Lederstiefel fir den privaten
Gebrauch der Kolonialbeamten finanziert. Damit wurde, so Erzberger:
,...das ganze Budgetrecht des Reichstages ebenso ausgehohlt, wie eine

Kontrolle des Rechnungshofs Uberfliissig ist“®*2,

Wie gering das
Unrechtsbewusstsein war, verdeutlicht der Kommentar von Asmis als er
Kersting Uber Rieck berichtete: ,Dal} sich die ,Jauchespritze“ gegen Rieck
bereits entladen hat (schwarze Kasse in Kratschi), hat er lhnen wohl
mitgeteilt.“®*® Der Zwang zu einer ordnungsgemaRen Haushaltsfiihrung
und die finanzielle Abhangigkeit vom Reich fiihrten den Kolonialbeamten
in besonderem Malie ins Bewusstsein, dass sie in der Auslbung ihrer
Tatigkeit nicht frei walten konnten und rechenschaftspflichtige
Befehlsempfanger waren. Wahrend sie Erlasse und Verordnungen im
Bereich der Eingeborenenpolitik durch Nicht-Beachtung oder durch eine
grol3ziigige Auslegung umgehen konnten, wurden durch die vom Reich
auferlegten finanziellen Restriktionen Fakten gesetzt, die der

Herrschaftsausubung der Administrateure in den Schutzgebieten Grenzen

2% BArch, R 150 F/FA 1/147, S. 42.
80 Epd., S. 46.

1 Nachdem der Bauetat fir das Konigin-Charlotte-Krankenhaus, fiir dessen
Finanzierung der Deutschen Frauenverein fir Krankenpflege aufkam, um mehr als 30
Prozent Uberschritten wurde, nahm Dernburg dies zum Anlass, die Aufsicht und den
Einfluss im Bauwesen zu verstarken (ANT FA 1/535, S. 40-41).

%2 BArch, R 101/1140, Bl. 4033.
633 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. [V/20, Brief vom 14.4.1907, S. 32.
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setzte. Die Selbstverwaltung der lokalen Administration fand ihre Grenzen
im Anspruch der Zentrale auf das staatliche Finanzmonopol, womit die
Verselbststandigungstendenzen der lokalen Verwaltung eingeschrankt

werden konnte.®**

Das Diktat der Sparsamkeit schrankte die
Verwaltungsbeamten in ihrer Gestaltungsmacht erheblich ein, was zu
Loyalitatskonflikten mit Berlin fiihrte.*® Klagen und Nérgelei tber das
Spardiktat der  Reichsregierung, des Parlaments und des
Reichskolonialamts sind in den Briefen, Tageblchern und Aufzeichnungen
von beinahe allen Kolonialbeamten zu finden.®® So notierte von Massow
in seinem Tagebuch: ,Oh, wie ich die Knickrigkeit des Auswartigen Amtes

« 637

verwunsche In seiner ,Kolonial-Bilanz* wies Erzberger

allerdingsnach, dass beim Kolonialetat, im Vergleich mit dem des Marine-
und des Kriegsministeriums, am wenigsten gekiirzt wurde.®*®

Seit 1907 drangte die Kolonialzentrale die Schutzgebiete dazu, anstelle
der seit 1897 in Togo erhobenen Arbeitssteuer, auch Steuerarbeit
genannt, in den Kolonien eine allgemeine Geldsteuer zu erheben.®*® Die
vom Kolonialamt anvisierte Zentralisierung des Steuermonopols bedeutete
eine MachteinbuRe fir die Bezirks- und Stationsleiter, denn die
eingetriebenen Steuergelder erhielt das Gouvernement, wahrend die
Bezirks- und Stationsleiter uber die Steuerarbeit frei verfUgen konnten. An
der Konservierung des bestehenden Zustandes war den Lokalbeamten
entsprechend gelegen. Auf der Bezirksleitertagung 1908 fand man, wie

dem Protokoll zu entnehmen ist, eine juristische Losung. Der Bezirksleiter

%% Die Geldsteuer erdffnete der Zentrale vor allem den direkten Zugang zu den

Finanzquellen des Landes (T. von Trotha, Koloniale Herrschaft, S. 367). 1909 nahm
das Schutzgebiet Togo 388.621 Mark ein. Im Etatjahr 1911 betrugen die
Steuereinnahmen 649.554 Mark und 1912 schon 695.853 Mark (R. Erbar, Platz an
der Sonne, S. 189). Sebalds Angaben weichen von Erbars leicht ab. Im Etatjahr
1911/12: lagen die Steuereinnahmen nach Sebald bei 673.390 Mark (P. Sebald,
Togo, S. 351-352).

%% Die Sparsamkeit des Reichstages flhrten die Kolonialbeamten oft als Entschuldigung
oder als Vorwand fiir Fehlplanungen an, wie Gruner, der Berlin fir die unzureichende
Lieferung von Medikamenten fir die Togo-Hinterland-Expedition (1894/95)
verantwortlich machte, was faktisch nicht zutraf (H. Gruner, Vormarsch zum Niger, S.
120).

%% Hierzu siehe auch: H. Béttger, Kolonialpolitik, S. 57; L. Kiilz, Blatter und Briefe, S. 36
und 163; V. von Massow: Nr. 757/ 1, Eintrag vom 1.2.1897.

%37 V. von Massow, Nr. 2956, Eintrag vom 5. 12.1896.
%3 M. Erzberger, Kolonial-Bilanz, S. 14.
%39 p. Sebald, Togo, S. 348.
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von Atakpame, Hans-Georg von Doering, unterbreitete den Vorschlag, die
Steuerarbeit zukinftig als Pflichtarbeit zu bezeichnen. Man wurde, so
Doering, ,... fur die selben Verhaltnisse nur andere Namen erhalten“®*°.
Doering begrindete die Notwendigkeit der Steuerarbeit damit, dass er in
seinem Bezirk aus haushaltstechnischen Griinden fur lange Jahre nicht
auf die durch Steuerarbeit geleisteten Arbeiten verzichten konnte. Auf der
Bezirksleitersitzung aulerte man die Befurchtung, dass man mit freier
bezahlter Arbeit nicht ausreichend afrikanische Arbeitskrafte fur die
Administration rekrutieren werden kénnte.®*’

Auf Drangen der Zentrale in Berlin erhob man ab 1908 in Togo eine
Einkommenssteuer, die durch Steuerarbeit oder durch eine Geldsteuer
geleistet werden konnte. Die rechtliche Grundlage hierfur bildete eine
Verordnung des Gouvernements vom 20. September 1907.%4? Mit der
Einfihrung der Einkommensteuer nahm Togo unter den deutschen
Schutzgebiet eine Vorreiterrolle ein. Die Geldsteuer, die eine Alternative
zur Steuerarbeit war, wurde von vielen mannlichen Afrikanern entrichtet,
so dass im Etatjahr 1909 bereits 41 Prozent (1910: 60 Prozent) der
Steuerpflichtigen eine Geldsteuer entrichteten. Nach Erbar stieg diese
Zahl bis 1912 auf 65 Prozent der Steuerpflichtigen.®*> Die Entwicklung
deckte sich nicht mit den Interessen der lokalen Verwaltungen, die oft
Steuerarbeit einforderten und Barrieren errichteten, um die Ablésung zu
erschweren. So verfugte das Gouvernement im Januar 1909, dass der
Ablosebetrag immer fur die gesamte 12-tagige Steuerarbeit zu entrichten
sei®*, auch wenn in der Ortschaft nur eine 6-tagige Steuerarbeit angesetzt

sei. Teilbetrage wurden nicht angenommen.®*

640 BArch, R 150F/FA 1/251, S. 1.

1 Hierzu siehe auch die Ausfihrungen in der Denkschrift fir das Jahr 1914, in der
deutlich herausgestellt wurde, dass der zugewiesene Fonds fir die lokalen
Verwaltungen nur deshalb ausgereicht hatte, weil ein groRer Teil der auszuflihrenden
Arbeiten durch Steuerarbeiter unentgeltlich geleistet worden sei (Vgl. BArch, R 150 F/
FA 1/ 108, S. 140).

Fir die stadtischen Kistenorte Lome-Stadt und Anecho-Stadt verordnete das
Gouvernement in Lome am 15. Marz 1909, dass nur noch in Ausnahmefallen, wenn
der Eingeborene nicht zahlen kénne, Steuerarbeit zugelassen werde (Gouvernement
von Togo: 1910, S. 417).

%3 p. Sebald, Togo, S. 351; R. Erbar, Platz an der Sonne, S. 189.

% Die soziale Harte dieser Verfiigung wird deutlich, wenn man beriicksichtigt, dass sich
viele Afrikaner verschuldeten, um der Steuerarbeit zu entgehen (ANT FA 3/2125, S.
2). In einem Interview, das Simtaro 1980 mit dem Kokomba-Hauptling Yendjé Delaré,
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Die juristische Konstruktion des Kolonialbeamten von Doering ermoglichte
aber auch eine langere Arbeitsverpflichtung. Die ,Pflichtarbeit® eroffnete
der lokalen Verwaltung bis 1914 die Moglichkeit, Afrikaner zu einer Art
Zwangsarbeit zu verpflichten, die rechtlich legal war, weil man den
Afrikanern den gesetzlichen Mindestlohn von 0,50 Reichsmark pro Tag
und einen Verpflegungssatz von 0,25 Reichsmark bezahlte, was weit
unter dem landesublichen Lohnniveau lag. Von diesem Mittel machte die
lokale Verwaltung ausgiebig Gebrauch. Vom Kolonialamt in Berlin wurde
die Problematik gesehen und auf Abhilfe gedrangt. Kolonialstaatssekretar
Solf forderte im April 1914: ,Das Gouvernement muf} alles aufbieten und
eine erneute Aufwartsbewegung in der Ablosung der Steuerarbeit durch
Geldzahlung herbeifiihren. ¢4

Abschliel3end ist festzustellen, dass das Gouvernement in Lome und das
Reichskolonialamt durch die finanzpolitischen und burokratischen
Neuerungen in der Finanzverwaltung eine weit reichende Kontrolle Uber
den Haushalt der lokalen Verwaltungen und des Schutzgebietes gewinnen
konnte. Die Zunahme von Zeitungsartikeln Uber Finanz- und
Korruptionsskandale in der Kolonialverwaltung, uber die ab 1906 in der
Presse berichtet wurde, ist hierbei nur ein scheinbarer Widerspruch.®*” Sie
sind vor allem das Resultat der intensiven Kontrolle seit der kolonialen
Finanzreform, weil Unregelmafigkeiten Uberhaupt erst aufgedeckt werden
konnten. AuRerdem bezogen sich die Finanzskandale nach 1906 weniger
auf Manipulationen der Kolonialhaushalte als vielmehr auf die

Konzessionspolitik des Reichskolonialamtes in Kamerun und Deutsch-

einem afrikanischen Zeitzeugen gefiihrt hat, duflerte dieser sich zur Steuerarbeit:
.,Neben der harten Arbeit beim Stralen- und Briickenbau galt es, schwere Lasten bis
nach Bassar oder Sokodé zu tragen... . Nach dem Ende der festgesetzten Frist von
12 Tagen wurde einem ein Stiick Papier oder eine Aluminiummarke ausgehandigt.
Das war die >>Steuerbescheinigung<< ... . Man mufte schon hart arbeiten, um eine
>>Steuerbescheinigung<< zu erhalten. Denn ohne >>Steuerbescheinigung bekamst
du standig Arger von Seiten der Soldaten der WeiRen. Man muBte deshalb immer
seine >>Steuerbescheinigung<< mit sich tragen. Viele zogen daher eine Schnur durch
ihre >>Steuerbescheinigung<<, um sie um den Hals zu tragen... . Wissen Sie, die
>>Djama<< waren sehr hart! Sie lieRen dich ohne Unterbrechung arbeiten... . Wer
auch nur innehielt und sich eine Sekunde aufrichtete, erhielt von den riden
Wachsoldaten eine unbarmherzige Bastonnade ... . Einige Leute starben davon!® (D.
Simtaro, Musterkolonie, Bd. 3, S. 722-725).

%5 Kaiserliches Gouvernement, Landesgesetzgebung, S. 413.
¢ BArch, R 1001/4097, BI. 226.
%47 H. G. Steltzer, Kolonialreich, S. 236.
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Sudwestafrika, dessen Vergabepraxis einseitig die groflen Minen- und

Diamantengesellschaften begiinstigte.®*®

5.6. Die Steuerung und Kontrolle der Eingeborenenstraf-

gerichtsbarkeit durch exekutive Rechtssetzungen und Zielvorgaben

Das Schutzgebiet Togo hatte, wie alle deutschen Kolonien, den Ruf, eine
Prugelkolonie zu sein. In Anbetracht der haufig verordneten 25
Peitschenhiebe, die urspringlich als Hochstsatz gedacht waren, wurden
die deutschen Kolonien auch als die ,25er-Kolonien“ bezeichnet. In einer
Petition, die Kolonialstaatssekretar Solf wahrend seiner Afrika-Rundreise
von den afrikanischen Einwohnern Lomes am 12. Oktober 1913 Uberreicht
wurde, beklagten diese, dass sie von den Bewohnern der
Nachbarkolonien als ,Kinder der Kette und des Prugels® bezeichnet
wiirden, was diese sehr beschamen wiirde.®*® Nach seiner Rundreise zog
Solf das Resumee, dass die Prugelstrafe in den deutschen
Schutzgebieten weit verbreitet sei, weil sie neben ,Schimpfen“ als die
,haturliche Verkehrsform“ zwischen Afrikanern und Eroberern gesehen
werde®?,

Von 1900 bis 1913 lag nach den amtlichen Kriminalstatistiken, die in den
Jahresberichten publiziert wurden, der Anteil der Prigelstrafe an den
insgesamt verhangten Strafen bei durchschnittlich 12 Prozent. Nahezu die
Halfte (49 Prozent) aller ausgesprochenen Strafen waren im Durchschnitt
der Jahre 1900 bis 1913 Freiheitsstrafen, wovon 81 Prozent unter sechs
Monaten lagen. Der Anteil der Geldstrafen im selben Zeitraum betrug 39
Prozent. Allerdings nahm der Anteil der Geldstrafen kontinuierlich ,zu

Gunsten® der Prugelstrafen ab, deren Anstieg im Verhaltnis zu den

%8 W. Schiefel, Dernburg, S. 104.

%49 M. NuRbaum, Musterkolonie, S. 110; P. Sebald, Togo, S. 653. Sebald hat die Petition
im Quellenanhang vollstéandig abgedruckt.

650 7it. nach W. Schiefel, Dernburg, S. 120.
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insgesamt verhangten Strafen Giberproportional war.®®" Die Verschiebung
wird besonders deutlich, wenn man die absoluten Zahlen betrachtet.
Wahrend 1900/01 von insgesamt 1.523 Verurteilten 119 zu einer Prugel-
und Rutenstrafe verurteilt wurden und 839 eine Geldstrafe bezahlen
mussten, waren es 1912/13 bei 6.503 Verurteilten 832, deren Urteil auf
Prugel- und Rutenstrafe lautete. In 1.960 Fallen wurde eine Geldstrafe
verhangt. Der Anstieg der Prugel- und Rutenstrafe zwischen 1900 bis
1913 betrug 699 Prozent.®>

Die Dunkelziffer bei den Prugel- und Rutenstrafen war jedoch erheblich.
Insbesondere Prigelstrafen, die in delegierter Gerichtsbarkeit von unteren
Beamten, wie Polizeimeistern, Gartnern oder Wegebauern verhangt
wurden, sind, so Gouverneur von Zech 1909 in einem Bericht an das
Reichskolonialamt, fast nie in die Straflisten eingetragen worden.®®
Uberhaupt nicht erfasst wurden die Ziichtigungen, die von Privaten an
Hausdienern oder Angestellten, die bei europaischen Unternehmen tatig
waren, durchgefuhrt wurden. In Togo war die amtliche Prugelbefugnis
zwar auf die mit Strafbefugnis ausgestatteten hdheren Beamten
beschrankt, aber unter Berufung auf das patriarchalische
Zuchtigungsrecht der Dienstherren konnte sie jeder Europaer legal
anwenden. Das Recht, Prugelstrafen zu verhangen, war damit in Togo ein
Recht, das in unterschiedlichem Grad jedem Mitglied der Erobererklasse
zugesprochen wurde. Es wurde mit dem Zivilisierungsmotiv begrindet und
legitimiert. Fur die Mitglieder der ,kolonialen Gesellschaft® war die
Prugelstrafe ein Attribut ihres neu erworbenen sozialen Status. Das
Tauende, das in Togo bei der Durchfliihrung der Prigel zum Einsatz kam,
war das Aquivalent zur Reitpeitsche des Gutsherren im Reich. Um die
Prugel- und Rutenstrafen zu reduzieren, setzte die Reichsregierung bei
der Regulierung des ,Eingeborenenrechts” und der

,Eingeborenengerichtsbarkeit an.

In den deutschen Kolonien bestand eine duale Rechts- und

Gerichtsordnung. Wahrend die Europaer in den afrikanischen Kolonien

%1 Siehe: Tabelle Nr. 1 im Anhang.
%2 y/gl. T. von Trotha, Priigelstrafe, S. 522 und 539.
%3 p. Sebald, Togo, S. 298.
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dem Reichsrecht unterlagen, erachtete man es wegen der kulturellen
Ruckstandigkeit und sittlichen Unreife der Afrikaner fur notwendig, ein
gesondertes Eingeborenenrecht zu etablieren.®**

Unter dem Begriff ,Eingeborenenrecht” war nach dem Koloniallexikon ...
die Gesamtheit der fir die Eingeborenen im Rechtssinne dort geltenden
Rechtssitze zu verstehen*®®. Es bestand allerdings keine
allgemeingultige Definition des Begriffes ,Eingeborener®. Was im
Einzelnen die ,geltenden Rechtssatze® waren, blieb in gleicher Weise
diffus, weil das Eingeborenenrecht nicht kodifiziert war. Es setzte sich aus
verschiedenen Rechtsquellen, wie dem Vdlkerrecht, dem Staatsrecht, den
Erlassen und Verfugungen seitens der Kolonialbehorden, den
traditionellen Rechtsnormen und Sitten der Eingeborenen in dem
jeweiligen Bezirk sowie dem ,Bezirksleiterrecht® zusammen. Unter
Bezirksleiterrecht verstand der Jurist Rudolf Asmis: ... die
Rechtsgrundsatze, die sich aus der fortgesetzten Rechtsibung des

“656 |n der Praxis

Bezirksleiters als feststehendes Recht entwickelt hatten
erwies es sich, dass die Verwaltungsbeamten ihr Bezirksleiterrecht als
gultiges Recht setzten; ein Zustand, der ab Mitte der 1890er Jahre
aufgrund massiver Verstole gegen fundamentale rechtsstaatliche
Prinzipien durch die Rechtsprechungsorgane in den Schutzgebieten
unhaltbar wurde.®®” Die skandalése Situation im Bereich der
Strafrechtspflege trug dazu bei, die Negativhaltung der insgesamt eher
kolonialskeptischen Reichsbevolkerung zu verstarken.

Der Ausloser fur die ersten Verordnungen und Verflugungen zur
Regulierung der Eingeborenengerichtsbarkeit, die 1896 durch die

Kolonialabteilung ergriffen wurden, waren die Gewaltexzesse von Leist

%4 Bei Rechtsstreitigkeiten zwischen einem Kolonisierten und einem Kolonisten, den

sogenannten ,Mischprozessen®, bestimmte sich die Zustandigkeit des Gerichts nach
dem personalen Gerichtsstand des Angeklagten bzw. Beklagten.

%% H. Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. I, Stichwort ,Eingeborenenrecht’, S. 508.
%% R. Asmis, Kalamba, S. 117.

%7 Eine andere, von der historischen und soziologischen Forschung zum Kolonialrecht
abweichende Position, vertritt Fischer, der die koloniale Rechtsprechung insgesamt
positiver bewertet: ,Die Europder urteilten in — den Rechtsgewohnheiten der
Einheimischen entsprechend — offentlichen Gerichtssitzungen (,Palavern®) sowohl im
Zivil- als auch im Strafrecht nach den Rechtsanschauungen der Einheimischen,
allerdings auch unter Zuhilfenahme von Grundsatzen des deutschen Rechts® (H.-D.
Fischer, Rechtsordnung, S. 96). Auf die Problematik des ,Bezirksleiterrechts® geht
Fischer nicht ein.
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und Wehlan in Kamerun.®®® Als Stellvertreter des Gouverneurs von
Kamerun hatte Leist mehrfach die eingeborenen Soldaten der deutschen
.~Schutztruppe® misshandelt, ihnen die Lohne vorenthalten und
Afrikanerinnen vergewaltigt. Zum Aufstand kam es in Kamerun im
Dezember 1893, nachdem Leist vor den Augen der Polizeitruppe die
Frauen der Polizeisoldaten offentlich auspeitschen liel3, da die Frauen
nach Leists Uberzeugung zu wenig gearbeitet hatten.

Im Zuge der Untersuchungen zum ,Kamerun-Aufstand“ wurden auch die
gewalttatigen Ubergriffe des Juristen Wehlan, der als héherer Beamter
und Richter in Kamerun tatig war, publik. Er verstiel3 massiv gegen das im
Reich bestehende Strafprozessrecht, indem er Verdachtsstrafen gegen
Afrikaner aussprach, unter Folter Gestandnisse erpresste und sadistische
Hinrichtungsrituale  vollziehen lieR. Die Skandale riefen der
Reichsoffentlichkeit die Missstande in den deutschen Schutzgebieten ins
Bewusstsein. Aufgrund der Vorkommnisse stellte das Auswartige Amt an
das preuBische Justizministerium den Antrag, gegen Wehlan ein
strafrechtliches Verfahren wegen Amtsmissbrauch einzuleiten. Das
Justizministerium kam dem Ersuchen nicht nach, weil, so Brinkmann: ...
der § 343 des Strafgesetzbuchs, der denjenigen Beamten, welcher in
einer Untersuchung Zwangsmittel anwendet oder anwenden lasst, um
Gestandnisse oder Aussagen zu erpressen, mit Zuchthaus bis zu funf
Jahren bedroht, nur dann Anwendung finden kdnne, wenn das Verfahren
gegen die Eingeborenen ein gesetzlich geregeltes sei und die Amtsgewalt
der Beamten sich in festen, bestimmten Grenzen bewege.“®®® Das
Justizministerium sah daher rechtlich keine Handhabe gegen Wehlan
vorzugehen. Dieser Missstand traf in gleicher Weise auf das Schutzgebiet
Togo zu, denn auch hier verzeichnete man um die Jahrhundertwende eine
Zunahme gewaltsamer Ubergriffe auf Afrikaner®®, die ein soziales und
rechtliches Vakuum offenbarten, das in Folge der ,Befriedung® der

Kolonien entstanden war. Im ersten Jahrzehnt der kolonialen Herrschaft in

%8 Der Skandal um Leist und Wehlan und die Reaktion im Reich auf die Gewaltexzesse
sind ausflhrlich bei Schréder beschrieben und analysiert (M. Schréder, Prigelstrafe,
S. 35und 53).

9 H. Brinkmann, Strafrecht, S. 1.
%0 p_ sebald, Togo, S. 298.
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Togo (1885-1895) musste die Kolonialverwaltung, wie im zweiten Kapitel
bereits ausgefuhrt, wegen des Mangels an Machtmitteln mit den
Afrikanern Vertrage aushandeln und mit den afrikanischen Eliten
kooperieren. Die koloniale Macht war zu dieser Phase eine
Verhandlungsmacht.®®' In gleicher Weise mussten die Mitglieder der
,kolonialen Gesellschaft® die afrikanischen Sitten und Brauche
beachten.®® Die zwangsweise stirkere Beachtung der Normen und Werte
der afrikanischen Gesellschaft disziplinierte das soziale Verhalten der
Kolonisierer, was jedoch nicht bedeutet, dass es in Togo in der ersten
Phase der kolonialen Eroberung nicht zu gewalttatigen Ubergriffen gegen
Afrikaner gekommen ist. In der Frihphase der kolonialen Eroberung
beschrankte sich der Kreis derer, die gezuchtigt wurden, jedoch
weitgehend auf die Personen, die im Dienst der kolonialen Verwaltung
oder im Haushalt eines Europaers standen. Erst mit der militarischen
Eroberung der Kolonie und der Stabilisierung des kolonialstaatlichen
Herrschaftsanspruchs wurde die Prugelstrafe als gerichtsgangiges
Strafmittel gegenuber den Afrikanern angewendet. Der Tropenkoller kam
nach Nussbaum dort auf, wo sich die Kolonialbeamten militarisch stark
genug fiihlten.%®

Mit der Verfugung des Reichskanzlers zu Hohenlohe (22. April 1896) uber
die ,Austbung der Strafgerichtsbarkeit und der Disziplinargewalt
gegenuber Eingeborenen® sollte das rechtliche und soziale Vakuum

behoben werden.®®* Die insgesamt 19 Artikel umfassende Verfiigung sah

%7 Ein anschauliches Beispiel fiir die Grenzen der Macht in der Eroberungs- und
Befriedungsphase schildert Kiias (in Togo von 1889-1895), der die Weigerung seiner
Polizeisoldaten, einen Ubel riechenden Walfisch zu zerlegen, akzeptieren musste,
obwohl er mehrfach den Befehl erteilte und sogar eine Sonderzahlung anbot (R. Klas,
Togo-Erinnerungen, S. 85).

Hausen spricht hingegen von ,typisch normfreie(n) Aktionsbereich®, der ihrer Meinung
nach kennzeichnend fiir die ersten Entwicklungsphase der Kolonie gewesen sei. Das
rechtliche Vakuum gegeniber den Afrikanern trat in Togo jedoch erst in der
.Pazifizierungsphase“ auf, wobei ich den von Hausen gepragte Begriff ,normfreier
Aktionsbereich“ insgesamt problematisch finde (Vgl. K. Hausen, Kamerun, S. 88).
Auch von einem ,anomischen Ausnahmezustand“ gegeniiber den Afrikanern, wie ihn
Bergmann fiir die spanische Conquista in Mittel- und Siidamerika ausgemacht hat,
kann in Bezug auf das Schutzgebiet Togo, wie oben erlautert, ebenfalls nicht
gesprochen werden (Vgl. J. Bergmann, Conquista, S. 584).

%83 \igl. M. NuRbaum, Kolonialenthusiasmus, S. 25.

%% Bereits am 27. Februar 1896 erlie der Reichskanzler eine ,Verfigung betreffend die
Gerichtsbarkeit tUber die Eingeborenen in den afrikanischen Schutzgebieten®, in der
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im Wesentlichen folgende Einschrankungen vor: Die Strafgerichtsbarkeit
uber die Afrikaner wurde an der Kuste dem Gouverneur
(Landeshauptmann) und in den Bezirksamtern dem Bezirksleitern
Ubertragen, die ihrerseits die Strafbefugnis an subordinierte Beamte
Ubertragen durften (§1).

Als zulassige Strafen wurden in Artikel 2 Geldstrafen, Gefangnishaft mit
Zwangsarbeit und Kettenhaft vorgesehen. Erlaubt waren auch korperliche
Zuchtigungen, worunter die Prugelstrafe und die Rutenstrafe verstanden
wurde. Die endgultige Verhangung der Todesstrafe blieb dem Gouverneur
(Landeshauptmann) vorbehalten (§ 11).°°° Von der Priigelstrafe
ausgenommen wurden Araber und Inder (§ 3), Frauen (§ 4) und
mannliche Personen unter 16 Jahren, wobei gegen letztere die
Rutenstrafe verhangt werden durfte (§ 5). Um den Ablauf der Prugelstrafe
zu kontrollieren, wurde erlassen, dass der unter Artikel 1 angefihrte
Beamte, der die Strafbefugnis hatte, dem Vollzug beiwohnen musste (§ 7).
Mit den Bestimmungen des Artikels 17 sollte, wie spater noch aufgezeigt
wird, das Zlchtigungsrecht der Privaten beschnitten werden. Ferner
verfugte man, dass in allen Bezirken oder auf einer Expedition ein
Strafbuch zu fihren sei (§ 12). Uber die vollstreckten Strafen in den
Bezirken oder auf einer Expedition musste vierteljahrlich dem Gouverneur
(Landeshauptmann) Bericht erstattet werden.®® Die Verfiigung
interpretierten die Kolonialbeamten als eine Art Kampfansage. Die
Regulierung des Eingeborenenrechts durch die Reichsregierung und die
Kolonialzentrale zielte in der Tat vornehmlich darauf ab, die staatliche
Macht in den Kolonien zu kontrollieren.®®” Rechtsstaatlichkeit und der
Schutz der Afrikaner vor Ubergriffen der rechtsprechenden

Verwaltungsbeamten waren, wenn uberhaupt, zweitrangige Motive.

die Erzwingung von Gestandnissen und die Verhangung von Verdachtsstrafen
verboten wurde (KolGG, Bd. Il, S. 213).

%5 Eine Ausnahmeregelung wurde fiir den Fall eines Aufruhrs, eines Uberfalls oder eines
sonstigen Notstands getroffen (Artikel 15). Die Todesstrafe durfte im Rahmen eines
summarischen Verfahrens auch ohne Genehmigung des Gouverneurs vollstreckt
werden, wobei nachtraglich dem Gouverneur ein Bericht vorgelegt werden musste
(ANT FA 3/255, S. 2).

56 ANT FA 3/255, S. 24-34.
%7 p_ Sack, Rechts- und Verwaltungsordnung, S. 41.
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In den Folgejahren wurden die Kolonialbeamten daher nicht mude, der
Zentrale und der Reichsoffentlichkeit die Notwendigkeit der Prlgelstrafe
fur die Aufrechterhaltung der kolonialen Ordnung darzulegen, um so die

weitere Beschneidung ihrer Machtbefugnisse zu verhindern.

5.6.1. Die Rechtfertigung der Prugelstrafe als Straf- und

Erziehungsmittel aus der Perspektive der Kolonialbeamtenschaft

Die Legitimierungsgrundlage fur die Anwendung der Prugelstrafe, die von
den Beamten vorgebracht wurde, war breit gefachert. Die Prugelstrafe galt
als ein wichtiges Disziplinierungsmittel bei der Erfullung des
Erziehungsauftrages gegenutber den Afrikanern, die nach der gangigen
,Kindertheorie“ als kulturell rickstandige und folglich unmindige Kinder

® Das Zivilisierungs- und religiése Bekehrungsmotiv war

galten.®®
vordergrindig das moralische Deckmantelchen, mit dem der
Kolonialismus in der Reichsoffentlichkeit legitimiert wurde. Die
kolonisierten Volker sollten durch Erziehung auf eine hohere Kulturstufe
gehoben werden.®®® Der Leitspruch ,Streng, aber gerecht, der im Reich
und in den Kolonien viele Anhanger fand, war hierbei die Leitlinie in der
kolonialen ,Erziehungsarbeit.°”® Mit der Ziichtigung der Bediensteten
durch den Dienstherren standen die Mitglieder der kolonialen Gesellschaft
nicht im Widerspruch zum Reich. Gewalt in der elterlichen Erziehung, in
der Schule, beim Militar oder wahrend der beruflichen Ausbildung im
Handwerk gehdérten zu den Sozialisationserfahrungen der meisten
Mitglieder der ,kolonialen Gesellschaft®. Wahrend die Prugelstrafe als
gerichtliches und polizeiliches Strafmittel 1848 im Deutschen Reich
untersagt wurde, erdffneten Gesetzeslicken beim Zichtigungsrecht den

Dienstherren erheblichen Handlungsspielraum. Die Zichtigung eines

%8 £ F. Miiller, Kolonien unter der Peitsche, S. 65.
669 . Brinkmann, Strafrecht, S. 25.

% |n einer von Giesebrecht durchgefihrten Befragung zur Behandlung der
Eingeborenen brachten fast alle Autoren ihr Erziehungskonzept auf die Formel:
~otreng, aber gerecht, ,Gerechtigkeit und Strenge” oder ,Strenge, aber Gerechtigkeit®
(F. Giesebrecht, Eingeborene, S. 45, 98, 105, 107, 125 und 143).
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Bediensteten blieb bis 1918, dem endgultigen Verbot der
Ziichtigungsstrafe, auch im Reich strafrechtlich weitgehend folgenlos.®’
Im Hinblick auf die offizielle straftheoretische Begrindung der
Prugelstrafe, @~ war das  koloniale  Strafrecht  modern. Der
Erziehungsgedanke im  kolonialen  Strafrecht  entsprach  der
mentalitatsgeschichtlichen Entwicklung im Reich. In der Justiz rickte man
seit Mitte des 19. Jahrhunderts allmahlich von den ,absoluten
Straftheorien® ab, die den Sinn der Strafe in der Vergeltung und im
Schuldausgleich sahen. Strafe war nach dem Konzept der ,absoluten
Straftheorie” zweckfrei. Sie hatte keine erziehend-praventive Funktion. Mit
dem Aufkommen ,relativer Straftheorien® erhielt die gerichtlich verhangte
Strafe eine erziehende Funktion, die den Zweck der Resozialisierung des
Straftaters und die Verhinderung weiterer Straftaten zum Ziel hatte.®”

Das koloniale Strafrecht war aber nicht modern in Bezug auf das Mittel der
Prugelstrafe, die im Strafenkatalog des Reichsstrafgesetzbuches nicht

enthalten war.t”®

Naucke kommt zu der Bewertung, dass das
Kolonialstrafrecht rechtsstaatswidrig war, da es weit hinter den Reformen,
die zwischen 1871 und 1918 im Strafrecht des Deutschen Reiches
durchgefuhrt wurden — in der Strafrechtsgeschichte wird dieser Zeitraum
als ,rechtsstaatlich-soziale Epoche“ umschrieben — zuriicklieb®”*. Zentrale
Errungenschaften im Bereich des Strafrechts, wie die richterliche
Unabhangigkeit und das Legalitatsprinzip®’®, waren im Kolonialstrafrecht
nicht verankert. Das Prinzip der Gewaltenteilung wurde in den
Schutzgebieten  aufgehoben, weil, so die Begrindung von
Kolonialtheoretikern, nur die lokalen Verwaltungsbeamten den Bezirk
kennen wirden und daher die Einsicht hatten, erziehende und

kulturférdernde Urteile zu sprechen.®’® Eine wesentlich zutreffendere

"1 M. Schroder, Priigelstrafe, S. 10.

%72 BpB, Kriminalitat, S. 14.

®3 H. Brinkmann, Strafrecht, S. 26.

o74 Vgl. W. Naucke, Kolonialstrafrecht, S. 311.

®7° Gemalk dem Legalitatsprinzip muss bei Kenntnisnahme einer Straftat die zustandige
Behorde ein Strafverfahren einleiten. In den Schutzgebieten lag die Entscheidung
Uber die Einleitung eines Verfahrens gemal der Opportunitatsmaxime im Ermessen
des Beamten, der uUber die ZweckmaRigkeit eines Verfahrens entschied (H.
Brinkmann, Strafrecht, S. 53).

676 1. Brinkmann, Strafrecht, S. 47.
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Erklarung ist allerdings, dass die Reichsregierung die finanziellen
Mehraufwendungen, die fur den Aufbau eines unabhangigen
Justizapparates angefallen waren, nicht aufbringen wollte. Zudem sah sie
in der Prugelstrafe das Mittel, um mit einem mdglichst geringem Finanz-
und Personaleinsatz die koloniale Herrschaft aufrecht zu erhalten. Fur die
Aufrechterhaltung der Kolonialherrschaft galt die  Prugelstrafe
grundsatzlich als unverzichtbar. Die Sensibilisierung der
Reichsgesellschaft fur die Problematik der Prugelstrafe war den
Kolonialbeamten bewusst. Viele betonten deshalb in ihren Publikationen
die eigene Zurlckhaltung hinsichtlich der Anwendung der Prigelstrafe,
wie Hans Gruner, der in Giesebrechts Veroffentlichung zur
Eingeborenenbehandlung darlegte: ,Nur zweimal bestrafte ich
Eingeborene mit Priigel, und das waren ganz verdorbene Subjekte.“®””
Der Offentlichkeit wurde bei diesen Darstellungen vorenthalten, dass man
den Vollzug der Prugelstrafe im Regelfall aus machtpsychologischen
Erwagungen an Afrikaner delegierte. Der Vorteil der Prlgelstrafe lag in
ihrer Effizienz und in der allgegenwartigen Verfugbarkeit und Direktheit.
Die Prigelstrafe konnte ohne grof’e Vorbereitung durchgefihrt werden
und bedurfte keiner Ubersetzung durch afrikanische Dolmetscher. Da die
meisten Kolonialbeamten keine afrikanische Sprache beherrschten, war
die Prugelstrafe nach Norris das Mittel der ,kulturell inartikulierten
Eroberer“.6’® Die Kolonialdeutschen versuchten, dem Gouvernement und
der Zentralverwaltung im Reich durch eine Vielzahl an Beispielen immer
wieder die machttechnische Bedeutung der Prugelstrafe vor Augen zu
fuhren: In seinem Bericht an die Kolonialabteilung des Auswartigen Amtes
berichtet Frobenius Uber die herrschaftsstabilisierenden Auswirkungen der
Prugelstrafe: ,Und es war ein directer Umschwung in meiner Expedition
und in der Moral und Organisation meiner Leute, als ich, nachdem mir die
Disziplinargewalt Ubertragen war, das erste Mal einen Jungen ordentlich
durchblauen liess. (...) Nachdem die Leute aber am bewussten Kérperteil

eines ihrer Mitglieder die Uberlegenheit des Expeditionschefs kennen

®"" F. Giesebrecht, Eingeborene, S. 117. In &hnlicher Weise duBerte sich auch Klose:

,Einen Soldaten zu schlagen, galt als schimpflich und so konnte ich von einer
Prigelstrafe vollkommen absehen” (H. Klose, Togo, S. 42).

678 E. G. Norris, Umerziehung, S. 98.
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gelernt hatten, achteten und - liebten sie mich vielmehr.“”® Uber den
Beamten Vierzigmann, der in Tokpli Steuerarbeiter rekrutieren und
Steuergelder einziehen sollte, berichtet der Bezirksamtmann von Anecho
1910 an das Gouvernement, dass ihm die Kontrolle Uber die Afrikaner
entglitten sei, nachdem sie bemerkt hatten, dass er keine Strafbefugnis
hatte.%®°

Es war daher konsequent, dass sich die Kolonialbeamten den
Bestrebungen der Reichsverwaltung, immer mehr afrikanische
Bevolkerungsgruppen von der Prlgelstrafe auszunehmen, widersetzten.
Im Anschluss an den Erlass vom 18. August 1904 sprachen sich die
Bezirks- und Stationsleiter in ihrer Stellungnahme, die das Gouvernement
nach Berlin weiter leitete, zwar fur die Nicht-Anwendung der Prugelstrafe
gegenuber gebildeten Afrikanern aus, warfen aber gleichzeitig die Frage
auf, ... inwieweit die Einschrankung erfolgen kann, ohne dal} die
Verwaltung die zur Aufrechterhaltung erforderlichen Machtbefugnisse zu
sehr geschmalert werden“®®'. Hinsichtlich der angefiihrten Argumente zur
Legitimierung der Prugelstrafe bestand zwischen der Kolonialverwaltung
im Reich und der Administration in den Schutzgebieten ein weitgehender
Konsens. Die Reichsregierung stellte daher die Notwendigkeit der
Prugelstrafe bei der Aufrechterhaltung der kolonialen Ordnung nicht in
Frage, sie strebte wegen des offentlichen Protestes jedoch eine

Reduzierung der Priigelstrafen an.®?

5.6.2. Der Konflikt um das Gewaltmonopol: Die Domestizierung der

Strafgewalt

Die Verfugung Uber die ,Ausubung der Strafgerichtsbarkeit und der
Disziplinargewalt” von 1896 war der erste Schritt zur Zentralisierung der

Strafgewalt, die darauf abzielte, den Anspruch des Staates auf das

%79 BArch, R 1001/3342, S. 40.

%80 ANT FA 1/505 (3-5), S. 151.

1 ANT FA 3/227, S. 20. Hierzu siehe auch: ANT FA 3/1050, S. 84-86.
%2 ANT FA 3/1050, S. 39.
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Gewaltmonopol auch gegenuber den Weilken durchzusetzen. Auf Seiten
der kolonialen Eroberer rief die Beschrankung der Machtbefugnisse
Gegenstrategien hervor, die darin bestanden, dass die Verfugung patrtiell
keine Beachtung fand, die Kolonialbeamten Straflisten manipulierten oder
mittels juristischer Winkelziige im gesetzlichen Graubereich agierten. Die
Regulierung der Prugelstrafe ruckte auf diese Weise in das Zentrum des
Machtkampfes, der zwischen dem Reichskolonialamt und den Weilen in
Togo stattfand. An der Hohe der Prlgelstrafe machte sich fur die
Bevolkerung im Reich fest, wer der Herr in den Kolonien war. Die
Reichsregierung war daher bestrebt, das Recht auf korperliche Zichtigung
zu domestizieren und dem staatlichen Gewaltmonopol in den
Schutzgebieten Geltung zu verschaffen, indem der Personenkreis, dem
man die richterliche Strafbefugnis zuerkannte, gesetzlich einschrankt
wurde (Art. 1 der Verfigung von 1896). Die Strafgerichtsbarkeit wurde
zunachst nur dem Gouverneur und den Bezirksleitern zugestanden,
allerdings konnte in Rucksprache mit dem Gouvernement die
Prugelbefugnis auf subordinierte Beamte Ubertragen werden. Vom
Ubertragungsrecht wurde reger Gebrauch gemacht, die
Domestizierungsbestrebungen der Zentrale somit unterlaufen.®® Die
Reichsregierung unter Reichskanzler von Papen sah sich daher
veranlasst, die Ubertragung der Strafbefugnisse einzuschranken.®® Im
April 1906 erging die Verfigung, dass die Staats- und Strafgewalt bei
Abwesenheit des Bezirksleiters nicht automatisch auf den Bezirkssekretar,
Polizeimeister oder Stationsbeamten Ubergehen wuirde, sondern eine
ausdriickliche Ubertragung der Strafgewalt notwendig sei. AuBerdem
wurde verfugt, dass der Beamte sowohl rechtlich als auch technisch in die
Strafrechtspraxis eingewiesen werden muss (Art. 1). Auf diese Weise
sollten die Kompetenzen und die Verantwortlichkeit eindeutig geregelt
werden. Die Strafgerichtsbarkeit sollte nur ,moralisch integere(n)
Menschen (bertragen werden. Gewaltsame Uberriffe auf Afrikaner
wurden nicht als systembedingtes Problem, sondern als charakterliches

Defizit des einzelnen Kolonialbeamten gewertet. Der Strafrahmen der

B3F F. Mdller, Kolonien unter der Peitsche, S. 112.
684 ANT FA 3/1050, S. 111.
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subalternen Beamten, denen die Strafbefugnis zuerkannt wurde,
begrenzte man auf hochstens 14 Tage Kettenhaft oder Gefangnisstrafe
mit Zwangsarbeit, Geldstrafen bis 40 Mark und Prugel- bzw. Rutenstrafen
bis maximal 10 Hiebe.®® Auch diese Verfliigung wurde immer wieder
ausgehohlt. Entgegen der Verfugung stellte Gruner, Bezirksleiter von
Misahohe, im Oktober 1909 beim Gouvernement den Antrag, den
Stationsleitern in Ho und Kpandu die Befugnis zu erteilen, steuersaumige
Eingeborene zu Gefangnisstrafen mit Zwangsarbeit bis zu zwei Monaten
verurteilen zu durfen. Er begrindete seinen Antrag damit, dass es
personaltechnisch nicht moéglich sei, die Steuersaumigen nach Misah6he
zu bringen. Gouverneur Graf von Zech genehmigt den Antrag.®®® Das
personaltechnische Argument war eine der Standardbegrindungen, die in
den Antragen und Mitteilungen angeflhrt wurden. Ein weiteres Argument
bestand darin, dass durch die Ubertragung der Strafbefugnisse die
koloniale Ordnung gesichert werden sollte. Dem Beamten Vierzigmann,
der wie oben berichtet, wegen der nicht gewahrten Strafbefugnis
angeblich Disziplinarprobleme hatte, wurde umgehend die Strafbefugnis
Ubertragen: ,lch hielt es daher flir zweckmaRig, ihm die
Strafgerichtsbarkeit fur Tokpli und die Dorfer, die ihm zum Bezug der
Steuerarbeiter iberwiesen sind, zu (ibertragen.“®®” Diesen Argumenten
konnte das Gouvernement und die Zentrale in Berlin sachlich und politisch
wenig entgegenhalten. Um der kolonialkritischen Debatte im Reich keine
weitere Nahrung zu geben, war die Eigenfinanzierung der Schutzgebiete
und der Erhalt von ,Ruhe und Ordnung“ ein zentrales Ziel der kolonialen
Verwaltung. Die Bezirks- und Stationsleiter antizipierten bei der
Formulierung ihrer Antrage die Erwartungshaltung des Gouvernements
und der Zentrale, indem sie mit dem personalpolitischen und dem
machttechnischen Problem argumentierten.

Auch gegenlber den Privaten wollte man das staatliche Gewaltmonopol
durchsetzen, indem man ihr Disziplinar- und Zuchtigungsrecht

einschrankte. Das Vorhaben wurde aber, da man Proteste der Siedler und

%8 Hierzu siehe auch die Verfugung zur Strafgerichtsbarkeit durch den Gouverneur von
Togo vom 6. Juli 1906, abgedruckt im KolGG, Bd. VI, S. 9-12.

86 ANT FA 1/505, S. 121.
7 ANT FA 1/505, S. 3-5 und S. 151.
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Handelsagenten befilrchtete, nicht konsequent durchgefihrt. Laut Artikel
17 der Verfugung von 1896 sollten Eingeborene, die in einem
Dienstverhaltnis oder einem Arbeitsvertragsverhaltnis bei einem Weilken
standen, auf Antrag des Dienst- oder Arbeitgebers wegen fortgesetzter
Pflichtverletzung und Tragheit, Widersetzlichkeit oder unbegriindeten
Verlassens ihrer Dienst- oder Arbeitsstelle sowie wegen sonstiger
erheblicher Verletzungen des Dienst- und Arbeitsverhaltnisses
disziplinarisch von dem mit Auslbung der Strafgerichtsbarkeit betrauten
Beamten (§ 1, 14) bestraft werden. Als zulassige Disziplinarstrafen sah
das Gesetz die korperliche Zuchtigung und Kettenhaft bis zu 14 Tage vor.
Durch den Artikel 17 wurde das Disziplinarrecht im kolonialen Strafrecht
verankert. Im Strafrecht des Deutschen Reiches gab es hierzu kein
Aquivalent.®®® Legitimiert wurde diese MaRnahme mit der Humanisierung
der Prugelstrafe, denn durch die ,fachgerechte® Zichtigung sollte ein
weitgehend kontrollierter, Exzesse abwendender Vollzug der Prigel- und
Rutenstrafe gewahrleistet werden. Das Delegieren der Zichtigung an die
Strafgerichtsbarkeit sollte gewahrleisten, dass die Arbeitskraft durch eine
Jfachgerechte” Prlugelstrafe erhalten blieb. Die Regelung fultte auf
okonomischen und fiskalpolitischen Uberlegungen und nicht auf
humanitaren.®® Da es sich bei Artikel 17 der Verfugung zur
Strafgerichtsbarkeit nur um eine Kann-Bestimmung handelte, wurde
faktisch das Zichtigungsrecht der weillen Erobererschicht nicht

beschnitten.®%°

Im Gegenteil, Willkirakte gegen afrikanische Bedienstete und Arbeiter

erhielten durch die strafgerichtliche Verurteilung den Nimbus der

68 4. Brinkmann, Strafrecht, S. 36.
B9F F. Mdller, Kolonien unter der Peitsche, S. 81.

%90 \Wegen der geringen Anzahl an Privaten und Siedlern kam die Problematik des
vaterlichen Zuchtigungsrechts in Togo weniger zum Tragen als in den
Siedlungskolonien, wo es offene Konflikte zwischen der Administration und den
Siedlern gab. In Deutsch-Ostafrika erliefs der amtierende Gouverneur Rechenberg am
27. Februar 1909 eine Verfiigung, betreffend die Rechtsverhaltnisse der eingeborenen
Arbeiter, durch die gemal Artikel 16 die Auslibung der Strafgerichtsbarkeit und der
Disziplinargewalt auf die staatlichen Behdrden beschrankt wurde. Daraufhin rief die
Deutsch-Ostafrikanische Zeitung die Siedler sogar zum offenen Rechtsbruch auf, was
bis zum Ende der deutschen Kolonialdra auch regelmafig geschah (M. Schréder,
Prugelstrafe, S. 106). Den Erlass Rechenbergs unterstitzte Dernburg, indem er im
April 1909 verflgte, dass zumindest ein obrigkeitliches Zlichtigungsrecht der Pflanzer
nicht anerkannt werde.
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rechtlichen Legalitat. Nachdem der afrikanische Diener Jan 1909 wahrend
einer Dienstreise das Kissen seines Dienstherren Rudolf Asmis benutzte,
wurde er in Begleitung eines Soldaten zur Station Misahdhe geschickt. In
einem Begleitbrief an das Bezirksamt schrieb der Volljurist Asmis: ,Der
beifolgende Diener Jan aus Tafie benutzte Uber Nacht eines meiner
Kissen, um darauf zu schlafen. Beweis: sein Gestandnis. Als ich ihm
deswegen zur Rede stellte, gab er als Entschuldigung zur Antwort "Sie
gebrauchten es ja nicht.” Da ich selbst fir diese kurze Reise keine
Strafgerichtsbarkeit habe, bitte ich ihn aus § 17 der Reichskanzlerverf.
vom 22.4.96 (Verletzung der Dienstpflicht) zu bestrafen.“®®" Die rechtliche
Problematik war der Verwaltung in Lome und in Berlin bewusst. In einem
Schreiben an den Bezirksleiter der Station Atakpame brachte das
Gouvernement in Lome 1904 seine Bedenken zum Ausdruck: ,Von
besonderer Bedeutung erscheint die Beseitigung der korperlichen
Zuchtigung als Disziplinarstrafe. Gerade in diesem Falle liegt die Gefahr
nahe, dass die Prugelstrafe als willkirlich und ohne hinreichende
Feststellung der Schuld angewandt wird.“®*> Bis 1914 ist jedoch keine

grundlegende Anderung im Disziplinarrecht durchgefiihrt worden.

5.6.3. Die burokratische Kontrolle der Strafgerichtsbarkeit

Die rechtliche Regulierung der Strafgerichtsbarkeit musste, wenn sie zum
Erfolg fuhren sollte, durch eine Verdichtung der blrokratischen Kontrolle
flankiert werden. Die Reichsverwaltung stltzte sich auf zwei Strategien:
Zum einen erhohte sie die burokratischen Auflagen, indem sie die lokalen
Verwaltungen in den Schutzgebieten verpflichtete, Straflisten und
Protokollabschriften Uber die Strafprozesse zu erstellen. Die Strafblcher
musste nach Artikel 12 der Verfiigung Uber die Strafgerichtsbarkeit und
der Disziplinargewalt von jeder Person (Stationsleiter, Expeditionsleiter,

Impfarzte etc.), der man die Strafgerichtsbarkeit zuerkannte, gefuhrt

% Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/24, Briefe vom 11.4.1909, S. 4.
%92 ANT FA 3/1050, S. 85.
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werden. In das Strafbuch sollten alle gerichtlich verhangten Strafen
eingetragen werden. Um Einheitlichkeit und damit die Vergleichbarkeit der
Daten zu gewahren, gab das Reichskolonialamt bereits im Erlass (1896)
den Aufbau der Straflisten vor, die folgende Rubriken enthalten mussten:
Nummer, Name des Beklagten, Straftat, Strafe, Tag des Urteils und
Bemerkung.®®

Das Strafverzeichnis sollte vierteljahrlich in zwei Durchschlagen beim
Gouvernement eingereicht werden, welches bis 1907 einen der
Durchschlage an die Kolonialverwaltung im Reich weiterleitete. Die
Kolonialverwaltung erhielt zumindest einen vagen Einblick in die
Strafrechtspraxis eines Bezirks. Die Straflisten mussten seit 1900 bei der
dienstlichen Beurteilung eines Kolonialbeamten herangezogen werden. Es
sollte laut Erlass vom 12. Januar 1900 Uberpruft werden, inwieweit es dem
in der Eingeborenenrechtspflege tatigen Beamten mdglich sei, bei der
Erfullung des Erziehungsauftrages die Anwendung von Strafmitteln
einzuschranken.®® Die Strafrechtspflege sollte zum Gradmesser fiir die
padagogische Eignung eines Beamten zur Kolonialisierung werden.

Die Bezirks- und Stationsleiter, bei denen die Distanz zur Blrokratie ein
konstitutiver Bestandteil ihres Selbstverstandnisses als ,alte Afrikaner®
war, kamen dieser Aufgabe nur widerwillig nach. Durch den Einsatz
defensiver Strategien versuchten sich die Stations- und Bezirksleiter der
Kontrolle zu entziehen. So wurden die Straflisten unvollstandig oder
verspatet eingereicht. Siebzehn Jahre nach Erlass der Verfugung von
1896 versuchte das Gouvernement, enerviert von den standigen
Verschleppungen bei der Abgabe der Strafbiicher®, eine feste Regelung
zu installieren und legte fest, ,da Zweifel“ hierlber aufgekommen seien,
dass zum Ersten eines Vierteljahres oder mit der nachstmoglichen Post
die Strafblcher an das Gouvernement oder das zustandige Bezirksamt
abzusenden seien.’® Zudem sollten die Straflisten, die in doppelter

Ausflhrung — jeweils ein Durchschlag fur das Gouvernement und fir das

693 ANT FA 3/255, S. 24-34: KolGG, Bd. II, S. 217.
%% Vgl. F. F. Miiller, Kolonien unter der Peitsche, S. 54.

% Die Staton Mangu-Jendi musste 1913 mehrfach aufgefordert werden,
,verschleppungen® zu vermeiden und punktlich die Straflisten einzureichen (ANT FA
3/4079, S. 45).

%% v/gl. ANT FA 3/1050, S. 238.
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Reichskolonialamt — beim Gouvernement eingereicht werden mussten,
numerisch geordnet und zusammengeheftet werden.®®” Der beliebten
Praxis, die Straflisten unvollstandig einzureichen und Bodgen mit
unliebsamen Strafsachen vorzuenthalten, wurde entgegengesteuert.

Um die Verantwortlichkeiten in der Strafgerichtsbarkeit klarer
herauszustellen, musste ab 1907 der mit der Strafbefugnis versehene
Beamte die Straflisten Uberprufen und diesen Verwaltungsakt durch seine
Unterschrift in der Rubrik ,Bemerkungen® auf der Strafliste dokumentieren.
Die Kolonialbeamten konnten wegen der Unterschrift direkt zur
Verantwortung gezogen werden. Das Kolonialamt reagierte mit dieser
MaRnahme auf die Praxis der lokalen Verwaltungen, die Straflisten und
Berichte ohne Unterschrift einzureichen, um die jeweilige Zustandigkeit
und Verantwortlichkeit zu verschleiern.

Einen Schritt weiter ging Dernburg, der versuchte, durch die Auflage einer
Protokollierungspflicht bei Prugelstrafen, die Anzahl der Prugel- und
Disziplinarstrafen zu reduzieren. Dernburg verfugte im Juni 1907, dass
Uber alle strafrechtlich und disziplinarrechtlich verhangten korperliche
Zuchtigungen ein Protokoll anzufertigen sei, wovon jeweils eine Abschrift
an das Gouvernement und an den Medizinalreferenten im Auswartigen
Amt gesendet werden musste.®® Die Protokollabschriften sollten, so
Dernburg, als Material flr die Neuregelung der Eingeborenen-
gerichtsbarkeit ~ dienen.®®  Um  die  Berichterstattung  und
Strafgerichtsbarkeit zu standardisieren, hatte das Reichskolonialamt
eigens zwei Formulare entwickelt’”®, die zu Lasten des Haushalts der
Schutzgebiete beim Reichskolonialamt geordert werden sollten. Lediglich

der Gouverneur von Ostafrika kam dieser Verpflichtung nach und bestellte

%7 Epd., S. 161.
% KolGG, Bd. XI, S. 320.
9 KolGG, Bd. XI, S. 324.

" Das Formular ,A“ sollte bei gerichtlich verhdngten Ziichtigungsstrafen angewendet
werden (Artikel 1). Auf der Rickseite des Formulars ,A“ musste ein weiteres Protokoll
Uber die Vollstreckung aufgenommen werden. Das Formular ,B“ sollte bei
Disziplinarstrafen im Rahmen des Artikels 17 eingesetzt werden (Artikel 6). Ferner
verfugte Dernburg, dass bei Urteilen, bei denen 15 Prugelhiebe oder 10 Rutenschlage
verhangt wurden, eine schriftliche Begrindung des Urteils einzureichen sei (Vgl.
KolGG, Bd. XI, S. 320).
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10.000 Exemplare.”®' In Togo fiihrten Gouverneur von Zech und die

702

Bezirksleiter wegen des enormen Verwaltungsaufwands massive

Einwande gegen den Erlass an.”®

Das Auflehnen gegen die
Protokollierungspflicht war vor allem aber auch, wie Mduller in der Studie
,Kolonien unter der Peitsche“ betont, eine offene Kampfansage der
Kolonialburokratie gegen den unbeliebten Staatssekretar des
Reichskolonialamtes.”® Aufgrund der Proteste wurde die Verfiigung
partiell wieder aufgehoben.”®

In gleicher Weise scheiterte auch die Aufforderung Berlins an die
Schutzgebiete, bei den Straflisten’® zwischen disziplinarisch und
strafrechtlich begriindeten Ziichtigungsstrafen zu differenzieren.””’ Die
lokalen Verwaltungsstationen kamen dieser Anweisung nicht nach, weil
sie der Zentrale moglichst wenig Einblick in ihre Strafrechtspraxis
gewahren wollten und, weil sie praktisch, wie Brinkmann betont, nicht
zwischen strafrechtlich und disziplinarrechtlich verhangten Prigelstrafen
differenzieren konnten.”®

Die regelmaRige juristische Uberpriifung der Straflisten und Protokolle war
die zweite Strategie der Kolonialverwaltung zur Reduzierung der
Prugelstrafen. Die Urteile der Kolonialbeamten, die in den eingereichten
Straflisten aufgefihrt waren, wurden von der Zentrale und vom

Gouvernement ab 1900 einer zunehmend intensiveren juristischen

91 T, Kopp, Kolonialstrafrecht, S. 82.

"2 Wwahrend einer Gerichtsverhandlung 1907 im Deutschen Reich &uRerte sich
Bezirksleiter Geo A. Schmidt Uber die verwaltungstechnische Erfassung der
Prugelstrafe: ,Ich hatte das Recht der Strafvollstreckung, wenn ich jedesmal ein
Protokoll hatte aufnehmen wollen, hatte ich zehn Sekretére haben muissen® (Zit. nach
P. Sebald, Togo, S. 298).

"% ANT FA 3/2092, S. 172.

% E_F. Miller, Kolonien unter der Peitsche, S. 128, Fulnote 12. Allerdings stieg die Zahl
der Prlgelstrafen in Togo nach Dernburgs Rucktritt (1912) weiter an, obwohl seine
Nachfolger von Lindequist und Solf aus den Reihen der Kolonialbeamtenschaft
rekrutiert wurden und beide in den Schutzgebieten ein hohes Renommee besalen.

"% ANT FA 3/1050, S. 142.

"% |n den von den Bezirken und Stationen gefiihrten Straflisten waren sowohl die
Strafurteile als auch die Disziplinarstrafen aufgeflhrt. Die offiziellen Strafstatistiken,
die in den Jahresberichten verdffentlich wurden, wiesen nur die strafgerichtlich
verhangten Prugelstrafen auf, aber nicht die Disziplinarstrafen auf der Grundlage des
Artikels 17 der Verfugung von 1896. Das reale Ausmal} der Prigelstrafe in den
Kolonien sollte der Reichsdéffentlichkeit verschwiegen werden.

97 ANT FA 3/1050, S. 35-37; ANT FA 3/1050, S. 231.
%8 1. Brinkmann, Strafrecht, S. 36.
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Uberpriifung unterzogen. Es entstand so nach Sippel eine auffallende
Diskrepanz  zwischen den unklaren Rechtsquellen, die die
,Eingeborenenrichter” bei der Urteilsfindung heranzogen und den formalen
Anforderungen an die Verhandlung und das Urteil, deren Einhaltung durch
die Protokolle belegt werden sollten.””® Der Schwerpunkt der
Beanstandungen bezog sich auf die ,Strafwurdigkeit von Delikten® und auf
die unterschiedlichen Strafrahmen bei ein und demselben Delikt in den
Bezirken.

Die Afrikaner selbst hatten keine Mdglichkeit, gegen ein Urteil Revision
einzulegen, sie konnten sich lediglich an den Gouverneur wenden, der die
Befugnis hatte, ein Urteil abzuindern oder aufzuheben.”"® Ein
Rechtsbeistand vor Gericht wurde den Afrikanern ebenfalls verwehrt.”"
Es lag nicht im Interesse der Schutzgebietsverwaltung, in Person von
Rechtsanwalten eine weitere Kontrollinstanz zu etablieren. Die Zulassung
eines Rechtsbeistands fur Afrikaner ware zudem mit einer enormen
Kostensteigerung fur die Schutzgebietsverwaltung verbunden gewesen,
denn rechtsstaatliche Strafverfahren, die ein unabhangiger und versierter
Rechtsanwalt flir seinen Mandanten vermutlich eingefordert hatte, waren
zeitaufwendiger und damit personalintensiver geworden.”"?

Die Uberpriifung der Strafgerichtsbarkeit durch das Gouvernement und
das Reichskolonialamt war primar machtpolitisch intendiert und hatte die
Begrenzung der Verselbststandigungstendenzen in der Verwaltung zum

Ziel. Sie war keine Revisionsinstanz, die den Afrikanern Schutz vor

99 y/gl. H. Sippel, Koloniale Begegnung, S. 304.

"% H. Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. I, Stichwort -Eingeborenenrecht®, S. 511.

" Dem Rechtsanwalt Dr. Schottelius genehmigte das Gouvernement 1912, gemaf
seines Antrages, die Vertretung von Europaern bei Gerichtsverfahren, aber nicht die
von Eingeborenen. Vor allem bei Verfahren mit einem politischen Hintergrund wollte
sich das Gouvernement Einzelfallentscheidungen vorbehalten (ANT FA 3/1050, S.
226-227).

"2 Asmis notierte in seinem Tagebuch Uber das englische Gerichtswesen, das er
wahrend seiner Forschungsreise 1907 vor Ort untersuchte: ,Charakteristisch ist
Ubrigens, dall in den engl. Kolonien die Distr. Commissioners fast durchweg
“barrister’, d.h. Juristen, sind ... und dal} die Distr. Com. infolge der aulierordentlich
zahlreichen und kasuistischen Gesetze den ganzen Tag mit Schreibereien zu tun
haben, ja zuweilen 5 Tage die Woche als Richter tatig sein mussen. Dabei sind die
Bezirke weit kleiner als unsere ...“ (Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/15, Eintrag vom
29.6.1907, S. 14).
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willkirlichen Strafurteilen gewahren sollte, zumal die Urteile zum Zeitpunkt
der juristischen Uberpriifung im Regelfall bereits vollstreckt waren.

Ein grundsatzliches Problem im ,Eingeborenrecht® war, dass der
Rechtsgrundsatz ,nulla poena sine lege“ in den Schutzgebieten keine
Gultigkeit hatte. Im Koloniallexikon gab man folgende Begriindung: ,Die
Rucksicht auf die Anschauungen der Eingeborenen, sowie die
besonderen Bedurfnisse der Eingeborenenrechtspflege erfordern es aber,
dald vielfach auch Strafen wegen eines Tatbestandes verhangt werden,

“3 Der umstrittene

der im Strafgesetzbuch nicht vorgesehen ist..
Gouverneur Horn versuchte durch einen Erlass (Nr. 550) vom 7.
November 1902 den Rechtsgrundsatz in Togo einzufiihren.”™ GemaR des
Erlasses sollte ,versuchsweise® nur gegen solche Handlungen ein
Strafverfahren eingeleitet werden, die durch das Reichsgesetz oder durch
eine im oder fir das Schutzgebiet erlassene Verordnung zur Zeit der Tat
strafrechtlich verboten waren. Auch dieser Erlass fand, wie das
Gouvernement 1903 und 1914 in einem Schreiben an Atakpame beklagte,
bei den Bezirks- und Stationsleitern vielfach keine Beachtung.
Bezeichnenderweise wurde der Erlass in der vom Gouvernement 1910
herausgegebenen ,Landesgesetzgebung fur das Schutzgebiet Togo® nicht
aufgefiihrt.”"®

Stattdessen kam es bei der Definition von Straftatbestdnden zu
regelrechten ,Modewellen®. Als Asmis seinem Kollegen von Doering uber
einen von Gruner definierten Straftatbestand, den des ,betrigerischen
Schuldenmachens® berichtet hatte, schrieb dieser zurtck: ,Mir ist die
Grunersche Praxis sehr sympathisch, Leute wegen betrigerischen
Schuldenmachens zu bestrafen. Ich habe sofort als gelehriger Schiler
Gebrauch gemacht. Gerade solch Gesindel, ... beginnt seine Laufbahn
gewohnlich mit ungedeckten Pumpereien. Ich habe immer schon
bedauert, keine Handhabe dagegen zu haben. Jetzt kommt es durch

Gruner, den Doktor aller Deutschen, wie eine Erleuchtung Uber mich:

"3 H. Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. I, Stichwort -Eingeborenenrecht®, S. 511.
"% vgl. ANT FA 3/1050, S. 54.

"% Durch die Kolonialzentrale wurde 1906 verfiigt, dass der ,nulla-poena-sine-lege-
Grundsatz® in den Schutzgebieten nicht anzuwenden sei (Vgl. T. Kopp,
Kolonialstrafrecht, S. 85).
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Betrlgerisches Schuldenmachen; rein in’s Loch, ran an die Kette, riber
liber's Bund Stroh!“’'® Obwohl der Straftatbestand sich nicht mit dem
Reichsstrafrecht deckte, fand er in Togo viele Nachahmer. Auch den
Bezirk Atakpame musste das Gouvernement im Mai 1914 wegen eines
ahnlichen Straftatbestands in seinem Kontrollbericht darauf hinweisen,
dass das ,... boswillige Nichtbezahlen einer Schuld keine strafbare
Handlung ist”, worauf es zu einer offenen Konfrontation kam. Der
amtierende Stationsleiter Stockhausen, ein Oberstleutnant, erwiderte
,gehorsamst, dass es bekannt sei, dass boéswilliges Schuldenmachen
nach heimischen Gesetzen keine strafbare Handlung sei und den
Bezirksamtern auch eine dieser Angelegenheiten betreffende Verordnung
zur Stellungnahme vorgelegt worden sei. Da die Verordnung aber nicht in
Kraft getreten sei, wirde er es auch nicht fur notwendig halten, die
Verordnung zu beachten.”'” Angesicht der Fiille an Erlassen und
Verfugungen im kolonialen Strafrecht, die oft nur kurze Zeit in Kraft waren,
bis sie aufgehoben oder novelliert wurden, bestand bei den Beamten, die
vielfach keine juristische Vorbildung hatten, zuweilen erhebliche
Konfusion.”™

In der Kritik stand zudem oft das Strafmal. Hier bewiesen die Stations-
und Bezirksleiter erhebliche Beratungsresistenz. Nahezu jahrlich listeten
das Gouvernement und das Reichskolonialamt in ihren Prufberichten zu
den Straflisten des Bezirks Atakpame eine groRe Anzahl von
Beanstandungen auf.”"®

Die Mahnungen blieben bis zum Ende der Deutschen Kolonialherrschaft
ohne Erfolg. In seinem Prufbericht vom 23. September 1913 brachte das
Gouvernement seine Verwunderung dariber zum Ausdruck, dass das
Strafmall bei ein und demselben Vergehen erhebliche Unterschiede

aufweisen konnte. So musste ein Eingeborener, der wegen ,Ungehorsam®

"1 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/17, Brief vom 2.12.1908, unpaginiert.

" ANT FA 3/1050, S. 275-277.

"8 N. Aas und H. Sippel, Koloniale Konflikte, S. 18.

"9 S0 ergab die Uberpriifung der Straflisten von Atakpame 1905, dass die
Kolonialbeamten Strafen verhangten, die rechtlich nicht zulassig waren. In seinem
Prufbericht merkte das Reichskolonialamt an, dass wegen unerlaubter Auswanderung
nach § 5 der Verordnung vom 15. November 1899 nur auf Geldstrafe erkannt werden

dirfe und nur dann, wenn der Beklagte das Geld nicht beitragen kénne, an ihre Stelle
eine entsprechende Freiheitsstrafe treten kénne (BArch, R 150 F/FA 3/1050, S. 106).
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belangt wurde, eine Mark Strafe, ein anderer 10 Mark und am nachsten
Tag ein weiterer Eingeborener wegen eines identischen Delikts 200 Mark
Strafe bezahlen.

Beanstandet wurde auch, dass der Bezirksleiter 55 Personen wegen
Nichterscheinen zur Steuerarbeit mit jeweils 25 Peitschenhieben bestrafte.
In der Rubrik ,Straftat® notierte er kurz und knapp: ,Die Leute leisteten
dem wiederholten Befehle des Bezirksamtes zur Erflllung der
Steuerarbeit auf dem Bezirksamt zu erscheinen, nicht Folge.®
Mecklenburgs Anmerkung zielt allerdings nicht auf die Entscheidung als
solche, sondern — und damit argumentierte er rein burokratisch — auf die
unzureichende Erlauterung im Strafverzeichnis. Das Gouvernement fuhrte
an, dass die Angabe ,Verharren in Ungehorsam® keineswegs befriedigen
kénne.””"  Angesichts  dieser  immer  noch  bestehenden
Unregelmaligkeiten im Eingeborenenstrafrecht, sah sich zu Mecklenburg
veranlasst, den Bezirksamtmann von Atakpame anzuweisen, bei
besonders milden oder harten Strafen und bei politisch brisanten Fallen
einen kurzen, aber aussagekraftigen Bericht des Tathergangs an den
Gouverneur zu senden, um weitere Riickfragen zu vermeiden.”?* Bei der
burokratischen Verdichtung der Kontrolle beliel3 er es allerdings nicht.
Ferner brachte er noch einmal in Erinnerung, dass ... hierbei nicht aul3er
Acht gelassen werden, dal} der Bericht doch letzten Endes dazu dienen
soll, dem Gouvernement ein Urteil Uber die gelibte Strafrechtspflege des
berichtenden Bezirks zu ermoglichen, da insbesondere Uuber die
Angemessenheit der Straftat und des Strafmalles sowie darlber, ob die
untergeordnete Behdrde hinsichtlich der strafrechtlichen Unterlagen sich
nicht auf einem Irrweg befindet*’®. Das Gouvernement instrumentalisierte
auch hier wieder die Karriereambitionen der Kolonialbeamten, um sie zu
dienstgerechtem Verhalten zu disziplinieren.

In Anbetracht dieser Tatsache hatten die Bezirks- und Stationsleiter auch
hier bereits Ausweichstrategien entwickelt. Der Bezirksleiter von Sokode,

Dr. Kersting, fuhrte, wie von Zech auf einer Bezirksleiterkonferenz der

20 BArch, R 150 F/FA 3/1050, S. 242.

21 Ebd., 240.

22 BArch, R 150 F/FA 3/1050, S. 84 und S. 239-242.

2 BArch, R 150 F/FA 3/1050, S. 241-242; BArch, R 150 F/FA 3/263, S. 81-84.
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Nordbezirke 1909 berichtete, die Stehstrafe in der
Disziplinargerichtsbarkeit ein, womit gegen Artikel 2 der Verfugung des
Reichskanzlers vom 22. April 1896 verstoRen wurde.””* Der zu
Disziplinierende musste acht Stunden stehen, strafverscharfend musste er
den Kopf in den Nacken legen und in den Himmel sehen. Nach Dr.
Kersting, einem Mediziner, galt die Stehstrafe als medizinisch
unbedenklich und human.’®

Die Stehstrafe vereinte mehrere Vorteile, denn sie musste nicht in die
Straflisten eingetragen werden und wurde auch statistisch nicht erfasst.
Zudem konnte die Stehstrafe auch gegenuber Frauen, Kindern und alten
Menschen’®® verhingt werden, gegen die nach der Verfiigung von 1896
(Artikel 4, 5) nicht auf Prugelstrafe erkannt werden durfte. Die Stehstrafe
ist lediglich ein weiteres Beispiel, wie Erlasse und Verflgungen der
Kolonialverwaltung in Berlin und in Lome von den Kolonialbeamten im
Schutzgebiet umgangen und ausgehohlt wurden.

Ab 1903 wurden in Togo zudem ,Besserungssiedlungen® aufgebaut.
Afrikaner, die sich den Anordnungen der Administration massiv
widersetzten, wurden aus ihrer dorflichen Gemeinschaft herausgerissen
und in den ,Besserungssiedlungen® Chra und Djabotaure zwangsweise
angesiedelt, bis sie sich in den Augen des Administration ,gebessert*
hatten.””” Die Strafpraxis erhielt erst im Oktober 1909 durch einen
gouvernementalen Erlass eine Rechtsgrundlage.’®®

Insgesamt  ist festzustellen, dass die Anstrengungen der
Reichskolonialverwaltung und des Gouvernements, die
Strafgerichtsbarkeit zu zentralisieren und zu standardisieren, phasenweise
durchaus von ernsthaftem Willen getragen war. Die Regulierung der
Strafrechtspraxis in Togo ist allerdings gescheitert, weil man versuchte,

der komplexen Problematik durch Einzelerlasse beizukommen.

24 ANT FA 3/ 255, S. 2, siehe auch Kapitel 5.6.
% p_ Sebald, Togo, S. 302.

"% Durch den Erlass vom April 1906 (Artikel 7) wurde die Anwendung der Priigelstrafe
gegenuber alten Menschen oder Personen mit schwachlicher Konstitution untersagt
(BArch, R 150 F/FA 3/1050, S. 111).

H. Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. I, Stichwort ,Besserungssiedlung”, S. 189; Stichwort
,Chra“, S. 274 und Stichwort ,Djabotaure®, S. 469.

72 Y -J. Fischer, Rechtsordnung, S. 180.
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Das Gouvernement und vor allem das Reichskolonialamt hatten bei den
lokalen Kolonialbeamten erheblich an Autoritat und Glaubwurdigkeit
eingeblfdt, denn die Fllle an Erlassen und Verfugungen, die zuweilen
innerhalb klrzester Zeit novelliert oder aufgehoben wurden, offenbarten
die Konzeptionslosigkeit der Reichskolonialverwaltung im
,Eingeborenenstrafrecht®. Die Konzeptionslosigkeit zeigte sich in
Formulierungen, wie ,soll versuchsweise nur gegen solche Handlungen
ein Strafverfahren eingeleitet werden, die durch das Reichsgesetz (...) zur
Zeit der Tat strafrechtlich verboten waren®. Solche Formulierungen
erzeugte bei den Kolonialbeamten im Schutzgebiet den Eindruck der
Beliebigkeit, die vor allem juristisch versierten Beamten einen enormen
Interpretations- und Handlungsspielraum gab. Das Reichskolonialamt
offenbarte FUhrungsschwachen, wenn es aufgrund der Proteste der
Kolonialbeamten Erlasse und Verfigungen aufhob, korrigierte oder sich
auf groteske Debatten einlie®. Exemplarisch fur Letzteres war die
Diskussion um das ,ideale Zichtigungsinstrument®. Nachdem 1905 fur die
afrikanischen Schutzgebiete die Verwendung des Kiboko festgelegt
wurde, erfolgte 1909 wegen des andauernden Protests der Beamtenschaft
in Togo und Kamerun, die das Tauende bevorzugte, eine Novellierung des

Erlasses.’?®

Fur die westafrikanischen Schutzgebiete wurde das
weichgeklopfte Tauende, das auf Anweisung des Reichskolonialamtes
mindestens circa 60 Zentimeter lang und 2 bis 2,5 Zentimeter dick sein
musste, als Strafinstrument wieder zugelassen.”® Das Reichskolonialamt
gab den Protesten der Kolonialbeamten nach, obwohl das Nachgeben

sachlich unbegrindet war.

2 Der Bezirksleiter von Atakpame, von Doering, schrieb am 9. August 1906 an das
Gouvernement einem Brief, in dem er seine Position Uber das ideale®
Zichtigungsinstrument darstellte. ... so bin ich in den 4 Monaten, in denen nunmehr
mit der Flusspferdpeitsche geziichtigt wird, doch zur Uberzeugung gekommen, daf
diese Art der Zichtigung eine Grausamkeit darstellt. (...) Es ist fast unvermeidlich, daf®
von den Hieben der Flusspferdpeitsche Locher in die Haut gerissen werden und
gerade an die Stelle, die dem Menschen und besonders dem Auge des Verletzten am
schwersten zuganglich ist. (...) Wie so anders die Zichtigung mit dem Tauendchen.
(...) Der Missetater furchtet sie sicher ebenso wie die mit dem Kiboko. Aber die Folgen
sind bei weitem nicht so schwer, sie sind milder, menschlicher und von padagogischer
nachhaltiger Wirkung“. Der Brief wurde als Abschrift an die Kolonialabteilung des
Auswartigen Amtes weiter geleitet (Zit. aus H. Grinder: 1999, S. 278, Quellenteil).
Das Gouvernement von Deutsch-Sudwestafrika, wo der Schambock bevorzugt wurde,
vertrat die gegenteilige Position.

730 KoIGG, Bd. VIII, S. 359.
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5.6.4. Der Konflikt um das Legislativrecht 2zwischen der

Kolonialzentrale und der Schutzgebietsverwaltung

Am Beispiel der Regulierung des Legislativrechts wird deutlich, dass die
Kontrollprobleme nicht nur auf der Ebene der Bezirks- und Stationsleiter
bestanden, sondern auch beim Gouvernement in Lome selbst, obwohl die
Moglichkeiten der Zentrale, Einfluss auf das Gouvernement zu nehmen,
wegen der kommunikationstechnischen Anbindung grof3er war als in den
Hinterlandbezirken. Die Versuche der Zentrale, das Verordnungsrecht zu
regulieren, sollen in diesem Kapitel dargestellt werden.

Die deutschen Schutzgebiete gehorten nicht dem Reichsgebiet an,
sondern wurden staatsrechtlich als dem Reichsgebiet zugehdérigem Inland
definiert. Die Reichsgesetze hatten in den Schutzgebieten nur im Rahmen
der Rechtsordnung fur Europaer Rechtsgultigkeit. Reichsgesetze waren in
den Schutzgebieten nur dann gultig, wenn sie durch eine Kaiserlicher
Verordnung Ubertragen wurden.”"

Der Artikel 1 des am 17. April 1896 erlassenen ,Gesetzes betreffend die
Rechtsverhaltnisse der deutschen Schutzgebiete® beinhaltete, dass ,,... die
Schutzgebietsgewalt in den deutschen Schutzgebieten der Kaiser im

“32 " Damit wurde dem Kaiser eine

Namen des Reiches ausubt
umfassende Rechtssetzungsbefugnis zuerkannt, die ihm eine erhebliche,
wenn auch nicht unbeschrankte Macht in den Schutzgebieten verlieh”?
und zugleich den Reichstag weitgehend von der kolonialen Gesetzgebung
ausgeschaltete.

Bereits seit 1888 erhielt der Reichskanzler durch das Schutzgebietsgesetz

die direkte Befugnis, polizeiliche und sonstige die Verwaltung betreffenden

"1 Hatte man die Schutzgebiete staatsrechtlich als Reichsgebiet definiert, dann waren
die Reichsgesetze auch fir die kolonisierte Bevdlkerung glltig gewesen, was man
verhindern wollte.

32 RGBI. 1888, S. 75.

" Einschrankungen erfuhr die Rechtssetzungsbefugnis des Kaisers durch das
Schutzgebietsgesetz selbst, indem es ab 1900 laut Artikel 2 des SchGG durch die
Bestimmungen des Konsulargesetzes begrenzt wurde, aber auch durch das 1892
erlassene Gesetz Uber die Einnahmen und Ausgaben der Schutzgebiete und durch
das Kolonialbeamtengesetz von 1910 (Fischer, Rechtsordnung, S. 71).
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Vorschriften zu erlassen. Bis 1914 wurden vom Kaiser immer mehr
Regelungskompetenzen an den Reichskanzler delegiert.”*

Entscheidend flr die Schutzgebietsverwaltung in Togo war die
Subdelegationsbefugnis des Reichskanzlers, der das Verordnungsrecht
ab 1900 auf Beamte in den Schutzgebieten Ubertragen konnte.”®
Aufgrund der territorialen Begrenztheit des Schutzgebietes Togo, die
gleiche Regelung galt auch fur Samoa, wurde die Verordnungsbefugnis in
Togo nur dem Gouverneur zuerkannt.

Diese, fur das Funktionieren der Schutzgebietsverwaltung pragmatische
Losung, die es den Gouverneuren ermdglichen sollte, ohne
burokratischen Aufwand Detailprobleme zu regulieren, barg ein
erhebliches Konfliktpotential. Schon 1901 wurde wahrend der
Etatberatung im Reichstag scharfe Kritik an der Rechtssetzungspraxis in
den Schutzgebieten geubt. Die Zentrumsfraktion brachte 1905 im
Reichtag eine Resolution ein, in der sie die Einschrankung des
Verordnungsrechts der Kolonialverwaltung und ein Mitwirkungsrecht der
gesetzgebenden Korperschaften des Deutschen Reiches forderte.”®
Diese im Reichstag oft erhobene Forderung wurde nicht umgesetzt, aber
die Kolonialverwaltung versuchte durch interne MalRnahmen die
Verordnungsflut  einzudammen.  Unter  Bezugnahme  auf die
Reichstagsdebatten und der Kolonialliteratur wurde bereits am 14. Marz
1901 angeordnet, dass zukinftig ein Entwurf der zu erlassenden
Verordnungen zur Genehmigung in der Kolonialabteilung beim
Auswartigen Amt vorzulegen und vom Verordnungsrecht sparsamen
Gebrauch zu machen sei.”® Dieser Auflage kamen die Schutzgebiete nur
unzureichend nach, weshalb sich Kolonialdirektor Stiibel im Februar 1902
dazu veranlasst sah, die verwaltungstechnische Kontrolle auch hier zu
verdichten. Den Schutzgebieten wurde zur Auflage gemacht, nach Ablauf
eines Kalenderjahres, ,alsbald nach dem 1. Januar®, eine tabellarische

Ubersicht Uber die im Kalenderjahr erlassenen Verordnungen,

73 H.-J. Fischer, Rechtsordnung, S. 63.

%1903 erfolgte eine allgemeine Regelung der Delegationsbefugnis fiir alle
Schutzgebiete in Afrika und in der Slidsee.

"% BArch, R 101/1140, BI. 3975.
*" Kaiserliches Gouvernement, Landesgesetzgebung, S. 37.
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Runderlasse und Verfligungen einzureichen. Die Tabelle, deren Aufbau im
Gesetz vorgegeben wurde, musste folgende Angaben enthalten: Nummer
der Verordnung, Tag der Verordnung, Angabe uber den Ort der
Veroffentlichung, Angabe, wann Exemplare zur Vorlage der Verordnung in
der Zentrale vorgelegt worden waren.”® Die tabellarischen Ubersichten
sollten im Anhang der Denkschriften publiziert werden. Da die im
Schutzgebiet erlassenen Verordnungen nicht im Reichsblatt abgedruckt
wurden, war diese Regelung sinnvoll. Das Auffinden der aktuellen
Rechtsvorschriften, so Aas und Sippel, bereitete schon wahrend der
Kolonialzeit sogar Fachleuten Probleme.”® Die in den Schutzgebieten
erlassenen Verordnungen wurden lediglich in kolonialrechtlichen
Sammlungen bekannt gegeben. Selbst in den Sammlungen, wie dem
,Deutschen Kolonialblatt und der ,Deutschen Kolonialgesetzgebung®
waren nicht alle Erlasse erfasst.”*°

Auf der Grundlage des Artikels 5 der Verfugung des Reichskanzlers vom
27. September 1903 wurden in Togo die Verordnungen im ,Amtsblatt fur
das Schutzgebiet Togo“ verdffentlicht.”*" Erst 1908 verordnete der
Reichskanzler, dass alle auf der Basis des Artikels 15, 2 SchGG
erlassenen Verordnungen grundsatzlich im Deutschen Kolonialblatt
verkiindet werden mussten.”#?

Obwohl der Kolonialabteilung die Problematik der Verdffentlichung der
Verordnungen bekannt war und der Kolonialrechtsexperte Freiherr von
Stengel, auf den sich in der Verfugung vom 14. Marz 1901 konkret
bezogen wurde, Losungsmdglichkeiten vorschlug, dauerte es sieben

Jahre, bis das Reichskolonialamt die Vorschlage aufgriff und eine

38 KolGG, Bd. VI, S. 142.

%9 Der Zentrumsabgeordnete Dr. Mduller (Meiningen) schilderte im Reichstag seine
Eindriicke und Erfahrungen mit dem Kolonialrecht: ,Die Rechtszustédnde in unseren
Kolonien spotten uUberhaupt jeder Beschreibung. Die Reichsgewerbeordnung mit all
ihren Verordnungen und allen ihren Annexen ist geradezu ein Muster von Klarheit und
Einfachheit gegeniiber diesem Wirrwar, in dem sich das Kolonialrecht befindet.” Miller
sah in diesem Rechtswirrwarr die Ursache firr die Ubergriffe auf Afrikaner: ,Sie sind
begrindet in den materiellen, unentwirrbaren Rechtsverhaltnissen und der dadurch
bedingten Rechtlosigkeit derer, die unter diesem Recht stehen® (BArch, R 101/1140,
Bl. 4131).

9 N. Aas und H. Sippel, Koloniale Konflikte, S. 18.

™1 Kaiserliches Gouvernement, Landesgesetzgebung, S. 51.

2p_zom, Kolonialgesetzgebung, S. 140.
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allgemein verbindliche Verdffentlichungspraxis anordnete.”*® Der AnstoR
fur den Erlass kam erneut aus dem Reichstag, wo das Verordnungswesen
in den Schutzgebieten mehrfach Gegenstand der Kritik war. Im Reichstag
und in seiner Publikation ,Die Kolonial-Bilanz“ wies Erzberger 1906 unter
Bezugnahme auf Artikel 15 des Schutzgebietsgesetzes darauf hin, dass
die Verordnungspraxis des Reichskanzlers und der Gouverneure weit
uberschritten wirden und in das Recht des Kaisers, Kolonialgesetze zu
erlassen, eingreife. Ein weiterer Missstand war nach Erzberger, dass in
den Schutzgebieten Verordnungen erlassen worden seien — fur Togo
zahlte er sechs Verordnungen auf —, die gegen geltendes Recht
verstieBen.”** Die Kritik des Zentrumsabgeordneten stand im Kontext der
Debatte um die Ausweitung der Gesetzgebungsbefugnis des Reichstages
in der Kolonialpolitik.”*® Angesichts der Defizite im Verordnungsrecht
sowie der widerspriichlichen Urteile’*® der Gerichte im Reich und der
Obergerichte, die die hochste juristische Instanz in den Kolonien waren,
wurde die Forderung laut, im Reich ein Ubergeordnetes Revisions- und
Berufungsgericht zu errichten. Es sollte die Befugnis erhalten, Uber die
Gultigkeit von Verordnungen im Kolonialrecht zu entscheiden und in
Revisionsverfahren zivilrechtliche und strafrechtliche Urteile, die in den
Schutzgebieten gegen ,Weilke“ ergangen waren, nachzuprifen und
aufzuheben. Der Reichstag verabschiedete am 18. Marz 1908 eine
Resolution, in der er die Errichtung einer Berufungs- und Revisionsinstanz
forderte.”*” Vordergriindig scheiterte die Errichtung des Kolonialgerichts
bis 1914 an der Standortfrage, da die Deutsche Kolonialgesellschaft fur
Hamburg als Sitz pladierte, weil nach ihrer Argumentation dort der
Mittelpunkt kolonialwirtschaftlicher Interessen liegen wirde. Die Berliner

Handelskammer sprach sich hingegen fur Berlin aus und begrindete dies

™3 Von Stengel schlug vor, das Verordnungsrecht nur ausnahmsweise auf Beamte zu
Ubertragen und die Rechtsverordnungen der Beamten durch ein Kollegium Gberprifen
zu lassen, wie es in den englischen, franzdsischen und hollandischen Kolonien Ublich
sei (K. von Stengel, Rechtsverhaltnisse, S. 52). Ferner pladierte er dafur, dass die
Verordnungen allgemein im Deutschen Kolonialblatt veréffentlicht werden sollten (K.
von Stengel, Rechtsverhaltnisse, S. 55).

M. Erzberger, Kolonial-Bilanz, S. 26.

75 M. Erzberger, Kolonial-Bilanz, S. 21; BArch, R 101/1140, BI. 3975.
8 V/gl. C. Essner, Kolonialgerichte, S. 80.

47 Epd.

744

197



damit, dass der kolonialwissenschaftliche Schwerpunkt in Berlin sei. Hinter
der Standortdebatte stand der Versuch des Reichstages, am Beispiel des
Themas ,Kolonialgericht, die unzureichenden Mitwirkungsmaoglichkeiten
des Parlaments bei der Kolonialgesetzgebung zu problematisieren.”® Bis
1914 konnte keine abschlieRende Einigung herbeigeflihrt werden, obwonhl
im Reichstag mehrfach Abstimmungen Uber den Standort durchgefuhrt

wurden.’*®

Von den politischen Parteien und den Kkolonialen
Interessenverbanden wurde die Dringlichkeit, eine koloniale Revisions-
und Berufungsinstanz im Reich zur errichten, allgemein anerkannt. Die
Umsetzung scheiterte jedoch an innenpolitischen Interessens-
gegensitzen.”

Eine Reaktion des Reichskolonialamtes auf die von Erzberger immer
wieder aufgeworfene Kritik am Verordnungswesen war, dass im April
1908, unter Verweise auf den Erlass von 1901, ein weiteres Mal exakte
Anweisungen uber das Verfassen und Verkunden von Verordnungen
aufgestellt wurden. In dem Runderlass wurde erneut darauf hingewiesen,
dass Uber die im Schutzgebiet erlassenen Verordnungen Verzeichnisse
angelegt und diese dem Reichskolonialamt vorgelegt werden miissten.”"

Den Wunschen der Gouverneure entsprechend, die mehr
Selbststandigkeit der Schutzgebietsverwaltung einforderten, hob man im
Februar 1912 die allgemeine Vorlagebestimmung auf, wovon

Verordnungen von grofRer politischer Bedeutung und solche, die

78 C. Essner, Kolonialgerichte, S. 94.

® Nachdem die erste Beratung zum ,Kolonialgericht im Reichstag am 22. April 1910
stattfand, dauerte es eineinhalb Jahre bis zur zweiten Lesung am 21. Oktober 1911,
die mit einem Votum fur Berlin abschloss. Bei der Wahl im Januar 1912, aus der die
SPD als Siegerin hervorging, anderte sich die Zusammensetzung im Reichstag. Die
SPD (110 Sitze) und die mit ihr koalierende Fortschrittspartei (42 Sitze) verfligten nun
Uber die Mehrheit. Die im November 1913 etablierte grolRe Reichstagskommission
einigte sich im April 1914 mit 14 von 21 Stimmen fur Hamburg als Sitz des
Kolonialgerichtes. Das Scheitern des Gesetzes war dennoch zu erwarten, da
abzusehen war, dass der Reichstag sich fir Hamburg, der Bundesrat sich dann aber
fur Berlin aussprechen wurde. Der Verlauf und die Hintergrinde des Konfliktes um
das Kolonialgericht sind ausflihrlich bei Essner beschrieben (C. Essner,
Kolonialgericht).

Kopp fihrt die Nichteinfihrung des Kolonialgerichtes darauf zuriick, dass man zum
einen die Beschrankung der ,diskretiondren Gewalt® im Kolonialrecht verhindern
wollte und zum anderen eine Ausweitung der Zustandigkeit des Gerichtes auch auf
die Eingeborenen beflrchtet wurde (T. Kopp, Kolonialstrafrecht, S. 77). Reformen im
Bereich der Strafjustiz gegen Eingeborene waren damit beinahe unvermeidlich
geworden.

51 KolGG, Bd. XII, S. 143.
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Auswirkungen auf den Haushaltsetat hatten, ausgenommen wurden.”?
Gleichzeitig ordnete man an, dass lokale Verordnungen der vorherigen
Zustimmung des Gouvernementsrates bedurften, womit von der
Verfligung des Reichskanzlers vom 24. Dezember 1903 abgewichen
wurde. Nach dieser Verflgung musste das Gouvernement dem
Gouvernementsrat Verordnungen zwar vorlegen, war aber nicht an
dessen Entscheidung gebunden.”?

Es erwies sich allerdings, dass vor allem die Schutzgebietsverwaltung von
Togo weiterhin Verordnungen erliel3, die inhaltlich und redaktionell
unzureichend waren und der Auflage, Abschriften von erlassenen
Verordnungen an das Kolonialamt zu senden, nicht nachkam. Den
Gouverneuren, insbesondere dem Schutzgebiet Togo, drohte das
Reichskolonialamt 1914 in seinem letzten das Verordnungsrecht
betreffenden Runderlass mit einer zeitweiligen Suspendierung der 1912
zugestandenen Freiheiten im Bereich der Verordnungsbefugnisse, wenn
es den Auflagen zum Erlass und Verkindung der Verordnungen nicht

nachkommen wiirde.”*

"2 Nach Ansicht der Gouverneure war die Aufhebung der Vorlageverordnung notwendig
geworden, weil der Erlass von Verordnungen nur mit Zustimmung des
Gouvernementsrates  erfolgte. Es bestand die  Gefahr, dass die
Reichskolonialverwaltung den Verordnungsentwurf zurlickwies und damit sowohl das
Gouvernement als auch das Selbstverwaltungsorgan zu diskreditieren (K. Hausen,
Kamerun, S. 73).

73 Sack wirft hier die Frage auf, ob die Verfligung vom Februar 1912 tatséchlich diese
Starkung des Gouvernementsrates beabsichtigte oder ob es sich um eine redaktionell
fehlerhafte Verordnung handelt (P. Sack, Rechts- und Verwaltungsordnung, S. 66,
Ful3note 33).

" \/gl. P. Sack, Rechts- und Verwaltungsordnung, S. 66.
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5.6.5. Die Kodifizierungsbestrebungen im  Bereich des
Eingeborenenrechts: Die Aushebelung der Reichstagsresolution Nr.
386

Die rechtlich unhaltbaren Zustande im Bereich der
Eingeborenenstrafgerichtsbarkeit in den deutschen Kolonien l6sten in der
Reichsoffentlichkeit und im Reichstag wahrend der Etatberatungen im
Winter 1906 heftige Kontroversen aus. Im Mai 1907 nahm der Reichtag
die Resolution der Freisinnigen Partei an, in der die Partei forderte, in den
Schutzgebieten Material zu erheben und hiervon ausgehend eine
Sammlung der Rechtsgebrauche der Eingeborenen in den Kolonien zu
erstellen. Uneinigkeit bestand im Reichstag daruber, was mit den
erhobenen Daten geschehen sollte. Wahrend der Parteivorsitzende der
Freisinnigen Partei Mdaller-Meiningen  die  Kodifizierung  des
Eingeborenenrechts anstrebte, sprachen sich die Abgeordneten Spahn
(Zentrum) und von Richthofen-Damsdorf strikt gegen die Kodifizierung des
Eingeborenenrechts aus. Die Kenntnis des Eingeborenenrechts sollte
lediglich der Verwaltung in den Schutzgebieten im Umgang mit den
Einheimischen helfen und hatte die bessere Beherrschung der Kolonien
zum Ziel. Die vom Reichstag verabschiedete Resolution Nr. 386, eine
Kompromissldosung, enthielt daher auch nicht den Auftrag zur
Kodifizierung des Eingeborenenrechts, womit das Scheitern jeglicher
Kodifizierungsbemuhungen und -forderungen, die vornehmlich von
Abgeordneten der Sozialdemokraten und der Freisinnigen Partei
angestrebt wurden, bereits angelegt war.

Die praktische Umsetzung der Resolution zur Erkundung der Rechte der
Eingeborenen fiel in das Aufgabengebiet der Kolonialabteilung, die auf
Anweisung Dernburgs im Juli 1907 eine Kommission, bestehend auf
Wissenschaftlern und Politikern, einrichtete, deren Vorsitz Josef Kohler,
ein akademischer Lehrer Dernburgs, iibertragen wurde.”®® Bereits 1897

hatte Josef Kohler einen ,Fragebogen zur Erforschung der

%5 Die Berufung des sozialdemokratischen Reichstagsabgeordneten Dr. Stidekum, den
Dernburg als gemaRigt und rechtsverstandlich charakterisierte, war ein
innenpolitischer Schachzug, um die kolonialkritische Sozialdemokratie zu besanftigen
(M. Boin, Erforschung der Rechtsverhaltnisse, S. 109).
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Rechtsverhaltnisse der sogenannten Naturvolker, namentlich in den
deutschen  Koloniallandern®  entwickelt und diesen Uber die
Kolonialabteilung in die Schutzgebiete versendet.”*® Der Riicklauf der
Fragebdgen war aulRerst unbefriedigend, denn bis 1902 erhielt Kohler nur
10 Riickantworten.”’ Der von Kohler 1897 entworfene Fragebogen wurde
in Uberarbeiteter und erweiterter Fassung 1908 mit 420 Exemplaren an die
Gouverneure, Handler und Missionare in den einzelnen Schutzgebieten
verteilt, wovon 40 Exemplare nach Togo gingen.”*®

Erst im Marz 1913 informierte Kolonialstaatssekretar Solf im Rahmen der
Beratung fur den Kolonialetat den Reichstag Gber den Stand der Arbeiten,
der ernuchternd war, denn von den 420 Fragebodgen war bis 1913 nur ein
Bruchteil zurickgekommen, wobei die Angaben in der Forschungsliteratur
teilweise erheblich variieren.””® Die anfanglich wissenschaftlich
ambitionierte Arbeit der Reichstagskommission entwickelte sich zu einer
Farce fur den Reichstag und fur die Reichsoffentlichkeit. Dernburg und
seine Amtsnachfolger, die wie Kohler einer Kodifizierung des
Eingeborenenrechts ablehnend gegenuber standen, bremsten die
Forschungstatigkeit der Reichstagskommission aus. So wurde Kohler die

Veroffentlichung der Fragebogenergebnisse, sogar die Weitergabe von

% Die Uberlegung, die Eingeborenengerichtsbarkeit mit Hilfe eines Fragebogens zu

erforschen, wurde bereits 1888 vom nationalliberalen Abgeordneten Friedrich
Hammacher angedacht. Die Juristen und Nationaldkonomen Felix Mayer und Albert
Hermann Post, beide waren Grinder der ,Vereinigung fir vergleichende
Rechtswissenschaft und Volkswirtschaftslehre®, griffen 1893 die Idee auf. 1902
wurden die Ergebnisse der Befragung dem ersten deutschen Kolonialkongress
vorgelegt (M. Schroder, Prigelstrafe, S. 23). Sie sind nachzulesen bei Steinmetz, der
die Bearbeitung der Fragebdgen vorgenommen hat (S. R. Steinmetz,
Rechtsverhaltnisse).

T M. Schroder, Priigelstrafe, S. 23.
8 H. Sippel, Eingeborenenrecht, S. 726.

So gibt Schroder, bezugnehmend auf eine Rede des Kolonialstaatssekretars Solf,
eine Zahl von circa 200 Fragebdgen an (M. Schréder, Prigelstrafe, 1997, 24),
wahrend Sippel davon ausgeht, dass nur 72 Fragebdgen bei der Kommission
eingegangen seien (H. Sippel, Eingeborenenrecht, S. 729). Boin fihrt an, dass 77
Fragebdgen zurlick gesendet wurden (M. Boin, Erforschung der Rechtsverhaltnisse,
S. 122). In den Akten des Bundesarchivs sind nach Sippel keine konkreten
Zahlenangaben zu finden (H. Sippel, Eingeborenenrecht, S. 730). Es ist anzunehmen,
dass Solfs Angaben aus politischen Grinden Uberhéht sind, weil eine niedrigere
Rucklaufquote das Scheitern der Regierungskommission zur Erforschung des
Eingeborenenrechts offenbart hatte. Zudem wurden die Fragebdgen in Togo nicht
bearbeitet, weil von Zech unter Verweis auf die Kodifizierungsarbeit von Asmis die
Weiterleitung der Fragebbtgen von der Regierungskommission ablehnte, die seine
Kolonialbeamten ein weiteres Mal belasten wirden.
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Fragebdgen zu Unterrichts- und Forschungszwecken, untersagt.”®® Die
Arbeit der Kommission wurde selbst von einigen ihrer
Kommissionsmitglieder unterlaufen.”®’

Ein ahnliches Schicksal widerfuhr den Kodifizierungsarbeiten des 28-
jahrigen Assessor Asmis, der im Februar 1907 auf Anweisung des
Reichskolonialamtes von Gouverneur von Zech mit der Untersuchung des
Eingeborenenrechts beauftragt wurde. Die Dienstanweisung, die Asmis
erhielt, zeigt deutlich, dass man im Gouvernement die Defizite im
Eingeborenenstrafrecht kannte.”®? Togo galt in Bezug auf die Kodifizierung
des Eingeborenenrechts als besonders geeignet, weil bereits eine Vielzahl
an Vorstudien existierte.

Asmis war beim Gouvernement fur die Prufung der Straflisten zustandig
und deshalb mit den Defiziten im Eingeborenenstrafrecht vertraut. In
seinem Tagebuch notierte Asmis Uber Gruners Rechtsprechungspraxis:
,Die originellen Auswuchse seiner Gesetzgebungskunst mussen
allmahlich durch eine geordnete Rechtspflege ersetzt werden. Allerdings
ist weiter Spielraum hierbei unbedingt notwendig.’®® Die juristische
Notwendigkeit zur Kodifizierung des Eingeborenenstrafrechts hatte Asmis
erkannt, aber politisch und vor allem standespolitisch war die
Grundmaxime schon zu Beginn seiner Kodifizierungsarbeit festgelegt, so
dass eine grundlegende Beschrankung der Rechtsprechungsbefugnis der

Kolonialbeamten nicht angestrebt war.

"0 M. Boin, Erforschung der Rechtsverhéltnisse, S. 131.

®1 Boin zeigt auf, dass die Arbeit der Reichstagkommission sogar von einigen
Mitgliedern, dem Beamten im Kolonialamt Meyer und dem Reichstagabgeordneten
der Deutsch-Konservativen Dover, beide waren Mitglied der ,Internationalen
Vereinigung®, unterlaufen wurden. Sie brachten einen eigenen Fragebogen
(Ethnographische Fragensammlung) in Umlauf, der bereits in den Kolonien von
Beamten und Missionsangehdrigen bearbeitet wurde, als Kdéhler, Dover und Meyer
1907 den Fragebogen der Regierungskommission erstellten. Das Ausfillen des
Regierungsfragebogens wurde deshalb von vielen Beamten und Missionsangehdrigen
abgelehnt (M. Boin, Erforschung der Rechtsverhéltnisse, S. 127).

Bei seiner Untersuchung zum Eingeborenenrecht sollte Asmis auf folgende Aspekte
besonders achten: auf die Moglichkeit, auch fir Afrikaner Rechtsbeistande
zuzulassen, auf die Eingeborenenrechtsprechung durch die Hauptlinge, die Trennung
von Verwaltung und Justiz, auf die rechtliche Sanktionierung bei Vertragsbruch sowie
auf die Erfahrungen mit der Zwangsvollstreckung und Verbannung als Strafmittel (P.
Sebald, Togo, S. 315).

83 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/12, Eintrag vom 15.2 .1907, S. 4.
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Wahrend seiner sechsmonatigen’® Forschungsreise, die Asmis in die
englische und franzosische Nachbarkolonie fuhrte, interviewte Asmis die
Bezirks- und Stationsleiter sowie ausgewahlte, den Bezirks- und
Stationsleitern genehme Hauptlinge Uber das jeweilige Bezirksleiterrecht,
uber die Rechtsanschauungen der Eingeborenen und daruber, inwieweit
sie das Bezirksleiterrecht mit dem jeweiligen Recht der Eingeborenen in
einem Gebiet korrespondierte. Der im Mai 1907 eingereichte
Abschlussbericht entsprach jedoch nicht den Vorstellungen des
Reichskolonialamtes. Ein Jurist im Reichskolonialamt, der Asmis
Darstellung des Bezirksleiterrechts in Togo einer juristischen Uberprifung
unterzog, wies in einem 12 Seiten umfassenden Bericht massive VerstoRe
gegen das Reichsstrafgesetz nach, wie die Nicht-Zulassung von
Rechtsbeistanden fiir Afrikaner in Strafverfahren.”® Asmis hielt jedoch
eine ,Reihe von Abweichungen von unserem Reichsstrafgesetzbuch® aus
herrschaftsstabilisierenden Griinden fiir unerlasslich.”®®

Dernburg schrieb am 17. November 1908 an von Zech: ,Die Schilderung
Asmis ist nicht geeignet, in der Offentlichkeit einen glinstigen Eindruck zu
machen. Die Darstellung ist im Gegenteil geeignet, der kolonialen Sache
Abbruch zu tun.“’®” Von Zech sollte auf Anweisung Dernburgs Einfluss auf
Asmis ausliben, seine Kodifizierungsarbeit einzustellen.”®®

Auf erheblichen Widerspruch stiel¥ Asmis auch in den Reihen der ,alten
Afrikaner®, nachdem er in einem Artikel, der im Amtsblatt fir das
Schutzgebiet Togo publiziert wurde, aus seiner Forschungsarbeit das
Resumee zog: ,..dal® die Schaffung eines einheitlichen
Strafgesetzbuches und einer gemeinsamen Verfahrensvorschrift fir das

Schutzgebiet Togo schon jetzt moglich und ihre Anwendung durchflhrbar

8% Wahrend der ersten Forschungsreise, vom 14.2. bis zum 25.4.1907 suchte Asmis die
einzelnen Bezirke im Schutzgebiet auf. Die zweite Reise, vom 22.6. bis zum
3.10.1907 flhrte Asmis in die Nachbarkolonien nach Nigerien, Dahomey und die
Goldkuste.

7% p_ Sebald, Togo, S. 316.
%% Auswartiges Amt, R. Asmis: IV/19, Brief vom 27.05.1907, S. 30.

77 7it. nach P. Sebald, Recht und Politik, S. 157; BArch, R 1001/ 5006, BIl. 59-621,
Begleitakte.

"% Die Ergebnisse der von Asmis durchgefiihrten Forschungen sind dargestellt in: A. J.
Knoll, Indigenous Law Code, S. 247-269; H. Sippel, Eingeborenenrecht, S. 714-738.
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ist“’®®. Diese Einschatzung stieR bei den Stations- und Bezirksleitern der
Kolonie aus machtpolitischen Erwagungen auf Widerspruch, denn die
Kodifizierung des Eingeborenenrechts hatte ihre Machtfille erheblich
beschnitten.

Die ,alten Afrikaner® versuchten Asmis auf ihre Linie einzuschworen.
Kersting schrieb im Dezember 1908 an ihn: ,Das ,Bezirksleiterrecht® ist,
darin sind wir wohl alle einig, die einzige Grundlage, von der man
vernunftiger Weise ausgehen mulf3. (...) Das Recht soll sich nicht verleiten
lassen, die Grenzen nach der Padagogik zu Uberschreiten! Allem
Werdenden ist das weitsichtige Herz des Vaters viel forderlicher als das
verbundene Auge des wagenden Richters.*’"°

Asmis, dem weitere Publikationen vom Reichskolonialamt untersagt
wurden, musste seine Kodifizierungsarbeiten einstellen, weshalb er sich
um den Erfolg seiner Arbeit betrogen sah. Seinem Bruder Walter schrieb
er im Januar 1909: ,Die Veroffentlichung meiner Arbeiten Uber die
Kodifikation ist mir endgultig untersagt worden. Das ist der Dank dafur,
dald ich die Plane und Ideen ausarbeitete, ein Jahr lang mich mit der
Sache intensiv beschaftigte; jetzt nehmen die Herren im Amt den Lohn

“" In der Tat wollten das Reichskolonialamt und die

davon.
Reichsregierung fur Togo keinen Prazedenzfall schaffen, da man offiziell
ein fur alle Schutzgebiete einheitliches Eingeborenenstrafrecht anstrebte
und die Ergebnisse der Reichstagskommission abwarten wollte. Asmis
schrieb hieruber 1908 an Kersting: ,Eine Vollendung der Arbeiten hatte die
Politik gegenuber dem Reichstag gestort. Die Reichskommission zur
Erforschung des Eingeborenenrechts musste zu ihrem Recht kommen!
Die Theorie hat gesiegt, wenigstens vorldufig.’’? Das Reichskolonialamt,
auch unter Dernburg, hatte kein Interesse, die Kodifizierung des
Eingeborenenrechts voranzutreiben. Eine wichtige Rolle spielten
haushaltspolitische Erwagungen, denn eine auf rechtsstaatlichen
Grundsatzen basierende Strafgerichtsbarkeit hatte die Trennung von

Justiz und Verwaltung erfordert und den Afrikanern einklagbare, da

" BArch. R 1001/4998, S. 8.

7% Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. [V/17, Brief vom 18.12.1908, unpaginiert.
M Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. 1V/23, Brief vom 3.1.1909, S. 46-47.

2 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. 1V/21, Brief vom 7.11.1907.
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kodifizierte Rechte gewahrt. Die Konsequenz ware eine nicht unerhebliche
personelle Aufstockung des Justizapparates in den Kolonien gewesen. In
seiner Studie Uber die Prugelstrafe konstatiert Schroder: ,Eine fehlende
Kodifizierung der Straftatbestande, ein vereinfachtes und beschleunigtes
Verfahren sowie der sofortige Strafvollzug, erleichterten die direkte
Machtausubung der Beamten. Politische und wirtschaftliche Ziele lieRen
sich dadurch schneller verwirklichen.“’"

Zudem schreckte das Reichskolonialamt vor dem massiven Widerspruch
der aktiven Kolonialbeamten zurick. Die Kodifizierung hatte fur die
Stations- und Bezirksleiter eine Einschrankung ihrer Machtbefugnisse und
Handlungsspielraume bedeutet. Die massiven Reaktionen aus den Reihen
der hoheren Beamtenschaft in Togo, die durch Asmis
Kodifizierungsarbeiten evoziert wurden, offenbarten dem
Reichskolonialamt das erhebliche Konfliktpotential, das mit der
Kodifizierung des Eingeborenenrechts verbunden war. Die Nicht-
Kodifizierung des Eingeborenenrechts und damit die Aushohlung der
Reichstagsresolution, war daher auch ein Zugestandnis an die aktiven

Kolonialbeamten, zu dem sich die Zentrale in Berlin gendtigt sah.

"3 M. Schroder, Priigelstrafe, S. 59.
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6. Die politische Kontrolle und Steuerung der Kolonialverwaltung und
ihrer Beamten durch den Reichstag und die kolonialkritische Presse -

Zusammenfassung

In vielen Fallen wurde die Kolonialzentrale nur aufgrund des nationalen
und internationalen offentlichen Handlungsdrucks tatig, der durch die
kolonialkritische und aufklarerische Presseberichterstattung entstanden
war. Entscheidend war hierbei, dass die 6ffentliche Meinung sich im 19.
Jahrhundert aufgrund der Expansion des Pressewesens zu einem
politischen Machtfaktor entwickelte. Den Part des Aufklarers und
Skandalisierers ubernahmen kolonialkritische Mitglieder des Reichstages,
die im Zusammenwirken mit der Presse die bestehenden
Fehlentwicklungen und Missstande in den deutschen Kolonien publik
machten. Der Kolonialfrage kam in der Wahrnehmung der
Reichsoffentlichkeit nur eine marginale Bedeutung zu, aber sie rickte

durch die Aufdeckung der Kolonialskandale’"*

phasenweise in den Fokus
des offentlichen Interesses und war am 13. Dezember 1906 der Anlass fur
die Auflésung des Reichstages.

Die Kolonialskandale gehoren typologisch zu den ,politischen Skandalen®,
worunter Kasler ,... ein komplexes soziales Ereignis, bei dem ein sozial
signifikantes, kontextual gebundenes, &ffentlich-politisches ,Argernis in
personalisierter und dramatisierter Form (re)prasentiert und medial
verbreitet wird“ versteht’’”®. Neckel betont in der von ihm formulierten
Definition, dass von einem ,politischen Skandal“ geredet werden kann, ,,...
wenn die Akteure des politisch-administrativen Systems unmittelbar und

auslosend in ihm verwickelt sind...«’"®

, was besonders auf Togo zutraf, wo
fast ausschliellich Kolonialbeamte die Protagonisten der Skandale

waren.””” Als Skandalisierungsplattform dienten den Kolonialkritikern die

™ Der Begriff ,Kolonialskandale®, der Ende des 19. Jahrhunderts aufkam, wurde als
Oberbegriff fur die Vielzahl von Missstdnden in der Kolonialverwaltung der
Schutzgebiete und in der Kolonialabteilung des Auswartigen Amtes verwendet (Hierzu
siehe auch der Abgeordnete Schaedler im Reichstag am 28. November 1906, BArch,
R 101/1140, BI. 3970).

D, Kasler, Skandal, S. 13.
%S, Neckel, Soziologie des Skandals, S. 582.

"""Die afrikanische Protestbewegung berichtete im GCL auch von gewaltsamen
Ubergriffen und sittlichen Verfehlungen, die von Privaten in Togo begangen wurden.
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Budgetberatungen im Reichstag, die von den Parteien als Tribunal genutzt
wurden, um Missstande in der Kolonialverwaltung und in den
Schutzgebieten aufzuzeigen. Das Parlament konnte nur Uber das
Budgetrecht auf die Kolonialpolitik einwirken.

In diesem Kapitel sollen die Skandalisierungsstrategien der Kolonialkritiker
einerseits und die Abwehrstrategien der Kolonialbeamten und der Zentrale
in Berlin andererseits am Beispiel des Kolonialskandals zwischen der
Bezirksverwaltung in Atakpame und der Steyler Mission dargestellt
werden. Die Thematisierung der Kolonialskandale diente vornehmlich der
Durchsetzung innenpolitischer Forderungen und Zielsetzungen. Die
innenpolitische Instrumentalisierung der Kolonialskandale ist im Hinblick
auf die Togobeamtenschaft bedeutsam, weil sie eine konsequente
strafrechtliche und disziplinarrechtliche Ahndung der Missbrauchsfalle
durch die Kolonialverwaltung verhinderten. Des Weiteren eroffnete sie der
Kolonialbeamtenschaft unter Verweis auf den ,Kulturkampf in Togo® die
Moglichkeit, fur sich einen Opferstatus zu konstruieren, wodurch eine
kritische und reflektierte Auseinandersetzung mit den Skandalen

erschwert wurde.

So schrieb ,Quashie® in einem Artikel, Gber den Kaufmann Grunitzky, dass er ein ,two
dozen harem of young girls“ hatte (GCL: ,Gold Coast and German Togoland“ vom 6.
Juli 1912). In der deutschen ,Kolonialskandaldebatte“ der Jahre 1904-1907 wurden
die Ubergriffe der Privaten aus Togo nicht zur Sprache gebracht. In der
Siedlungskolonie Deutsch-Sudwestafrika standen dagegen auch die Siedler wegen
der Misshandlung sowie der Art der Rekrutierung von afrikanischen Arbeitern und
ihrer Lohnpolitik in der &ffentlichen Kritik. Zunachst waren es vornehmlich
Sozialdemokraten, die, wie Bebel am 13. Marz 1906, im Reichstag Kritik an der
»+Ausbeutungspolitik® Gbten (Barch R R101/ 1139, BIl. 1985). Ab 1908 erhob auch das
Zentrum verstarkt Kritik an der Ausbeutung und inhumanen Behandlung der
Eingeborenen durch private Kapitalgesellschaften (BArch, R 8034 I/ 6384, S. 46).
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6.1. Die ,offentliche Meinung“ als politischer Machtfaktor: Die

Entwicklung des Pressewesens im Deutschen Reich

Die Kolonialbeamten des 19. und 20. Jahrhunderts waren die ersten
Kolonialeroberer, die sich einer breiten o6ffentlichen Kontrolle durch die
Presse und dem Parlament stellen mussten.””®

Der Schwerpunkt der Darstellung zur offentlichen politischen Kontrolle
wird auf die ,Krisenjahre der Kolonialpolitik (1904-1907) gelegt. Die
,Kolonialskandale®, die sich in der Verwaltung in Togo zu Beginn des 20.
Jahrhunderts ereignet hatten, spielten in der Kkolonialpolitischen
Auseinandersetzung der Krisenjahre eine prominente Rolle. Bevor auf die
,Kolonialskandale“ eingegangen wird, sollen zunachst die historischen
Rahmenbedingungen im Bereich des Pressewesens dargelegt werden,
die erst die oOffentliche Skandalisierung der Missstande in den
Schutzgebieten  ermdglichten.  Grundlegend fur die  6ffentliche
Skandalisierung von Missstanden war die ,Entfesselung der

“’® " Eine erhebliche

Massenkommunikation im Deutschen Kaiserreich
Rolle fir den Bedeutungszuwachs der o6ffentlichen Meinung spielte seit
Mitte des 19. Jahrhunderts die Tatsache, dass die Preise fur
Presseerzeugnisse massiv gesenkt werden konnten, weshalb Zeitungen
nun auch fiir untere Sozialschichten finanzierbar wurden.”® Die preiswerte
Abgabe der Zeitungen an die Haushalte wurde mdglich, weil durch den

technischen Fortschritt und das Sinken des Papierpreises die

8 Allerdings hat schon der Dominikaner Bartolome de las Casas im Vorfeld der
Beratungen zu den ,Leyes Nuevos® (1542) mit der Verdffentlichung seines ,Bericht
von der Verwistung der westindischen Lander“ die 6ffentliche Meinung mobilisiert.
Der Bericht, der nicht frei von Ubertreibungen war, erregte weit (iber die Grenzen
des spanischen Herrschaftsgebietes oOffentliche Aufmerksamkeit. Las Casas
beschrieb schonungslos die Auswirkungen des Encomiendawesens auf die Indios, die
mit dem Schlagwort ,demographische Katastrophe® knapp beschrieben werden. Er
wollte die spanische Krone, die ein rigideres Vorgehen gegen die Auswichse des
Encomiendasystems plante, bestarken und den Forderungen der Ordensgeistlichen,
deren Hauptanliegen die Abschaffung des Encomiendasystems war, Nachdruck
verleihen (F. Mires, Genozid an den Indianern, S. 148).

9 Vgl. J. Wilke, Medien- und Kommunikationsgeschichte, S. 258.

"8 Zur Thematik der historischen Entwicklung des Zeitungswesens im Deutschen Reich
soll auf folgende Publikationen verwiesen werden: O. Groth, Bd. I-IV; |. Rieger,
Wilhelminische Presse; K. Koszyk, Deutsche Presse; H.-D. Fischer, Deutsche Zeitung
und die im Literaturverzeichnis angegebenen Arbeiten von Wilke.
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Produktionskosten reduziert werden konnten. Kostenmindernd wirkten
sich auch Innovationen in der Nachrichtentechnik, wie die Errichtung des
Telegrafen- und des Telefonnetzes, aus. Die Informationsvermittiung
wurde hierdurch erheblich beschleunigt. Die Korrespondenten und
Journalisten konnten ihre Artikel fernmindlich bei der Redaktion zu
Protokoll geben oder telegrafisch Ubermitteln. Von entscheidender
Bedeutung fur das Sinken der Bezugspreise war auch die ErschlieRung
neuer Finanzmittel im Pressewesen durch das Anzeigengeschaft, das sich
zur zentralen Finanzierungsquelle entwickelte und Auswirkungen auf die
redaktionelle Gestaltung der Tagespresse hatte. In den Generalanzeigern,
die sich hauptsachlich aus Anzeigen finanzierten und entsprechend eine
grolle Leserschaft brauchten, erfolgte vermehrt die Aufnahme
unpolitischer und popularer Inhalte in den Zeitungen. Der Generalanzeiger
entwickelte sich zu einem Zeitungstyp, der ein Pendant zur ausschlief3lich
politischen Parteipresse darstellte, was nicht bedeutet, dass er unpolitisch
war und ohne politischen Einfluss blieb.”®"

Einher ging die Entwicklung im Nachrichtenwesen mit dem Ansteigen des
Bildungsniveaus und einem wachsenden politischen Informationsbedurfnis
breiter Bevolkerungskreise, die infolge der Industrialisierung aus ihren
lokalen Bindungen herausgerissen wurden und mehr Orientierungswissen
zur Deutung ihres Weltverstandnisses bedurften. Auf das gestiegene
Bedlrfnis nach moglichst aktuellen Nachrichten reagierten die grof3en
Zeitungsverleger, indem sie bis zu funf Ausgaben einer Zeitung am Tag
drucken lielden.

Eine politisch grundlegende Weichenstellung fur die Entfesselung der
Massenkommunikation stellte im Deutschen Reich das
Reichspressegesetz von 1874 dar, das dem Ordnungsstaat zwar immer
noch erhebliche Einwirkungsmoglichkeiten gab, aber dennoch erstmalig
die Pressefreiheit garantierte. Durch das Reichspressegesetz wurde das
Presserecht der einzelnen Staaten harmonisiert, was den Vertrieb der
Zeitungen Uber die Landesgrenzen erleichterte. Begunstigt wurde der
Vertrieb der Zeitungen durch den Ausbau des Eisenbahnnetzes und des

Postvertriebsnetzes, denn bis in die 1890er Jahre wurden Zeitungen nur

781 J. Wilke, Presse im 19. Jahrhundert, S. 82.
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mittels Abonnement vertrieben. Mit dem Stral3enverkauf, der 1890 in
Berlin einsetzte, erschlossen sich die Verlage neue Vertriebswege und
Leser.”® Vor allem in den groReren Stidten bestand eine groRe
Konkurrenz auf dem Zeitungsmarkt um die Leserschaft, denn die neue
Pressefreiheit fuhrte zu einem Griindungsboom im Pressewesen. Die Zahl
der Zeitungen, die im Kaiserreich erschienen, erreichte 1914 mit 4.221

d’®, wovon fast die Halfte zwischen 1870 und

Zeitungen ihren Hochststan
1900 gegriindet worden sind.”®* Allerdings zahlten 80 bis 90 Prozent der
Zeitungen zur Zwerg- und Mittelpresse. Die Auflagenhdhe der Kleinpresse
belief sich auf 1.000 bis 5.000 Zeitungen, die der Mittelpresse auf 5.000
bis 20.000 Stiick.”® Vor allem die kleineren und mittleren Zeitungen auf
dem Lande erschienen nur ein oder zweimal in der Woche.’® Ergénzt
wurde das Angebot durch 6.689 Zeitschriften, die 1913 im Reich
herausgegeben wurden.’”®” Sie waren teilweise sehr spezialisiert und
hatten nur eine geringe Auflage.

Im 19. Jahrhundert entwickelten sich die Deutschen zu einem ,Volk von
Zeitungslesern“’®. Die 6ffentliche Meinung im Kaiserreich wurde zu einem
Machtfaktor, weshalb die Presse in Kaiserreich unter Wilhelm Il., so die
Einschatzung Nipperdeys, bei Affaren und Skandalen erheblichen Einfluss
auf die Politik nehmen konnte.”® Obwohl die meisten Reichskanzler, mit
Ausnahme Bllows, ein eher distanziertes Verhaltnis zur Presse pflegten,
mussten sie anerkennen, dass es nicht mehr maoglich war, Politik ohne die

Presse, sprich die 6ffentliche Meinung, zu machen.

82 Rieger, Wilhelminische Presse, S. 33.

"8 Die Angaben zur Anzahl der Zeitungen, die im Kaiserreich publiziert wurden, sind
unsicher, weil die Verlage oft nur den Titelkopf einer Zeitung ausgewechselten, um
dem Bediirfnis nach einem Lokalbezug gerecht zu werden. Im Jahr 1914 sollen nach
Wilke 627 Stammzeitungen 1.052 Lokalausgaben herausgegeben haben (J. Wilke,
Medien- und Kommunikationsgeschichte, S. 261).

8 Vgl. T. Nipperdey, Arbeitswelt, S. 798.
8. Rieger, Wilhelminische Presse, S. 27; T. Nipperdey, Arbeitswelt, S. 799.

"% Bis 1914 erschienen 23,1 Prozent der Zeitungen nur ein oder zweimal wochentlich (T.
Nipperdey, Arbeitswelt, S. 798).

87 J. Wilke, Medien- und Kommunikationsgeschichte, S. 277.
88T, Nipperdey, Arbeitswelt, S. 797.
"% Ebd., S. 809.
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6.2. Das ,,System Hammann* in der kolonialpolitischen Pressearbeit

Von seiner Abneigung gegenuber dem Berufsstand der Journalisten, die

% machte Bismarck, der

er abwertend als ,Pressebengel” bezeichnete
sich in dieser Frage im Einklang mit seinen adeligen Standesvertretern
befand, keinen Hehl. Wahrend Bismarck die Presse noch steuern konnte,
indem er eigene Artikel in der Presse lancierte, nur regierungsfreundlichen
Journalisten Informationen zukommen lie3 oder die Presse mit

1 hatte sich die

Finanzmitteln aus dem Welfenfonds gefugig machte
Presse im Verlauf des 19. Jahrhunderts zu einem eigenstandigen
politischen Machtfaktor entwickelt, der sich nicht mehr durch Direktiven
von der Regierung steuern lie. Spatestens Ende des 19. Jahrhunderts
erkannte die Reichsregierung, dass in der Pressearbeit ein grundlegender
Wandel notwendig war. Zur Symbolfigur der neuen Strategie in der
amtlichen Pressearbeit, die starker auf Kooperation mit der Presse baute,
wurde Otto Hammann, der 1893 zum Redakteur der ,Neuesten
Mitteilungen®, einem neu gegrundeten amtlichen Pressedienst, ernannt
wurde.”®® Er hatte sich als Korrespondent der regierungstreuen
.ochlesischen Zeitung“, der ,Munchner Allgemeinen® und des
»,Hamburgischen Correspondenten® fir das Amt qualifiziert, weil er 1892
die Propaganda der Reichskanzlei fur die von Caprivi eingebrachte
Militarvorlage unterstiitzt hatte.”®

Das Ziel Hammanns bestand darin, parteipolitisch Ubergreifend, mit
ausgewahlten Vertretern der Presse ein gegenseitiges
Vertrauensverhaltnis aufzubauen. Zur vollen Entfaltung des ,System
Hammann“ kam es jedoch erst unter Reichskanzler von Bulow. Wahrend

Caprivi ein distanziertes Verhaltnis zur Presse einnahm und zu Beginn

" 0. Groth, Bd. II, S. 205. Zur gleichen Thematik siche auch: H. Hennings, Diplomatie
und Presse, S. 14.

1 Beim Welfenfonds — von Bismarcks Gegnern auch Reptilienfonds genannt — handelte
es sich um das 1868 beschlagnahmte Privatvermégen und der hieraus resultierenden
Zinsertrage des friheren Koénigs Georg V. von Hannover und des 1866 abgesetzten
Kurflrsten von Hessen. Bismarck verwendete das Geld zur Bestechung und
Manipulation der nationalen und internationalen Presse (K. Koszyk, Deutsche Presse,
S. 238; O. Groth, Bd. Il, S. 203).

2 Otto Hammann (1852-1928).
%3 0. Groth, Bd. II, S. 219.
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seiner Regierungszeit die Bedeutung einer offiziellen Pressearbeit nicht
erkannte, pflegte Bulow ein intensives, beinahe schon anbiederndes
Verhiltnis zur Presse.”® Nach Biillows Amtsantritt 1906, ihn verband mit
Hammann ein enges Vertrauensverhaltnis, wurde das ,System Hammann*
weiter ausgebaut. Hammann hatte in seiner Funktion als Vortragender Rat
direkt Zugang zu Bulow und es gelang beiden, beinahe die gesamte
Pressearbeit der Reichsregierung in Fragen der Innen- und AufRenpolitik
zu bindeln. Das 1871 gegrundete Pressereferat des Auswartigen Amtes
entwickelte sich zur zentralen Informationsstelle der Reichsregierung fir
die Presse.”®

Bis zum Ausbruch des Ersten Weltkrieges unterhielten nur das Auswartige
Amt und das Reichsmarineamt ausgedehnte und kontinuierliche Kontakte
zur Presse. In den anderen Ressorts fand kaum eine nennenswerte
Pressearbeit statt. Sie erstreckte sich lediglich auf vereinzelte Mitteilungen
an die Presse, die zumeist Uber das ,Wolffsche Telegraphenbiro®
(W.T.B.) verbreitet wurden.”®

Hammann hingegen pflegte intensive Kontakte mit Journalisten von allen
grol3en und einflussreichen Zeitungen, insbesondere mit Arthur von Huhn
(,KOInische Zeitung®), August Stein (,Frankfurter Zeitung®), Ernst Francke
(,MUnchner Neueste Nachrichten“) sowie Engel vom ,Reichsboten® und
Fitzger von der ,Weserzeitung®. Sie erhielten bevorzugt Informationen von
der Presseabteilung des Auswartigen Amtes.”®” Er wurde erwartet, dass
sie sich fur die bevorzugte Behandlung erkenntlich zeigen, indem sie
regierungsfreundliche Artikel in ihren Zeitungen platzierten.”®® Unter Biilow
standen nach Rieger folgende Zeitungen unter dem besonderen Einfluss
des Auswartigen Amtes: ,Berliner Lokalanzeiger®, ,Kdlnische Zeitung®,
.Frankfurter Zeitung®, ,Kreuzzeitung®, ,Munchener Neueste Nachrichten®,

,Deutsche Zeitung* und die ,Tagliche Rundschau“.”® Die offiziésen

o, Rieger, Wilhelminische Presse, S. 97; K. Koszyk, Deutsche Presse, S. 260.
% 0. Groth, Bd. I, S. 219; K. Jeserich, Deutsche Verwaltungsgeschichte, S. 150.
"% Ebd., S. 236.

" Ebd., S. 221.

% Wenn das Auswartige Amt offizielle Stellungnahmen abgab, geschah dies im Regelfall

Uber das ,Wolffsche Telegraphenbiiro®, dessen Dienste die Reichsregierung seit 1865
in Anspruch nahm (K. Koszyk, Deutsche Presse, S. 232 und 266).

9, Rieger, Wilhelminische Presse, S. 91.
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Zeitungen, wie die ,Norddeutsche Allgemeine Zeitung® und die ,Deutsche
Tageszeitung® sind in der Aufzahlung Riegers nicht erfasst.

Journalisten, die durch eine regierungskritische Berichterstattung
auffielen, verweigerte das Auswartige Amt entweder vollstandig die
Auskunft oder sie erhielten knappe Informationen von einem der
Hilfsarbeiter in der Presseabteilung. Diese Art der Gunstwirtschaft war ein
Kennzeichen des ,Systems Hammann®, das erganzt wurde, so die Kiritik
der zuruckgesetzten Journalisten, durch eine Informationspolitik der
Vertuschung und Schonfarberei.®®® Unpopuldre Informationen sollten der
Offentlichkeit vorenthalten werden. Zum ,System Hammann“ schreibt Otto
Groth in seiner Studie zur Zeitungskunde: ,.... berechtigt sind vor allem die
Anklagen gegen das System der Schonfarberei, die Beschwerden
darlber, dal® nicht selten Pressevertretern auf Befragen von der
Presseabteilung Tatsachen bestritten, die Bedeutung eines Vorganges
abgeleugnet oder Unangenehmes als verharmlost hingestellt wurde und
unmittelbar darauf sich das Bestrittene doch als wahr erwies*®®'. Die
offentliche Vorgehensweise der Reichsregierung und der obersten Leitung
in der Kolonialabteilung beschrieb Danckelman am Beispiel des ,Fall
Peters“. Seine gesellschaftliche Rehabilitation wurde durch die
Veroffentlichung von wohlwollenden Zeitungsartikeln Uber Peters und der
Unterdrickung und Zensur unliebsamer Berichte, die in der
Kolonialverwaltung Uber ihn erstellt wurden, forcierte: ,Schon vor einiger
Zeit soll in der Post ein von Hamann verfasster Artikel erschienen sein,
der sich zu Gunsten von P. ausspricht und eine Denkschrift, welche in
kurzer praziser Weise alle Punkte der Peter'schen Sache Klar
zusammenfaldt, soll von oben herab mit lauter roten Ausrufungszeichen

“802 Dje Beamten in der

der MiRbilligung zurickgekommen sein.
Kolonialabteilung des Auswartigen Amtes wurden aus innenpolitischen
Interessen in der Ausubung ihrer Kontrollaufgabe gehindert. Die
Informationspolitik des Auswartigen Amtes zu den Kolonialskandalen trug

die Handschrift Hammanns. Man bemihte sich auch hier, die Skandale zu

800 0. Groth, Bd. II, S. 222.
81 Epd., S. 227.

802 BArch, Nachlass A. Zimmermann, N 2345, Nr. 15, Brief von Danckelman vom
4.2.1903, BIl. 79).

213



803 ffenbarte

vertuschen und schon zu zeichnen. Die Tanger-Affare (1905)
jedoch, dass um die Jahrhundertwende zum 20. Jahrhundert die
Informationswege soweit globalisiert waren, dass es in einem nicht
autoritéar gelenkten Staat kaum noch méglich war, der Offentlichkeit
Informationen vorzuenthalten. Die Tanger-Affare war, so Koszyk, das
Ergebnis des Konflikts zwischen der Geheimdiplomatie des 19.
Jahrhunderts und der Publizitat in der modernen Gesellschaft.?®* In
ahnlicher Weise gilt diese These auch fur den nachfolgend dargestellten
Skandal zwischen der Steyler Mission und der Ilokalen
Kolonialadministration in  Atakpame, der gleichermalen durch

geheimdiplomatische Verhandlungen vertuscht werden sollte.

6.3. Der Kolonialskandal in Atakpame zwischen der Iokalen

Kolonialverwaltung und der Steyler Mission: Fallbeschreibung

Bei den Kolonialdebatten der Jahre 1904 bis 1907 nahmen die
skandaldsen Vorfalle innerhalb der Verwaltung des Schutzgebietes Togo
eine zentrale Rolle ein. Im Mittelpunkt der Debatten im Reichstag und in
der Presse stand insbesondere der Konflikt zwischen dem
Kolonialbeamten Geo. A. Schmidt und der Steyler Mission in Atakpame.,
der in der Forschung gut aufgearbeitet und dokumentiert ist.®%°

Geo A. Schmidt wurde 1900 zum Leiter der Kaiserlichen Station

«806

,<Atakpame ernannt. Er war der Amtsnachfolger von Leutnant von

Doering, der von den Afrikanern wegen seiner Grausamkeit und Brutalitat

803 Verstimmungen zwischen Marokko und dem Deutschen Reich, die durch

undiplomatische AuRerungen Wilhelm Il. bei einem Besuch in Tanger verstarkt
wurden, sollten vom ,Wolffschen Telegraphenbiiro® unterdriickt werden. Durch Artikel
in der auslandischen Presse, die viele deutsche Journalisten rezipierten und in ihren
Berichten rezitierten, wurde der Skandal im Deutschen Reich dennoch publik (Vgl. K.
Koszyk, Deutsche Presse, S. 261).

804 K. Koszyk, Deutsche Presse, S. 262.
895 K. Miiller, Katholische Kirche, S. 161; Sebald, Togo, S. 535-540.
8% Dje Umbenennung in ,Kaiserliches Bezirksamt* erfolgte erst 1908.
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“807 yierliehen bekam. Schmidt, der 1899 in den

den Spitznamen ,Dragon
Kolonialdienst eintrat und durch seine Tatigkeit als Farmer und Pflanzer in
Britisch-Indien bereits Uber koloniale Erfahrungen verflugte, machte in
seinem Bezirk durch massive Gewaltakte gegen Afrikaner, die sogar von
Doerings Exzesse Ubertrafen, schnell von sich reden.

Im August 1902, Schmidt war nach Ablauf seiner ersten Dienstperiode im
Heimaturlaub, legte der Hauptlingsanwarter = Kukowina  beim
Gouvernement in Lome Beschwerde gegen Schmidt ein. Von dem neuen
Gouverneur Horn erhofften sich die Afrikaner einen Wandel in der
Eingeborenenbehandlung. Die Uberpriifung der Strafbiicher aus dem Jahr
1902 ergab, dass bei nahezu der Hélfte aller in Atakpame®® gefiliten
Strafurteile die Prugelstrafe verhangt worden war. Horn belie® es jedoch
dabei, Schmidt bei seiner Wiederaufnahme des Dienstes im Schutzgebiet
Togo Uber die Beschwerde zu unterrichten. Die Kolonialzentrale im
Auswartigen Amt wies jedoch das Gouvernement an, den Bezirkschef zu
einer Stellungnahme aufzufordern.®® Eine weitergehende Untersuchung
der von Kukowina dargelegten Beschwerden wurde nicht eingeleitet.
Nachdem Schmidt seinen Dienst in Atakpame wieder aufgenommen hatte,
lie® er Kukowina verhaften und inszenierte im Beisein von 200 Afrikanern

ein Verhor, das sie vor weiteren Beschwerden abschrecken sollte. Nach

87 p_ sebald, Togo, S. 217.

88 Im Vergleich zu den Kistenbezirken war die Zahl der Prigelstrafen in Atakpame
allerdings nicht auffallend hoch. Der Grof3teil der registrierten Prigelstrafen entfiel auf
die Kustenbezirke Lome, Lome-Land und Anecho (Aneho), deren Anteil an der in
Togo verhangten Prigelstrafen im Durchschnitt der Jahre 1905/06 bis 1908/09 bei
58,4 Prozent lag (T. von Trotha, Prigelstrafe, S. 535). Im Vergleich mit den Bezirk
Misahohe — der geographisch wie Atakpame in der Mitte des Schutzgebietes lag — fallt
jedoch auf, dass in Misah6he im Jahr 1908/09 auf 1.294 verurteilte Afrikaner 47
Korper- und Rutenstrafen entfielen, wahrend in Atakpame auf 390 verurteilte Afrikaner
107 Korper- und Rutenstrafen zu verzeichnen waren (T. von Trotha, Prigelstrafe, S.
544). Eine Erklarung fir die hohe Zahl an Prigel- und Rutenstrafen in den
Kistenbezirken, wo sich der Gberwiegende Teil der WeilRen in Togo niedergelassen
hatte, ist, dass die Prigelstrafe als Erziehungsmittel, gemaf Artikel 17 der Verfligung
von 1896, gegenuber den Hausbediensteten sowie den Angestellten in Handel und
Verwaltung veralltaglicht wurde.

89 |n seinem Antwortschreiben wies Schmidt darauf hin, dass die beanstandeten 44
Prugelstrafen zwischen dem 1. Januar und dem 30. September 1902 wahrend seiner
Abwesenheit verhangt worden seien. Wahrend seines Heimaturlaubs, wurde er von
Hans-Georg von Doering vertreten. Allerdings zeigte sich, dass 1903 unter der
Leitung Schmidts erneut eine Mahnung an den Bezirksleiter von Atakpame notwendig
war, in der er aufgefordert wurde, die hohe Zahl der Prugelstrafen zu reduzieren (Vgl.
ANT FA 3/1050, S. 49-51).
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14 Tagen Untersuchungshaft entliel® er Kukowina aus dem Gefangnis, der
kurze Zeit nach der Haftentlassung verstarb.

In den amtlichen Quellen ist nicht belegt, was Schmidt und seine Beamten
Kukowina wahrend seiner Untersuchungshaft angetan haben, aber von
Zeitzeugen, wie dem Apostolischen Prafekten Blcking, wurde ein enger
Zusammenhang zwischen der erlittenen Haft und dem Tod Kukowinas
hergestellt.®'® Die Missionare der Steyler Mission, die in Atakpame ihre
Hauptstation hatten, reichten dennoch keine Beschwerde gegen Schmidt
beim Gouvernement in Lome oder bei der Kolonialabteilung in Berlin ein.
Die Untatigkeit der Mission zu diesem Zeitpunkt wurde ihr spater von
Kolonialanhangern oft vorgeworfen und schwachte die Glaubwurdigkeit
der Mission. Erst als Schmidt Polizeisoldaten zur Missionsstation
entsandte, die dort nach afrikanischen Madchen fur den Bezirkschef
Ausschau halten sollten, reichte Pater Muller am 3. Marz 1903 beim
Gouvernement eine Beschwerde ein, in der er vornehmlich die
Vergewaltigung minderjahriger Madchen anklagte. Zudem setzte sich
Pater Mdller fur den Hauptling Kassenge ein, den Schmidt festnehmen
lieR, weil er bei der Abreise des Gouverneurs in Atakpame keine
ausreichende Zahl von Tragern stellen konnte. Schmidt, der die
Beschwerde als schweren Affront gegen seine Person auffasste,
erstattete am 23. Marz 1903 wiederum Anzeige gegen Muller wegen
Verleumdung und Beleidigung. Der stellvertretende Gouverneur Graef, der
die Amtsgeschafte in Lome leitete, weil sich Gouverneur Horn auf einer
Informationsreise durch das Hinterland befand, forderte den Prafekten der
Steyler Mission auf, Mullers Verhalten offiziell zu tadeln und auf ihn
einzuwirken, dass er sich bei Schmidt entschuldigen solle. Eine Prifung
der Vorwurfe gegen Schmidt wurde auch dieses Mal nicht eingeleitet.
Blcking lehnte die Forderungen des Gouvernements in einem Brief (11.
April 1903) ab, woraufhin Schmidt am 19. April 1903 einen schriftlichen
Strafantrag stellte. Daraufhin reichte Pater Schmitz von der Mission in
Atakpame am 13. Mai 1903 eine formliche Anklageschrift wegen
Sittlichkeitsverbrechen ein, in der er Schmidt unterstellte, dass er bereits

wahrend seiner ersten Dienstperiode eine sexuelle Beziehung zu einem

810 p_ sebald, Togo, S. 537.
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12-jahrigen Madchen unterhalten habe. Vier Tage spater begab sich der
Rechtsreferendar von Rodberg im Eilmarsch von Lome nach Atakpame.
Der von Rothberg rechtswidrig zum  Staatsanwalt ernannte
Gerichtsschreiber Lang besetzte in der Nacht vom 22. zum 23. Mai 1903
mit neunzehn bewaffneten Polizeisoldaten die Missionsstation, nahm die
dort verweilenden Pater fest und fuhrte eine Hausdurchsuchung durch.
Pater Schmidt, der sich zu diesem Zeitpunkt in Lome befand, wurde bei
seiner Ruckkehr, wie zuvor Pater Mlller, inhaftiert. Gleichzeitig verhangte
von Rodberg uber alle katholischen Missionsstationen eine Boten- und
Postsperre. Am 30. Mai 1903 erdffnete von Rotberg, der verfahrenswidrig
bei Schmidt Quartier bezogen hatte, das Hauptverfahren gegen Muller
und Schmitz. Trotz der Postsperre erreichte die Nachricht von der
Verhaftung der Missionare nach wenigen Tagen Lome, weil die
Missionare einen vierzehnjahrigen Afrikaner, Franz Sedouh, mit einer
schriftlichen Mitteilung, versteckt unter einem Verband, in die Hauptstadt
geschickt hatten. Gouverneur Horn liel3 nach Erhalt der Information sofort
ein Telegramm nach Atakpame senden, in dem er die Aufhebung der
Haftbefehle flr die vier Missionare anordnete und von Rotberg aus seinem
Amt enthob. Den Anweisungen des bei der Kolonialbeamtenschaft
aulRerst unpopularen Gouverneurs Waldemar Horn widersetzt sich von
Rotberg. Er begrindete spater sein Verhalten damit, dass er die
Amtsenthebung nicht flir amtlich gehalten habe. Die beiden Pater, Muiller
und Schmitz blieben bis zum 11. Juni in Haft. Prafekt Bucking und Pater
Kost, die von Lome angereist waren, wurden bei ihrer Ankunft in
Atakpame umgehend verhort. Horn, der sich personlich der Angelegenheit
annahm, erreichte am 14. Juni die Station Atakpame und leitete ein
Verfahren gegen Schmidt ein, das am 26. November 1903 mit einem
Freispruch endete. Entgegen der Aussagen Adojas glaubte das mit Togo-
Beamten besetzte Gericht Schmidt, dass er erst bei seiner Ruckkehr in
das Schutzgebiet Geschlechtsverkehr mit der 14-jahrigen hatte, womit der
Artikel 176 RStGB keine Anwendung mehr fand. Pater Schmitz, gegen
den Schmidt eine Klage eingereicht hatte, wurde vom Vorwurf wissentlich
falscher Anschuldigungen freigesprochen. Allerdings verurteilte man ihn

zu vierzehn Tagen Haft, die mit der Untersuchungshaft abgegolten war. In
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zweiter Instanz vor dem Obergericht in Kamerun wurde Schmitz auch in
diesem Punkt freigesprochen.

Geo A. Schmidt, der zunachst von vielen Kolonialbeamten
Sympathiebekundungen erhielt, fuhlte sich in seiner Position gestarkt und
griff zu noch drastischeren Malknahmen. Als im Juli 1903 die Einwohner
von Awete nicht, wie von Schmidt angeordnet, 100 Baume umzaunten,
lieR er durch 10 schwarze Polizeisoldaten die Altesten des Ortes verhaften
und mindestens 202" von ihnen mit fingerdicken Stécken priigeln, bis die
Haut in Fetzen herunterhing. In einem spateren, von der Mission in Gang
gesetzten Gerichtsverfahren gegen Schmidt sagte der Gefreite Oschuo
aus: ,Die Stocke zum Prugeln wurden derart benutzt, dal3, wenn der eine,
mit dem geschlagen wurde, zerbrach, der nichste genommen wurde.“®'?
Das Verfahren wurde durch den stellvertretenden Bezirksrichter Assessor
Tietz eingestellt, da sich die von Schmidt angeordneten ,Rutenstrafen®,
nach Auffassung des Gerichts, im Rahmen der ,Verfugung betreffend der
Strafgerichtsbarkeit vom 25. Februar 1896“ befunden hatten. Gestarkt
wurde Schmidts Position nochmals, nachdem Gouverneur Horn im
November 1903 einen Gerichtstag in Atakpame einberief. Horn versuchte,
den Konflikt zwischen der Kolonialverwaltung und der Mission rechtlich
aufzuarbeiten und beizulegen. Die Kolonialbeamtenschaft in Togo
bewertete die Einberufung des Gerichtstages als eine eindeutige
Parteinahme Horns fiir die Mission.®'® Die Bezirksleiter drohten Horn, um
ihn von weiteren disziplinarischen Mallnahmen gegen Kolonialbeamte
abzuhalten, mit einer Anzeige wegen Mordes, woraufhin Horn in Berlin um

seine Abberufung bat.?™

81 Sebald nennt die Zahl von 20 Altesten aus Awete, die Priigelstrafe erhielten und
Roeren sprach im Reichstag, wo er den Fall mit drastischen Worten darstellte von 40
Mannern, die Schmidt prigeln lie3 (P. Sebald, Togo, S. 539 und Roeren: BArch, R
101/1140, BI. 4089) .

812 BArch, R 101/1140, BI. 4089.

8% G. A. Schmidt, Schmidt gegen Roeren, S. 15.

4 Horn hatte wahrend seiner Inspektionsreise vom Marz bis Juni 1903 einen Koch an

einen Fahnenmast fesseln lassen, der beschuldigt wurde, aus der Amtskasse in
Sokode unrechtmafRig Geld entnommen zu haben. Da Horn am nachsten Tag bei
seiner Abreise angeblich vergal3, den Befehl zu erteilen, den Koch Zedu vom Mast
abzubinden, verdurstete und verhungerte er dort. Von Doering, der Bezirksleiter vor
Ort, walzte die Verantwortung auf Horn ab. In der Gerichtsverhandlung in Lome wurde
Horn zunachst freigesprochen, da das Gericht, so die Urteilsbegriindung, den
Nachweis vermisst habe, dass der Angeklagte das Bewusstsein der Rechtswidrigkeit
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Die Kolonialabteilung, die unter anderem im September 1903 von Prafekt
Bucking Uber die Vorkommnisse in Atakpame unterrichtet worden war,
strebte eine unauffallige, geheimdiplomatische Beilegung des Konflikts in
Atakpame an. Der Kolner Domkapitular Franz Karl Hespers, der als
Verbindungsmann der katholischen Mission zur Reichsregierung fungierte,
und Prinz Ludwig von Arenberg wurden von der Kolonialabteilung als
Vermittler eingeschaltet.®'® Sie erwirkten, dass von Rotberg aus dem
Kolonialdienst entlassen und Geo A. Schmidt 1904 nach Kamerun

versetzt wurde.?'®

Im Gegenzug sollte die Mission die am Konflikt
involvierten Missionare versetzen, womit sich der Generalobere der
Mission allerdings nicht einverstanden erklarte. Er schaltete Hermann
Roeren ein, der ein Gesprach zwischen Prafekt Bilcking und
Kolonialdirektor Stibel arrangierte. Nach der Unterredung verzichtete die
Kolonialverwaltung auf ihre Forderung, die Patres Schmitz und Muller aus
Togo abzuberufen. Der beflrchtete offentliche Skandal schien damit
abgewendet zu sein.

Die Vertuschung und Geheimhaltung der Vorfalle in Togo scheiterte
jedoch, weil sich in der Zwischenzeit ein in Togo tatiger Subalternbeamter,
der Katholik Emanuel Leopold Wistuba, mit amtlichem Material Uber
weitere Verfehlungen von Kolonialbeamten an die
Reichstagsabgeordneten Mayer und Roeren gewandt hatte. Roeren
thematisierte am 3. Dezember 1906 einige Vorfalle, die sich in der

Kolonialabteilung, in Togo und in anderen Schutzgebieten ereignet hatten,

gehabt hatte (BArch, R 8034 11/6382, S. 31). Das Obergricht in ,Duallah® hob das
Urteil auf und verurteile Horn zu 900 Mark Geldstrafe oder drei Monaten
Gefangnishaft. In der Gerichtsverhandlung verteidigte sich Horn und erklarte, dass er
von Doering den Auftrag gegeben hatte, nach seiner Abreise Zedu zu entfesseln, aber
die Entfesselung sei erst viel spater erfolgt, weil von Doering ihn begleitet habe. Von
Doering hingegen gab an, diese Anweisung nicht erhalten zu haben (BArch, R 8034
[1/6382, S. 31). In einer Petition vom 12. Mai 1914 berichteten Afrikaner, dass die
Bezirksleiter zwei Dolmetscher und zwei Polizeisoldaten zur Falschaussage gegen
Horn bestochen hatten (Seblad, Togo, S. 540). Auf die Rolle von Doerings im
Intrigenspiel gegen den Gouverneur, das zu Horns Demission fuhrte, duflerte sich
auch die afrikanische Protestbewegung im Gold Coast Leader im Juni 1913: ,He
proposed friendship for the Catholic Missionaries when his voice arch-plotter against
Governor Horn and successfully brought about his dismissal” (GCL: ,The Germans in
Togoland® vom 7. Juni 1913, S. 5).

815 K. Muller, Katholische Kirche, S. 175; H. Griinder, Kulturkampf, S. 115.

% Geo A. Schmidt wurde 1908 in den begehrten Reichsdienst des Kolonialamtes
berufen, wie die Kdlner Volkszeitung am 18. Mai 1908 berichtete und in ihrem Artikel
mit dem Wort ,Unglaublich® kommentierte (BArch, R 8034 11/6394, S. 3).
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im Reichstag.’” Die vornehmlich von Roeren, Erzberger und Ablass
erhobenen Vorwurfe im Reichstag trafen die Kolonialverwaltung nicht
unvorbereitet. Schon am 10. August 1906 wurden die Referenten per
Verfligung angewiesen, Entlastungsmaterial®'® fir die in der Presse
vorgebrachten  Angriffspunkte zu sammeln, zu sichten und
durchzuarbeiten, da man ohne Zweifel davon ausging, dass in der
nachsten Sitzungsperiode des Reichstages Angriffe gegen die
Kolonialabteilung gerichtet werden.®'

Das Auswartige Amt und Reichskanzler Bulow, der es wie kein anderer
Reichskanzler nach Bismarck verstanden hat®?®, die Presse fiir seine
Zielsetzungen zu instrumentalisieren, versuchten auch bei den
Kolonialskandalen auf die konservative und rechtsliberale Presse
einzuwirken und so Einfluss auf die 6ffentliche Meinung zu nehmen.
Neben der ,Norddeutschen Allgemeinen Zeitung®, seit Bismarck das
Regierungsorgan, ist vornehmlich bei der ,Deutschen Tageszeitung®, die
seit 1895 als Organ der Landwirte galt und zur offiziosen Presse gewertet
wurde, die Einflussnahme der Regierung auf die Kolonialberichterstattung
erkennbar. Die Artikel fielen vor allem durch eine undifferenzierte und
parteinehmende Berichterstattung auf.®?' So schrieb die ,Deutsche
Tageszeitung® Uber den Skandal in Atakpame am 4. Oktober 1906, also
zwei Monate bevor Roeren die Vorfalle im Reichstag zur Sprache brachte:
,Die Freisinnige Zeitung will von einer ganzen Reihe schwerer
Verfehlungen der Beamten in Togo wissen, die auch den Reichstag in
seiner nachsten Tagung beschaftigen sollen. Wahrscheinlich handelt es
sich hierbei um die vollig unbegrindete Anschuldigung des Paters

Schmitz gegen den Stationsleiter Schmidt und die bei der als Folge davon

#7 H. Griinder, Kulturkampf, S. 115.

18 In gleicher Weise verfuhr die Kolonialabteilung im Fall Peters. Auch hier erlief3
Kolonialdirektor Kaiser die Anweisung, Material zur Entlastung zu sammeln, obwohl
die Anschuldigungen gegen Peters belegt waren (K. Miiller, Katholische Kirche, S.
41).

%1% BArch, R 1001/7250, S. 121.

820 4, Hennings, Diplomatie und Presse, S. 12.

81 Teilweise lieR die Kolonialabteilung verwaltungsinterne Verlautbarungen in der
,Deutschen Tageszeitung“ verodffentlichen, wie zum Beispiel im Mai 1914. Nachdem
sich mehrfach Kolonialbeamte auf Heimaturlaub auf eine Stelle bei der Zentrale
beworben hatten, veréffentlichte das Reichskolonialamt die Einstellungskriterien in der
,Deutschen Tageszeitung“ (BArch, R 8084 11/6384, S. 54).
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stattfindenden Gerichtsverhandlungen.“®?®> Die ,Deutsche Tageszeitung®,
war allgemein dafir bekannt, dass sie eine besondere Nahe zum
Auswirtigen Amt hatte.”® In der ,Deutschen Tages Zeitung“ wurden
teilweise Artikel verdffentlicht, die von ,alten Afrikanern® verfasst worden
waren oder mit internen Informationen seitens der Kolonialverwaltung
gespeist waren.?%*

Das ,Berliner Tageblatt*®®, das bis zur Berufung Dernburgs noch zu den
federfUhrenden Blattern bei der Aufdeckung der Korruptionsskandale in
der Kolonialverwaltung zahlte und in Kolonialangelegenheiten mehrfach
kritisch Stellung bezogen hatte, ergriff ab 1908 mehrfach Partei fir die
Kolonialbeamten.?®  Auffallend war die ausgesprochen negative
Berichterstattung im Prozess gegen Wistuba, die viele interne
Informationen enthielt, die nur von Beamten der Kolonialabteilung oder
von Beamten aus Togo stammen konnten.®?” Das ,Berliner Tageblatt"
gehorte, wie auch die ,Freisinnige Zeitung“, zu den Blattern, die mit der
Berufung Dernburgs zum  Kolonialdirektor einen  vollstandigen
Positionswechsel in der Berichterstattung Uber die Kolonialpolitik
vollzogen hatten.®”® Die Parteinahme fir Geo A. Schmidt durch die
,Rheinisch Westfalische Zeitung®, hinter der die Ruhrindustrie stand®®®,
und der ,Hamburger Nachrichten, dem Offentlichkeitsorgan der
uberseeischen Handelsunternehmer und der Reedereien, war vor allem

durch wirtschaftliche Interessen geleitet.?*°

822 BArch, R 8034 11/6342, S. 33.

823, Rieger, Wilhelminische Presse, S. 91.
824 BArch, R 8034 11/6342, S. 72.

825 BArch, R 8034 1116341, S. 92 und 123.
826 BArch, R 8034 1116343, S. 2.

87 BArch, R 8034 11/6383, S. 152 und 153.

88 Der ,Vorwarts“ kommentierte im April 1908 die Berichterstattung des ,Berliner
Tageblatts® zum Prozess gegen Geo A. Schmidt wie folgt: ,Das ,Berliner Tageblatt®,
das neben der ,Freisinnigen Zeitung“ gerade das Blatt war, das sich vor der Berufung
Dernburgs von der Kolonialkorruption nahrte, wie die Made im Speck, wirft sich heute
zum Verteidiger des Harems-Besitzers und Priigel-Kolonisators Geo A. Schmidt auf*
(BArch, R 8034 11/6345, S. 1). Mit dem Rucktritt Dernburgs ging das ,Berliner
Tageblatt* jedoch wieder auf Distanz zur Kolonialadministration und kritisierte 1913
wieder den ,Beamtenabsolutismus*® in den Kolonien (BArch, R 8034 11/6384, S. 31).

829, Rieger, Wilhelminische Presse, S. 74.

0 Die »,Hamburger Nachrichten* verdffentlichte am 14. Juni 1907 einen Artikel mit dem
Titel ,Die Nebenregierung der katholischen Mission in Togo®, in dem hauptséchlich ein
Brief der Kaufleute und Handler abgedruckt war, den diese unterstiitzend an Geo A.
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Aus der Presselbersicht des Reichslandbundes lasst sich schlie3en, dass
die Kolonialverwaltung und einzelne Kolonialbeamte Artikel und
Informationen an die Presse lanciert haben, die Uber das Ubliche Mal}
hinausgingen. Im Reichstag zitiert Dr. Schaedler®®' (Zentrum), der
massive Kritik an der Organisationsstruktur in der Kolonialverwaltung und
an der ubergroRen Machtfulle der Referenten Ubte, aus einer
kolonialfreundlichen Zeitung, die sich kritisch zur Pressearbeit aulierte:
,Der Verkehr der Geheimrate mit der Presse, der in diesem Umfang und in
solcher Gestalt in keinem anderen Ressort bekannt ist, mull in seiner
jetzigen Art aufhéren.“®®? Schaedler sprach in diesem Zusammenhang von
einem ,gegenseitigen Belobigungsverein“ in der Kolonialabteilung.®*

Trotz der Anstrengungen der Kolonialabteilung und der Reichsregierung,
die offentliche Meinung zu beeinflussen, war der Tenor zu den
Kolonialskandalen in der unabhangigen Presse dennoch uberwiegend
negativ. Selbst die besonders guten Beziehungen Hammanns zu August
Stein von der ,Frankfurter Zeitung“ zahlten sich nicht aus. Neben den
liberalen Zeitungen, wie die ,Frankfurter Zeitung®, die ,Freisinnige Zeitung*
und die ,Vossische Zeitung“, waren es die kirchennahen Publikationen,
wie der ,Bayerische Kurier” und die ,Kolnische Volkszeitung®, die neben
der Parteipresse und der parteinahen Presse, wie dem ,Vorwarts“ oder

der ,Germania®, kritisch Stellung zu den Kolonialskandalen bezogen.®**

Schmidt geschrieben hatten (BArch, R 8034 11/6374, S. 17). Die ,Rheinisch
Westfalische Zeitung® bezeichnete die Vorwurfe gegen Geo A. Schmidt noch im April
1908 als ,haltlos® und kommentiert die Rolle Schmidts im ,Atakpame-Konflikt* wie
folgt: ,Aber im Grunde war er nur ein Statist auf der politischen Bihne ... und hinter
diesem die romische Kirche mit ihren Missionaren® (BArch, R 8034 11/6345, S. 2).

Zur Arbeitsweise in der Kolonialabteilung fiihrte Schaedler am 28. November 1906
Folgendes aus: ,Da wird mitgeteilt, dal’} die an die Kolonialabteilung gerichteten
Eingaben nicht an den Chef dieser Behérde gegangen, sondern von dem Vorstande
der geheimen Registratur gedffnet und dem zustandigen Referenten unterbreitet
werden; dieser behalt dann die Sachen, 143t sie meist auch anderen Referenten zur
Gegenzeichnung vorlegen, und der Kolonialdirektor erhéalt die Bescheide und
Entscheide dann zumeist in Reinschrift zur unterschriftlichen Vollziehung vorgelegt,
aber nicht in allen Fallen, sondern nur, wo es dem zustandigen Referenten gefallt und
der Eindruck hervorgerufen werden soll, als habe der Direktor selber sich personlich
mit der Sache befallt* (BArch, R 101/1140, BI. 3972).

82 BArch, R 101/1140, BI. 3972.
83 BArch, R 101/1140, BL. 3972.

834 Erzberger verdffentlichte zudem auch Artikel in der ,Kélnischen Volkszeitung® und in
,Der Tag"“, einem parteilosen Intellektuellenblatt.

831
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Dem Stil der zeitgendssischen Presseberichterstattung entsprechend — im
Reich hatte sich, die strikte Trennung von Nachricht und Meinung und der
amerikanische Stil der Faktenreportage noch nicht durchgesetzt®® —
waren die Artikel Uber die Vorfalle in Atakpame und die anderen

Kolonialskandale durch eine parteinehmende und normative Darstellung

gepragt.

6.3.1. Das Skandalmanagement der Kolonialabteilung: Diffamierungs-

und Diskreditierungskampagnen gegen kritische Beamte

Dass es in den Schutzgebieten, vor allem seit der ,Pazifizierungsphase®,
zu Ubergriffen auf die kolonisierte Bevolkerung kam, war der
Kolonialverwaltung in Berlin bekannt. Innerhalb der Administration bestand
jedoch eine Art ,Stillhalteabkommen®, das jeden Beamten, der Missstande
zur Anzeige brachte, als ,Denunzianten® erscheinen lie3. Der ,Vorwarts"
schrieb hierzu am 7. Mai 1907: ... ihr haltet zusammen, treibt
Verschwiegenheitspolitik und fuhrt ein Vertuschungssystem durch, das
vom Reichskanzler bis zum letzten Polizeisoldaten in den Kolonien
reicht!®*® Es gab jedoch Beamte, die aus diesem
,verschwiegenheitskartell® ausstiegen und aus berufsstandischen,
ethischen, religidsen oder persénlichen Motiven®’ an die Offentlichkeit
gingen. Fur die Kolonialverwaltung waren es genau diese Beamten, die
den Kolonialgedanken im Reichsgebiet in Misskredit brachten. Ihr Handeln
verdeutlichte in doppelter Weise das Kontroll- und Steuerungsdefizit der
Zentrale uber die Schutzgebietsverwaltungen, da sie nicht nur die

Missstande in den Schutzgebieten aufdeckten, sondern zugleich auch,

85 T. Nipperdey, Arbeitswelt, S. 806.
8% BArch, R 8034 1I/ 6344, S. 3.

87 Die Kolonialbefiirworter unterstellten den Beamten, die Anzeige erstellten, ein
Rachemotiv. Als Begriindung fiihrten sie an, dass die Beamten, die Anzeigen gegen
Administrationsangehdrige vorgebracht hatten, alle zuvor diszipliniert oder entlassen
worden seien. Entsprechend sei das Bestreben, sich an der Kolonialverwaltung zu
rachen, ausschlaggebend gewesen. Sachlich entbehrt dies Behauptung jedoch jeder
Grundlage (Vgl. Hamburger Nachrichten, vom 5. Juli 1905, BArch, R 8034 11/6341, S.
32).
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gemal Artikel 11 und 12 des ReichsBG, gegen das Amtsgeheimnis
verstieRen. Es wurde daher an den Beamten, die Missstande bei
Vorgesetzten zur Anzeige brachten oder an die Offentlichkeit gingen, ein
disziplinarisches und strafrechtliches Exempel statuiert, das eine
abschreckende Signalwirkung auf alle anderen Beamten in den
Schutzgebieten und in der Kolonialabteilung haben sollte.

Die Vorgehensweise der Kolonialverwaltung gegen Kritiker aus den eigen
Reihen wies ein ahnliches Verlaufsmuster auf, was exemplarisch am Fall
des Reichsbeamten Poeplau, der in der Kolonialabteilung des
Auswartigen Amtes als Geheimer Sekretariats-Assistent tatig war, und am
Fall des Kolonialbeamten Wistuba, einem Subalternbeamten im Dienste

des Schutzgebietes Togo, dargestellt werden soll.

Das Vorgehen gegen Wistuba und Poeplau, sie waren es, durch die erst
die Vorfalle im Schutzgebiet Togo publik wurden, waren mehrfach
Gegenstand im Reichstag und wurden von der Presse intensiv verfolgt.
Anhand der Reichstagsprotokolle, der Presseberichte und einiger
offentlicher Verteidigungsschriften®® kann die Vorgehensweise der
Reichsregierung gegen die beiden Beamten gut rekonstruiert werden. Der
Informationsstand der Reichstagsabgeordneten wurde begunstigt, weil der
Abgeordnete Ablass zeitweise als Rechtsbeistand von Poeplaus tatig war

839

und der Abgeordnete Roeren den Kolonialbeamten Wistuba™" vertrat.

Deshalb war den Reichstagsabgeordneten Roeren und Ablass auch das

amtliche Material zugénglich.?*°

838 Ablass, Enthillungen; M. Erzberger, Kolonial-Bilanz; G. A. Schmidt, Schmidt gegen
Roeren.

89 BArch, R 101/1140, BI. 4072.

80 Oft verweigerte das Auswartige Amt den Reichstagsabgeordneten die Einsichtnahme
in die amtlichen Akten, wie Bebel, der am 1. Dezember 1906 den Missstand am
Beispiel des ,Fall Peters” im Reichstag ausfihrte: ,Ich war nunmehr, nachdem mir
mein Gesuch um Akteneinsicht abgeschlagen worden war, gendtigt, dem Dr. Peters
auf seine Angriffe zu antworten, so gut ich konnte. Ich mufite also das Material
benutzen, das die Zeitungen im Jahre 1897 infolge der Disziplinarprozesse, die gegen
ihn anhangig geworden waren, in die Offentlichkeit gebracht hatten® (BArch, R
101/1140, Bl. 4068). Ruckblickend schrieb von Danckelman im Mai 1914 Uber Peters
an Alfred Zimmermann, der den Fall historisch aufarbeiten wollte: ,Man muisste vor
allem klarlegen... . Die Haltung der Reg. welche es ablehnte, die Akten zur Einsicht
herzugeben, weil sie befirchten muss, dass daraus sofort ihre
Unterdrickungsversuche erhellt wirden!” (BArch, Nachlass A. Zimmermann, N
2345,Nr. 15, Brief von Danckelman vom 13.5.1914, Bl. 149).
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Beim Eingang von Anzeigen gegen Kolonialbeamte bestand die
Standardreaktion der kolonialen Verwaltung zunachst darin, den Beamten,
der eine Anzeige gestellt hatte, an seine Amtsverschwiegenheit zu
erinnern. Die versteckte Drohung sollte den Beamten wieder auf Linie
bringen, denn sie implizierte die Androhung eines Disziplinarverfahren.®*'

Der Versuch, die Beamten, die dennoch ihr Anliegen hartnackig
verfolgten, aus dem Dienst zu entfernen, war der nachste Schritt.>*? Um
moglichst wenig 6ffentliches Aufsehen zu erregen®®?, sollte dies jedoch
zunachst nicht auf dem Wege eines Disziplinarverfahrens erfolgen, zumal
man auch keine rechtliche Handhabe hatte, solange der Beamte den
Dienstweg einhielt. Vielmehr versuchte man, die Beamten zu
pathologisieren und somit ein vorzeitiges, krankheitsbedingtes
Ausscheiden aus dem Dienst zu erwirken. Gegen Poeplau, der seit 1902
immer wieder bei vorgesetzter Stelle von Kolonialbeamten in den
Schutzgebieten begangene Missbrauchsfalle vorbrachte, leitete man 1903

ein Zwangspensionierungsverfahren wegen ,Geisteskrankheit ein.®** Das

81 Ablass kommentierte das Vorgehen der Administration am 1. Dezember 1906 im

Reichstag wie folgt: ,.... das darf bei uns nicht einreiRen, daf’ man sagt: der subalterne
Beamte hat nur zu schweigen und selbst, wenn er recht hat, darf er doch eine
Beschwerde nicht zum Vortrag bringen” (BArch, R 101/1140, BI. 4073).

#2 |m Fall des in Kolonialskandale verwickelten Hauptmann Kannenberg, dem auf dem
Gnadenweg eine Pension gewahrt wurde, obwohl berechtigte juristische Bedenken an
der Art der Pensionsgewahrung bestanden, leitete man ebenfalls ein
Zwangspensionierungsverfahren  ein.  Im  Anschluss daran wurde ein
Disziplinarverfahren gegen den Subalternbeamten eingeleitet, der seine Bedenken
geaulert hatte (BArch, R 101/1139, BIl. 1976). Das Zwangspensionierungsverfahren
wurde, so Erzberger, der aus dem stenographischen Protokoll der
Disziplinarverhandlung  zitiert, damit begrindet, dass der Beamte an
,Verfolgungswahn* leide (BArch, R 101/1139, Bl. 2047).

Bebel auBerte sich zur zdgerlichen Verfahrensweise der Kolonialverwaltung gegen
Poeplau am 4. Dezember 1906 im Reichstag: ,Auch ich bin nach Kenntnis der
Vorgange in dieser Sache der Ansicht, dal® man sich ziemlich lange gestraubt hat,
gegen Herrn Poeplau vorzugehen, ehe man ihn aus dem Dienst entlie®. Und warum,
weil Herr Poeplau zu viel wusste, weil man nicht wiinschte, daf} dieser Herr Poeplau,
wenn er Hals Uber Kopf entlassen worden ware, draulRen allzu viel redet” (BArch, R
101/1140, BIl. 4138).

AuBer der Ublichen Ermahnung, sich an seine Amtsverschwiegenheit zu halten, die
ihm nach Eingang des ersten Schreibens zuging, erhielt Poeplau von Staatssekretar
von Richthofen keine Antwort auf seinen Brief (BArch, R 101/1140, Bl. 4072). Auf
seine Briefe an Reichskanzler von Bilow erhielt er Uberhaupt keine Reaktion. Der
Reichstagsabgeordnete Freiherr von Richthofen-Damsdorf bezog sich im Reichstag
am 29. November 1906 (129. Sitzung) auf diese Vorgehensweise: ,Ich kann mich nur
damit einverstanden erklaren, dal® der Herr Reichskanzler Informationen eines
solchen Mannes, den wir jetzt kennen gelernt haben, von vornherein ad acta gelegt
hat, ihm nicht mit einer Untersuchung eine gréfere Wirdigung hat angedeihen lassen,
als er verdient” (Bach, R 101/ 1140, BI. 3993).

225

843

844



Zwangspensionierungsverfahren scheiterte allerdings, weil, wie Dernburg
am 3. Dezember 1906 im Reichstag ausfuhrte ... andere Sachverstandige
dem amtsarztlichen Gutachten nicht beitraten*®*®. Trotz des arztlichen
Gegengutachtens, das Poeplau attestierte, geistig gesund zu sein,
wiederholten der Reichskanzler und die Kolonialadministration diese
Unterstellung weiterhin.?*® Poeplau wandte sich nach Einleitung des
Zwangspensionierungsverfahrens ab 1904 mehrfach an den
Reichskanzler, den er unter anderem auch Uber zwei Vorfalle informierte,
die sich in Togo ereignet hatten. Die Eingaben Poeplaus wurden

weitgehend ignoriert.®’

Erst nachdem Poeplau sein Material den
Reichstagsabgeordneten Roeren und Dr. Muller ubergeben hatte, wurde
gegen ihn ein formliches Disziplinarverfahren eingeleitet®*®, das laut einem
Artikel in der amtlichen ,Norddeutschen Allgemeinen Zeitung“ vom 29.
November 1906 am 2. April 1906 mit seiner Dienstentlassung endete.?%°
Die Anklage warf Poeplau folgende Amtsvergehen vor: rechtswidrige
Aneignung von amtlichen Schriftsticken, Achtungsverletzung gegenuber
dem Reichskanzler und Verletzung der Amtsverschwiegenheit, weil er das
Material den Reichstagsabgeordneten Roeren und Mduller zuganglich
gemacht hatte.®*°

Einen ahnlichen Verlauf wie im ,Fall Poeplau“ nahm das Verfahren gegen
Wistuba, der ein bekennender Katholik war. Er hatte, wie der ,Bayerische
Kurier® 1907 berichtete, im Juli 1903 beim Gouvernement in Lome eine
Beschwerde eingebracht, da er sich durch diffamierende AuRerungen

einiger Kolonialbeamter, wie Geo. A. Schmidt, der Katholiken als

85 BArch, R 101/1140, BI. 4084.

85 |n einem Brief an Reichskanzler Bilow, der am 24. Januar 1907 im ,Vorwarts®
abgedruckt wurde, schrieb Poeplau: ,Eure Durchlaucht und der Leiter der
Kolonialabteilung ..., haben aber nun im Reichstag mit Bezug auf meine Eingaben und
Anzeigen an Eure Durchlaucht von bei mir vermuteter Unzurechnungsfahigkeit, ja
sogar von Unglaubwirdigkeit meiner Person gesprochen.“ Hierzu stellt Poeplau in
seinem Brief richtig, ,... im Reichstag Uber mich gemachte, verbreitet gewesene
Angaben entsprechen nicht den aktenmaRig feststehenden Tatsachen® (BArch, R
8034 11/6343, S. 101).

Poeplau hatte in einem Brief vom 22. November 1906 dem Reichskanzler Uber den
Fall Horn und Uber Leutnant von Thierry, der Afrikaner wie wilde Tiere vom Baum
heruntergeschossen hatte, informiert (Ablass, Enthillungen, S. 27; M. Erzberger,
Kolonial-Bilanz, S. 81).

88 BArch, R 101/1140, BI. 4073.
89 BArch, R 8034 11/6342, S. 115.
80 Ablass, Enthiillungen, S. 23.
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,staatsgefahrlich“ bezeichnet hatte, in seiner Ehre verletzt fiihite.®®' In der
Angelegenheit nahm Wistuba auch Kontakt zur Steyler Mission auf, der er
Informationen Uber Rechtsverstdlle, die von Kolonialbeamten begangen
worden waren, zukommen lieB. Im Juli 1904 trat Wistuba seinen
Heimaturlaub, den Gouverneur von Zech genehmigt hatte, an. Um den
Skandal abzuwenden und weitere Enthullungen zu vermeiden, wurde in
der Kolonialabteilung angedacht, so die ,Vossische Zeitung®, Wistuba eine
Beforderung zum Bezirksamtmann in Aussicht zu stellen, wenn er
Stillschweigen wahren wiirde.®*> Da Wistuba aber mit Poeplau in Kontakt
stand, waren weitere Skandalenthiillungen nicht mehr abzuwenden.®>® Es
wurde nun versucht, Wistuba aus dem Kolonialdienst zu drangen. Obwonhl
Wistuba, so der ,Bayerische Kurier” weiter, von Dr. Kruger in Lome fur
tropendiensttauglich erklart wurde, versuchte der Personalreferent in der
Kolonialabteilung, von Koénig, ihn aus seiner etatmaligen Stellung zu
entfernen. Zur Hilfe kam von Konig, dass die Kolonialbeamten sich
wahrend eines Heimaturlaubes einer medizinischen Untersuchung in der
Kolonialabteilung unterziehen mussten, die entscheidend fur die weitere
Verwendung des Beamten in den Kolonien war. Es war von daher leichter,
einen Kolonialbeamten aus seiner Stellung zu entfernen als einen
Reichsbeamten. Bei der unmittelbar nach seiner Ankunft im Reich
durchgefuhrten Untersuchung erklarte der Medizinalreferent Wistuba fur
mindestens ein  Jahr als tropendienstuntauglich. Medizinische
Gegengutachten, die das Gegenteil diagnostizierten, wurden nicht
anerkannt. Die Abhangigkeit der Kolonialbeamten vom medizinischen
Gutachten des Medizinalreferenten kritisierte Erzberger, der in diesem
Zusammenhang von einer ... gro3en Licke im Beamtenrecht fur die
Kolonien... “ sprach, am 15. Marz 1906 im Reichstag: ,Jetzt ist es
tatsachlich so, dald, wenn der Medizinalreferent der Kolonialabteilung hier
in Berlin erklart: der betreffende Mann ist tropendienstuntauglich, es

vollkommen in den Handen der Kolonialabteilung liegt, ob es den Mann

81 BArch, R 8034 11/6343, S. 44.
82 BArch, R 8034 11/6374, S. 112.

%3 |n gleicher Weise bot Gouverneur Horn, so Geo A. Schmidt, ihm eine Beférderung
zum etatmafRigen Bezirksamtmann in Kamerun an, wenn er seine Anzeigen gegen
Pater Muller zurtickziehen wirde (G. A. Schmidt, Schmidt gegen Roeren, S. 27).
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wieder hinausschicken will oder nicht. Der Beamte mag alle anderen
Autoritaten fur sich ins Feld fuhren, dald er tropendiensttauglich ist, er mul}
sich dem fiigen.®® Da die Kolonialabteilung mit Widerspruch seitens
Wistubas rechnete, legte man ihm bei seiner Meldung in der
Kolonialabteilung des Auswartigen Amtes, zu der die Kolonialbeamten bei
Ankunft im Reich verpflichtet waren, zudem ein bereits vollstandig
angefertigtes Protokoll zur Unterschrift vor. In diesem waren mehrere
Verfehlungen aufgeflhrt, die er wahrend seiner Dienstzeit in Togo
begangen haben sollte. Roeren, den Wistuba daraufhin um rechtlichen
Beistand bat, zitierte im Reichstag aus einem Brief, den er nach eigenen

“8%5 gus der Kolonie erhalten

Angaben von einem ,renommierten Laien
hatte: ,(Da — d. Verf.) Wistuba stets freundlichen Verkehr mit der Mission
hielt, beschuldigte man ihn der Denunziation, und ich habe Anhaltspunkte
daflr, dass man seitens der Kolonialbeamten systematisch gegen ihn
vorgegangen ist, um seine Abberufung aus Togo zu erwirken.“®*® Roeren,
der mit von Kdnig Kontakt aufnahm, kam danach zu dem Urteil, dass ,,...
ein wirklicher Komplott der belasteten Beamten gegen Wistuba
bestand“®®’, der die volle Unterstiitzung des Personalreferenten hatte.
Daas Wistuba mit seinen fortgesetzten Anzeigen gegen einzelne
Kolonialbeamte einen wunden Punkt in der Kolonialabteilung getroffen
hat, zeigt sich auch daran, dass Dernburg ihm auf Eingabe des
Reichskanzlers auftragsgemaf einen Bescheid schrieb, in dem man ihm
mitteilte, dass die Kolonialabteilung von ihm keine Anzeigen mehr
entgegennehmen werde. Als Begrindung fuhrte man an, dass der Vorwurf
gegen Kersting, Frauen in seinem Bezirk vergewaltigt zu haben, sich als
unwahr erwiesen habe. Ausziige aus dem auf den 19. November 1906
datierten Bescheid zitierte Roeren im Reichstag: ,Seine Durchlaucht
uberlallt es lhrem Ermessen, ob Sie lhre Beschuldigungen gegen den

Bezirksamtmann Dr. Kersting der Staatsanwaltschaft Ubergeben wollen

84 BArch, R 101/1139, BI. 49.

85 Es handelt sich bei dem ,Laien“ vermutlich um den Bremer Handler und
Vorstandsmitglied der Norddeutschen Missionsgesellschaft Karl Vietor, der von den
Kolonialbeamten in Togo wegen seines Engagements flir die ,Eingeborenen“ den
Beinamen ,Grof3inquisitor® erhielt (L. Kllz, Blatter und Briefe, S. 143).

8% BArch, R 101/1140, BI. 4086.
87 Epd.
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oder nicht... . Dementsprechend werden Sie auch in Zukunft zu verfahren
haben, da ich mich nicht in der Lage sehe, weiterhin Anzeigen wegen
strafrechtlich zu ahndenden Vergehen von lhnen entgegenzunehmen.
Auch Anzeigen wegen Disziplinarverfehlungen von Beamten werden
diesseits von lhnen nicht mehr entgegengenommen werden, nachdem
Ihre gegen Dr. Kersting und andere gemachten Angaben sich als
unzuverldssig erwiesen haben.“®® Es handelte sich hierbei um eine
Schutzbehauptung, denn in dem eingeleiteten Untersuchungsverfahren
gegen Kersting wurde ein  Vergewaltigungsfall durch den

Stationsassistenten Schroder®®®

in einer Vernehmung bestatigt, wie der
,Bayerische Kurier* im Januar 1907 berichtete.?®® Der Brief an Wistuba
sei, wie Dernburg im Reichstag ausfuhrte, fur ihn ,eine Befreiung®
gewesen, da er sich nicht von einem Mann, ,... der ohne moralisches
Empfinden fir das ist, was er tut, nicht alle acht Tage heranguieren®
lassen wolle®’.

Nachdem sich Roeren fur Wistuba verwendete und er auf der Basis des
Materials, das er von Wistuba erhalten hatte, am 3. Dezember 1906 im
Reichstag einige Gewaltexzesse von Kolonialbeamten zur Sprache
brachte, erdffnete der stellvertretende Kolonialdirektor Erbprinz zu
Hohenlohe mittels einer Verfigung vom 11. Dezember 1906, so die
.,Norddeutsche Allgemeine Zeitung“, gegen Wistuba ein férmliches
Disziplinarverfahren. Man unterstellte Wistuba, der, wie eine
Hausdurchsuchung bei ihm ergeben hatte, mit Poeplau in Briefkontakt
stand, unrechtmallig erworbenes Material gesammelt zu haben, um
gemeinschaftlich mit Poeplau, die vorgesetzte Behdrde zur Unterlassung
von Amtshandlungen zu nétigen.?®? Ein weiterer Anklagepunkt, den man
gegen Wistuba anfuhrte, war die Verletzung der Amtsverschwiegenheit,

weil er ,geheimes amtliches Material® an Dritte weiter gegeben hatte.

88 BArch, R 101/1140, BI. 4076.

%9 Friedrich Wilhelm Martin Schroder, seit 1897 in Togo, war Stationsassistent auf der
Hinterlandstation Sokode, wo Kersting Stationsleiter war. Im Juni 1906 verlie3 er Togo
zum Heimaturlaub und kehrte nicht mehr in das Schutzgebiet zuriick. Ob und
inwieweit sein Ausscheiden mit der Aussage gegen Kersting in Verbindung stand, ist
aus den eingesehenen Quellen nicht zu entnehmen (ANT FA 3/ 236, S. 161).

80 BArch, R 8034 11/6343, S. 44.
87 vgl. BArch, R 101/1139, BI. 4102.
82 BArch, R 8034 11/6342, S. 190-191.
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Ferner warf man ihm Achtungsverletzung gegeniber seinem
Dienstvorgesetzten Dernburg vor, den er in einem Schreiben unterstellt

“863 gegen Dernburg aufgestellt zu

hatte, ,unwahre Behauptungen
haben.®®  Der  Vorwurf der  Achtungsverletzung  gegeniiber
Dienstvorgesetzten war Teil einer offentlichen Diffamierungskampagne
gegen Wistuba und Poeplau, die von der Kolonialverwaltung initiiert
wurde, um die Glaubwurdigkeit der Zeugen auszuhohlen. Wistuba wurde
in der Offentlichkeit als psychisch gestorter, reichsfeindlicher Katholik und
Pharisder dargestellt, der selbst eine afrikanische Geliebte gehabt
hatte.®%® Der ,Bayerische Kurier* bezeichnete Wistuba nach Abschluss
des Disziplinarverfahrens als ,moralisch toten Mann®. Die
Kolonialverwaltung hatte ein Bild von Wistuba in der Offentlichkeit
verbreitet, das im krassen Gegensatz zu den dienstlichen Beurteilungen
stand. Seine Pflichttreue, Gewissenhaftigkeit und Aufrichtigkeit wurde in
den dienstlichen Beurteilungen vorher immer wieder besonders
herausgehoben. Wegen seiner besonderen Leistungen wurde er 1901
vom Biiroassistenten zum Biirovorstand beférderte.’®® In der Presse
kommentierte man die Diskreditierungsstrategie der Kolonialverwaltung
kritisch. Die dem Zentrum nahestehende ,Germania“ schrieb am 13.
Dezember 1906 zur Strategie der Kolonialverwaltung: ,Es mufd auf diese
Methode, durch Unglaubwirdigmachung der Zeugen, die Anklagen gegen
Beamte in den Kolonien zu entkraften, nachdrticklich einmal hingewiesen
werden. Wie soll die Wahrheit ans Licht kommen, wenn die einzig
moglichen Zeugen der Schandtaten ausgeschaltet werden?“®®’ Auffallend
ist die Vehemenz, mit der die Kolonialverwaltung die disziplinarische und

strafrechtliche Verfolgung von Poeplau und Wistuba durchfiihrte und bei

83 BArch, R 8034 11/6382, S. 152 und 153.

%4 |ch beziehe mich auf zwei Artikel aus dem ,Berliner Tageblatt* vom 20. Oktober 1907,
in denen uber den Prozess gegen Wistuba berichtet wurde. Das ,Berliner Tageblatt*
unterhielt enge Kontakte zum Auswartigen Amt, was in der parteinehmenden,
einseitigen Berichterstattung und in der Fille an verwaltungsinternen Informationen
deutlich wird (BAch, R 8034 11/6382, S. 152 und 153).

85 G. A. Schmidt, Schmid gegen Roeren, S. 62.
8% BArch, R 8034 11/6343, S. 54.
87 BArch, R 8034 11/6342, S. 144.
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Gericht ein hohes Strafmaf forcierte.®®® So wurde héheren Beamten, die
als entlastende Zeugen von Poeplau benannt wurden, wie die ,Vossische
Zeitung“ am 5. Juni 1907 in ihrem Bericht Uber den Strafprozess gegen
Poeplau berichtete, keine Aussagegenehmigung erteilt. Bei Poeplau
wurde im Strafverfahren auf der Grundlage des Artikels 353a des
Reichsstrafgesetzbuches auf drei Monaten Haftstrafe und auf
Dienstentlassung erkannt. Ein Revisionsantrag wurde zuriickgewiesen.®*®
Wistuba wurde von der Disziplinarkammer ebenfalls vom Dienst
entlassen, aber man gewahrte ihm fur die Dauer von funf Jahren zwei
Drittel der Pension, da man berucksichtigte, dass er sich vielleicht im
Dienst den ,Keim seiner Krankheit®”®, die geistige Stérung, im
Tropendienst geholt haben kénnte.®”' Diese Urteile standen im krassen
Gegensatz zu den Urteilen gegenuber Kolonialbeamten, die sich in den

Schutzgebieten massiver Vergehen schuldig gemacht hatten.

6.4. Verwaltungsinterne Reaktionen auf die Kolonialskandale im
Bereich des Pressewesens: Zentralisierung und Monopolisierung der

Pressearbeit

Fir die Kolonialverwaltung und fur das Auswartige Amt waren die
Kolonialskandale in Bezug auf die Presse- und Offentlichkeitsarbeit ein
Fiasko, denn es waren Beamte dieses Ressorts, die die Skandale
verursachten, an die Offentlichkeit brachten und durch Presseartikel oder
Informationen und Indiskretionen am Leben hielten. Das ,System

Hammann“, dessen zentrales Merkmal die Vertuschung und

%8 Ein Disziplinarverfahren gegen die Unterbeamten Schneider und Goétz, die angeklagt

waren, geheimes amtliches Material an dritte Personen gegeben zu haben, wurde auf
Antrag der Staatsanwaltschaft im Januar 1907 wieder eingestellt. Die Suspendierung
wurde durch den Reichskanzler aufgehoben (BArch, R 8035 11/6343, S. 36).

%9 BArch, R 8034 11/6344, S. 57.

®7% BArch, R 8034 11/6382, S. 153.

81 Aus den Akten des Reichskolonialamtes geht allerdings hervor, dass Wistuba tUber die
funf Jahre hinaus, zumindest bis 1913/14 pro Jahr 3.021 Mark Wartegeld erhielt (ANT
FA 1/ 189, S. 78-80).
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Beschdnigung von Missstanden war, griff bei den Kolonialskandalen nur
bedingt. Durch die vielzahligen Kontakte der Beamten aus der
Kolonialverwaltung, die Scheadler, wie oben bereits erwahnt, im
Reichstag monierte, hatte das Presseressort des Auswartigen Amtes bei
den Kolonialskandalen kein Informationsmonopol.

Dieses, fur die Ministerien im Reich allgemein bestehende Problem —
durch einen Staatsministerialbeschluss vom 30. November 1894 hatte
man den Ministerien zwar den direkten Kontakt zur Presse untersagt, aber
nach Koszyk®? hielt sich niemand daran — trat vermutlich in der
Kolonialverwaltung verstarkt auf, weil die Kolonialbeamten, die es
gewohnt waren, in den Kolonien die Initiative zu ergreifen und
eigenverantwortlich zu handeln, diese Eigenmachtigkeit auch auf die
Presse- und Offentlichkeitsarbeit tibertrugen. So war es allgemein (blich,
dass die Gouverneure wahrend ihres Heimaturlaubes Kontakt zu
ausgewahlten, zumeist nationalgesinnten und kolonialfreundlichen
Pressevertretern aufnahmen, um positive Nachrichten Uber die
Entwicklung ihrer Kolonie in der Presse zu lancieren.®”

Mit vielfaltige MalRnahmen versuchte Dernburg Pressearbeit zu
monopolisieren und zu zentralisieren. Mehrfach ergingen Runderlasse an
die Schutzgebiete, in denen die Kolonialbeamten daran erinnert wurden,
dass es Beamten und Offizieren nicht gestattet sei, ohne Genehmigung
Mitteilungen an die Presse gelangen zu lassen.®”* Die Kolonialbeamten
und Offiziere wurden verpflichtet, Veroffentlichungen, die nicht rein
privater Natur waren, vorher beim Reichskolonialamt zur Genehmigung
vorzulegen.

Die Zielsetzung der ,Zensur® wurde von den Kolonialbeamten durchaus
erkannt. Kulz schrieb 1902 in einem Brief an seine Frau: ,Die
Kolonialregierung will sich jedenfalls unliebsame und noérgelnde Kritiker
vom Leibe halten, an sich gewil} ein berechtigter Wunsch, zumal wenn
man bedenkt, dal® das Schimpfen auf die Regierung fir viele zum

alltaglichen Brot gehort.®”> Notwendig erschien eine Zensur auch

872 K. Koszyk, Deutsche Presse, S. 260.

83 BArch, R 8034 11/6374, S. 79.

874 \gl. KolGG, Bd. XI, S. 117-118; BArch, R 150 F/FA 1/5, S. 33.
875 |. Kuilz, Blatter und Briefe, S. 36.
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deshalb, weil die Kolonialbeamten in der Presse und in offentlichen
Vortragen teilweise massive Kritik gegen die Berliner Zentrale erhoben,
der sie die Hauptschuld an den Defiziten in den
Schutzgebietsverwaltungen anlasteten.®”

Erst unter Dernburg wurden VerstdéRe gegen die Publikationsauflagen
rigoroser geahndet und wesentlich strenger sanktioniert. Zu spuren bekam
dies Rudolf Asmis, nachdem er im Sommer 1908 in den ,Blattern fur
vergleichende Rechtswissenschaft" ohne Genehmigung der
Kolonialzentrale einen Aufsatz veroffentlichte. Einen Konflikt mit der
Personalabteilung im Reichskolonialamt nahm er hierbei billigend in Kauf.
Seinem Bruder schrieb er: “Ich werde wohl ein kleines Personalpalaver
wegen dieses Aufsatzes bekommen, da ich ihn ohne Genehmigung des
R.K.A. verdffentlich habe. Na, mir soll's egal sein“’®”’ Nachdem das
Reichskolonialamt jedoch sogar zum Mittel des Disziplinarverfahrens griff,
sah sich Asmis wegen der ,Veroffentlichung des harmlosen Artikels® zu
unrecht angegriffen. In einem Schreiben an Schlettwein brachte er seine

k%8 Man will mir eben etwas anhangen!“®"®

Einschatzung zum Ausdruc
Das rigidere Vorgehen des Reichskolonialamtes gegen Beamte, die ohne
Genehmigung Informationen an die Presse weiter gaben, blieb nicht ohne
Wirkung. Nachdem Asmis den Vorsitz Uber die Landkommission von
Gruner Ubernommen hatte, deren Aufgabe darin bestand,
Untersuchungen uber die Landkaufe der Deutschen Togogesellschaft
durchzufuhren, wollte Asmis die Ergebnisse publizieren. Da im
Reichskolonialamt erhebliche Kritik an Asmis Untersuchungsergebnissen
erhoben wurde, er hatte die Landkaufe der Deutschen Togogesellschaft
als unrechtmalflig und nichtig bewertet, zog er eine von Gouverneur von

Zech bereits genehmigte Publikation wieder zuriick.2® Aus Riicksicht auf

876 BArch, R 8034 11/6382, S. 11 und 18.
877 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/22, Brief vom 12.6.1908, S. 14.

8% Das Disziplinarverfahren endete damit, dass Dernburg Asmis seine ,Missbilligung*
aussprach (Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/23, Brief vom 23.9.1909, S. 94).

89 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. 1V/23, Brief vom 30.12.1908, S. 35-37.

*C Die DTG hatte 1898 im Bezirk Misahéhe am Agu 300 km Land fir 308 Mark
erworben, die den Hauptlingen in Form von 38 Kisten Gin (zu 6 Mark pro Kiste) und
Rum (im Werte von 80 Mark) ausgezahlt wurden. Zum Vertragsabschluss kam es,
weil die Landkaufer, die in Begleitung des Stationsleiters kamen, wie offizielle
Vertreter der Administration auftraten, was die Afrikaner eingeschiichtert hatte. Die
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die Befindlichkeiten potentieller Investoren hatte Dernburg die umgehende
Einstellung der Landkommission verfugt, um sein Ziel, die finanzielle
Unabhangigkeit der Kolonien von staatlichen Zuschlssen, nicht zu

gefahrden.

In einem Brief vom 6. Dezember 1908 schrieb Asmis an Geheimrat
Credner: ,Ich hatte die Arbeit erst Graf von Zech zur Veroffentlichung im
Amtsblatt angeboten, nach Eingang jenes Erlasses (Erlass, vom 9.
November 1911 in dem Berlin den sofortigen Abbruch der
Landkommission verfugte - d. Verf.), aber wieder zurickgezogen, da ich
ohne die Stimmung im Amt zu kennen, eventuell mit der Einreichung der
Arbeit nur neuen Zorn der hohen Personalabteilung auf mein unschuldiges
Haupt erhoben hatte. Fur einen Rat, ob ich die Arbeit zur
Vero6ffentlichungsgenehmigung einreichen soll, oder ob man sie auch als
Privatarbeit, zu deren Verdffentlichung man der Genehmigung nicht
bedarf, ansehen kann, wére ich lhnen besonders dankbar.“®®' Die Vielzahl
an Gesuchen um eine Veroffentlichungserlaubnis in den Aktenbestanden

des Gouvernements in Lome belegen, dass es dem Reichskolonialamt

Kolonialabteilung bestatigte diese Vertrage aus Angst vor der 6ffentlichen Empdrung
im Reich nicht und erzwang Nachverhandlungen. In der Nachverhandlung einigte sich
Hupfeld mit den Hauptlingen und den ,big man* auf eine Kaufsumme von 2.485 Mark
fur 296,89 km Land. Der Verkauf kam aber auch hier nur durch die ,Vermittlung“ der
Administration zustande (P. Sebald, Togo, S. 364). Asmis kam 1908 in seinem Bericht
an das Reichskolonialamt zu dem Ergebnis, dass auch diese Kaufvertrage
unrechtmafig seien, woraufhin das Amt Asmis Rechtsauffassung fiir ,von Grund auf
abwegig“ erklarte. Es forderte Asmis auf, Vergleiche zwischen den Parteien
vertraglich zu fixieren, was Asmis wie folgt kommentierte: ,Der oben erwahnte Erlal
hat fir mich das angenehme, dal® ich nunmehr die Arbeiten der Landkommission
sofort zum Abschlufd bringen kann; hart und schmerzlich ist es nur, wenn man so
gezwungen wird, bei der Durchfiihrung von MaRnahmen mitzuwirken, von deren
Rechtlosigkeit man Uberzeugt ist. Aber dazu ist man ja schlieBlich
Verwaltungsbeamter” (Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. 1V/23, Brief vom 6.12.1908, S.
15-16). Deutlichere Worte fand Asmis in einem Brief an seinen Bruder Walter am 29.
November 1908: ,M.E. bedeutet diese Mallnahme eine rechtsbeugende
Vergewaltigung der Eingeborenen zu Gunsten einer Erwerbsgesellschaft ...“
(Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. 1V/23, Brief vom 29.11.1908, S. 6). Bei der
Untersuchungen zur Landfrage legte Asmis streng wissenschaftliche Kriterien an, weil
er sie auch als Qualifizierungsarbeit bewertete. Wenn die Beamten wissenschaftlicher
Ethikregeln beachteten, kamen sie zu sehr differenzierten Ergebnissen, die fast immer
zum Vorteil der Afrikaner ausgingen. Die wissenschaftlichen Ergebnisse wurden dann
aber politisch interpretiert und korrumpiert. Das Reichskolonialamt unter Dernburg hat
in der Frage der Landkaufe wenig Riickgrat bewiesen und dem medial inszenierten
Widerspruch vom Direktor Hupfeld, der fiir die DTG die Landflachen zum grof3en Teil
erworben hatte, nicht stand gehalten. Man wollte die kolonialwirtschaftlich aktiven und
interessierten Investoren nicht abschrecken.

81 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. 1V/23, Brief vom 6.12.1908, S. 15.
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unter Dernburg gelungen war, die Togo-Beamten im Bereich des
Pressewesens zu disziplinieren.?®?

Im Reich ergriff das Kolonialamt weitere MaRnahmen, um den direkten
Kontakt der Kolonialbeamten und Reichsbeamten zur Presse zu
unterbinden. So erhielt der Herausgeber der Zeitung ,Neuer Politischer
Tagesdienst’, der mit dem Pressereferenten des Kolonialamtes gute
Beziehungen unterhielt, auf seine schriftiche Bitte®>, mit den
Schutzgebietsreferenten direkt in Kontakt zu treten, einen abschlagigen
Bescheid von Dernburg: ,lhrer Bitte, fir bestimmte Pressangelegenheiten
mit den diesseitigen Schutzgebietsreferenten in direkte Flhlung treten zu
dirfen, vermag ich aus prinzipiellen Griinden nicht zu entsprechen.“%*
Missliebige Journalisten, die durch eine kritische Berichterstattung oder
einen negativen Leumund aufgefallen waren, wie der Redakteur Stephan
Kotanyi®®® von der ,Berliner Universal-Correspondenz® wurden im
Reichskolonialamt nicht empfangen und man erteilte ihnen auch keine
Auskunft.?%¢ Insgesamt zeigt der umfangreiche Schriftwechsel mit
Journalisten, dass die Kolonialverwaltung, entsprechend des ,Systems
Hammann®, nur ausgewahlten Journalisten Informationen zukommen
lieR®’, wobei vor allem die auslandische Presse eine Bevorzugung erfuhr,
weil man sich hiervon eine reichsfreundliche Berichterstattung im Ausland
versprach.®®® Der neue Kurs in der Pressearbeit zeigte Erfolge, weshalb
die ,Deutsche Tageszeitung“, eines der bevorzugten Blatter des

Auswartigen Amtes, am 5. Dezember 1908 folgende Mahnung abdruckte:

82 BArch, R 150 F/FA 1/5, S. 150, 157, 159, 224, 229.

%3 Der Brief, datiert auf den 12.12.1908, war an Dernburg adressiert (BArch, R
1001/4706, S. 120-121).
%4 BArch, R 1001/4706, S. 121.

85 Am 12. Marz 1909 hatte Bethmann Hollweg, Staatssekretér des Inneren, dem

Kolonialamt ein geheimes Schreiben zukommen lassen, in dem er dem
Kolonialdirektor empfahl, ,... Mallnahmen gegen eine Informierung dieses
Journalisten zu treffen®. Aus dem Schriftwechsel geht hervor, dass das Preullische
Innenministerium umfangreiche personliche und berufliche Informationen Uber Kotanyi
eingeholt hatte (BArch, R 1001/4706, S. 136).

%% BArch, R 1001/46086, S. 139.

87 Ablehnende Bescheide erhielten auch Wissenschaftler, die zu Lehr- und

Forschungszwecken amtliches Material von der Kolonialverwaltung anforderten oder
veroffentlichen wollten, wie zum Beispiel Anfragen nach Material aus dem Bereich der
Eingeborenenrechtsprechung (Boin, Erforschung der Rechtsverhaltnisse, S. 131) oder
Material zur Mischehen- oder Mischlingskinderfrage (P. Grosse, Eugenik, S 181).

83 H. Henning, Beamtenschaft, S. 25; BArch, R 1001/4706, S. 168.
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,Im Reichskolonialamt wie in den kolonialen Regierungen ist man ferner
aulerst zuruckhaltend mit der Versorgung der Presse mit Nachrichten
(...). Ich betone, hier handelt es sich um politische Nachrichten.“°

Nachdem die Kolonialverwaltung den Informationsfluss im Reichsgebiet
verstarkt steuern konnte, ging sie dazu uber, auch die Presse in den
Schutzgebieten zu zahmen. Am 15. Januar 1912 erliel3 der Reichskanzler
eine Verordnung uber die Presse in den Schutzgebieten Afrikas und der
Sudsee, die den Gouverneuren erhebliche Handlungsbefugnisse

einraumte.?%

Die Verordnung entsprach den Vorstellungen der
Schutzgebiete. Meyer-Gerhadt, Beamter im Reichskolonialamt, kindigte
Asmis im Marz 1911 die Verordnung an: ,Demnachst erhalten Sie eine
Kais. Verordnung Uber die Presse. Die Winsche lhres Gouvernements
habe ich samtlich beriicksichtig ...“.%®" Der Presse-Erlass gewahrte, wie
aus dem nachfolgend zitierten Artikel 14 zu entnehmen ist, der
Schutzgebietsverwaltung umfangreiche Befugnisse: ,Die offentliche
Verbreitung von Druckschriften, die geeignet sind, Eingeborene zu
Gewalttatigkeiten gegen Weille anzureizen, ist verboten. Ist wegen einer
Nummer (Stlicke, Hefte) einer periodischen Druckschrift zwei Mal binnen
Jahresfrist eine Verurteilung auf Grund §§ 14 Absatz 1, 18 Nr. 1 der
Verordnung erfolgt, so steht dem Gouverneur die in § 13 vorgesehene
Befugnis zu.“ Der Artikel 13 ermdglichte den Gouverneuren, Uber eine
Zeitung oder anderweitige Publikation, die im Ausland oder im
Schutzgebiet herausgegeben werden, ein bis zu zwei Jahre umfassendes
Erscheinungsverbot im Schutzgebiet zu erlassen. Zuwiderhandlungen
gegen den Artikel 14 konnten nach Artikel 18 der Presse-Verordnung mit
einer Geldstrafe bis zu 600 Mark mit Haft oder mit einer Gefangnisstrafe
bis zu drei Monaten geahndet werden. Was inhaltlich unter dem Begriff
.2anreizen zu Gewalttatigkeiten gegen WeilRe“ zu verstehen war, blieb
offen und eréffnete den Gouverneuren erhebliche Auslegungsspielraume.

Auf Druckerzeugnisse, die von Afrikanern im Schutzgebiet herausgegeben
und vertrieben wurden, fand die Verordnung (§ 22) keine Anwendung. Die

Regulierung des Pressewesens fur die afrikanische Presse im

89 BArch, R 8034 1116383, S. 155.
80 BArch, R 1001/4697, S. 5.
87 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/18, Brief vom 7.3.1911, unpaginiert.
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Schutzgebiet blieb den Gouverneuren vorbehalten, womit der
Administration ermdglicht wurde, Strafrahmen festzusetzen, die weit Uber
die der Presse-Verordnung des Reichskanzlers hinausgingen.

Mit dem Erlass der Presse-Verordnung reagierte die Reichsregierung
auch auf den zunehmenden antikolonialen Protest durch die afrikanische
Intelligenz, der sich in Westafrika seit 1911 verstarkt in der afrikanischen
Presse, wie dem ,Gold Coast Leader” (GCL) und der ,African Times and
Orient Review", artikulierte.%? Anders als das Gouvernement in Lome, das
zunachst die Artikel im ,Gold Coast Leader” ignorierte und deren
Bedeutung flr die afrikanische Antikolonialbewegung nicht erfasste,
erkannte die Mission die Brisanz der Artikel sehr fruh, wie aus einem
warnenden Brief des Missionsdirektors Schreiber an das Gouvernement
und an das Reichskolonialamt zu entnehmen ist.?*® In dem seit 1902
wochentlich in der britischen Kolonie Cape Coast (heute Ghana)
herausgegebenen ,GCL“®®*, der offiziell in Togo nicht vertrieben werden
durfte, erschienen seit 1911 regelmalig Artikel, in denen die
Antikolonialbewegung die Defizite des deutschen Kolonialsystem im
Schutzgebiet zur Sprache brachte und Skandale aufdeckte.?%°

Mit der Unterstutzung der Missionen und dem Einsatz von Spionen und
Detektiven, so der ,GCL", gelang es der Administration, die vermeintlichen
Verfasser diverser Artikel, die unter einem Pseudonym im ,GCL®

verdffentlicht wurden, zu ermitteln.?®® In der Ausgabe vom 3. Januar 1914

82 Der antikoloniale Protest organisierte sich in Togo seit 1902, wo er sich in den ersten
Jahren zumeist nur gegen einzelne Kolonialbeamte richtete und nicht gegen das
koloniale System insgesamt (P. Sebald: 1987, S. 535). Seit 1909 verstarkte sich der
Protest, der verstarkt wurde, weil fir die Afrikaner durch die Einfihrung des kolonialen
Besteuerungssystems in Togo die Ausbeutung allgemein spirbar wurde. Sebald
erklart die Zunahme des antikolonialen Protests auch damit, dass sich die Hoffnungen
auf eine Verbesserung der sozialen und politischen Lage, die mit der Berufung neuer
Gouverneure, wie Horn und vor allem Brickner verbunden waren, alle zerschlugen (P.
Sebald, Togo, S. 550).

893 BArch, R 1001/4308, S. 129.

84 Eine fast vollstandige Sammlung des GCL ist in der Newspapers' Library des British
Museums vorhanden.

8% p_ Sebald, Togo, S. 551.

86 |n Privatbriefen wurden zudem Beamte aufgefordert, unter einem Vorwand in den
Taufregistern der Mission nach mdglichen Autoren zu suchen. So forderte Asmis in
einem vertraulichen Privatbrief, den er im Auftrag des Gouverneurs verfasst hatte, die
Beamten Metzger und Baumeister auf, im Taufregister der Mission in Anecho nach K.
Maniagu zu suchen, der Eingaben an die Kolonialverwaltung eingereicht hatte
(Auswartiges Amt, R. Asmis: IV/19, Brief vom 18.1.1907, S. 20).
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berichtete ,A Native of Aneho” Uber die Verhaftung mehrerer Afrikaner aus
Lome und Aneho (Anecho), die mit dem GCL in Verbindung gebracht
wurden. In den darauf folgenden Gerichtsverfahren verurteilte man die der
Autorenschaft verdachtigen Afrikaner zu bis zu zwei Jahren Haft mit
Zwangsarbeit. Politisch einflussreiche Afrikaner aus der Oberschicht, wie
Frank Garber oder King Djagadu of Kapandu, deportierte man auf
Anordnung des Gouverneurs Herzog zu Mecklenburg, so der ,Native of
Aneho“ im GCL vom 23. Mai 1914, nach Kamerun. 897

Ahnlich resolut gingen die lokalen Verwaltungsstationen gegen
afrikanische Beschwerdeflihrer aus ihren Bezirk vor, die Briefe an das
Gouvernement, an die Zentrale in Berlin oder direkt an Abgeordnete des
Reichstages gesendet hatten. Das Reichskolonialamt reagierte zwar
regelmaldig auf die Schreiben, indem es vom Gouvernement oder von
dem Beamten, gegen den sich die Beschwerde richtete, eine
Stellungnahme einforderte, aber in gleicher Regelmalligkeit wurde der
Beschwerdefuhrer von den Kolonialbeamten vor Ort sanktioniert, wenn er
sich nicht rechtzeitig durch Flucht in die benachbarten Kolonien den
Rachegelusten entziehen konnte. Eine unabhangige
Untersuchungsinstanz, die den Beschwerden hatte nachgehen konnen,
gab es in den deutschen Schutzgebieten nicht.

Die Presseverordnung sollte verhindern, dass sich der antikoloniale
Protest in Togo offiziell artikulieren und zu einer Massenbewegung
formieren konnte. Es sollte aber auch verhindert werden, dass die
deutsche Presse uber afrikanische und europaische Presse- und
Druckerzeugnisse Informationen Uber Missstande in den Schutzgebieten
erhielt, da die Protestbewegung in Togo zunehmend ihre Artikel an
europaische Zeitungen, vor allem in England platzierten. Die Peters-Affare
und die Tanger-Affare, die nur iber den Umweg der auslandischen Presse
im Reich publik wurden, bewiesen, dass die deutschen Journalisten vor
allem aus der britischen Presse Informationen bezogen, die Hammann im

Auftrag der Reichsregierung unterdricken wollte.

897 GCL: ,The Germans in Togoland® vom 23. Mai 1914, S. 4.
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6.5. Die Reaktion der Kolonialbeamten in Togo auf die

Kolonialskandale

Die Kolonialbeamten waren, wenn auch etwas zeitversetzt, Uber die
politischen und gesellschaftlichen Entwicklungen im Reich gut informiert.
Sie hatten vielfaltige Informationsquellen. Hierzu gehodrten sowohl die
Mitteilungen und Nachfragen des Auswartigen Amtes®® und
Zeitungsausschnitte, die von Angehérigen®® regelmaRig in das
Schutzgebiet gesendet wurden, als auch Zeitungen und Zeitschriften, die
die Mitglieder der ,kolonialen Gesellschaft® im Abonnement bezogen.
Nach Groth wurden jahrlich mehrere 100.000 Zeitungen und Zeitschriften
in die Schutzgebiete nach Afrika und Kiautschou gesendet.®

In der personlichen Korrespondenz der Togo-Beamten zwischen 1906 bis
1908 nahmen Kommentare und Ausfuhrungen zu den Kolonialskandalen,
den Debatten im Reichstag und der kolonialkritischen
Presseberichterstattung einen grolen Raum ein. Der Grad der
Differenzierung in der Beurteilung der Kolonialskandale variierte je nach
Adressat. In den Briefen an die Familie und Freunde wurden die Vorwdurfe,
auch wider besseren Wissens, abgestritten und Partei fir die in Skandalen
verwickelten Kollegen ergriffen, wie Asmis, der in Briefen an seine Mutter
die Integritat und Schaffenskraft von Kersting und Rieck herausstelite.*"
Ubergriffe wurden unter Verweis auf die koloniale Situation entschuldigt
und die Skandalberichterstattung als Gefahrdung der kolonialen Ordnung
dargestellt, da die Afrikaner den Respekt verlieren wirden.

Nach Ansicht vieler Kolonialbeamter waren die Skandale das Resultat der
schlechten Presse- und Offentlichkeitsarbeit der Kolonialzentrale in Berlin,

die es unterlassen hatte, die Offentlichkeit ausreichend (ber die

898 Meg Gehrts berichtet in ihrer Autobiographie, dass sie wahrend ihres Aufenthaltes in

Kamina jeden Morgen einen mit der Schreibmaschine geschriebenen Zettel auf dem
Frihstickstisch vorgefunden hatte, auf dem in Kurzform die aktuellsten Nachrichten
gestanden hatten (M. Gehrts, Goéttin der Wangora, S. 247).

89 Hierzu siehe auch: BArch, Nachlass A. Zimmermann, N 2345, Nr. 12 Brief von
Carnap-Quernheimb vom 30.6.1896, BIl. 15; Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. 1V/22,
Brief vom 2.8.1908, S. 70.

Zit. nach I. Rieger, Wilhelminische Presse, S. 27.

%1 Uber Kersting schrieb er an seine Mutter: “... und der EinfluR Dr. K.'s reicht bis in den
kleinsten Teil seines Bezirks. Und diesen Mann bewirft man mit Schmutz!*
(Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/20, Brief vom 20.3.1907, S. 15).
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Geschehnisse in  Togo aufzuklaren und zu informieren. Die
Kolonialskandale wurden als reines Vermittlungsproblem gewertet.%%2
Manche Beamte versuchten aus diesem Verstandnis heraus, Lobbyarbeit
in eigner Sache zu machen, wie Kersting®, gegen den ein
Disziplinarverfahren wegen Vergewaltigung anhangig war. In einem Brief
an Alfred Zimmermann schrieb er: ... ich benutze, solange ich noch in
Berlin bin, die Gelegenheit, um Manner, die ich sehr schatze, Uber den
seit 4 Jahren in Togo wutenden Culturkampf u. die ernste Seite, die er
nicht nur fir die Beamten, sondern flr die ganze Kolonie hat,

aufzuklaren.“9%

Kersting nahm auch Kontakt zu Alexander von
Danckelman auf, dem er seine Bedenken zum Fall Geo A. Schmidt
darlegte: ,Die Verleumdungen, die Roeren Uber Togo vorgebracht hat,
besonders gegen Geo A. Schmidt, sind so unerhdért u. so ohne weiteres
als Verleumdung Zu erweisen, daf, wenn nicht der
Reichstagsabgeordnete, so doch die Patres, die ihm das Material lieferten,
gerichtlich zu fassen sein missen... .“*> Mit der Verwendung fiir Schmidt
verfolgte Kersting auch seine eigenen Interessen, da er die
Glaubwdirdigkeit der Missionare erschittern wollte, die ihn der
Vergewaltigung bezichtigt hatten. Im Gegenzug engagierte sich Schmidt
fur Kersting, der in seiner Verteidigungsschrift, die er 1907 publizierte,
dem Fall Kersting ein gesondertes Kapitel widmete.®® Kersting und
Schmidt sahen sich als Opfer eines Justizskandals, was Kersting in seinen
Briefen immer wieder prononciert zur Sprache brachte: ,Es liegt ein Stuck

Inquisition und Folter noch heute in unserem Recht. In der Hoffnung,

%2 pieser Uberzeugung folgend, versuchte Asmis, kurz bevor er die
Kodifizierungsarbeiten zum Eingeborenenrecht zum Abschluss brachte, bereits im
Vorfeld Unterstitzung fir seine Arbeit zu organisieren, indem er im Reich
einflussreiche Bekannte, wie seinen Doktorvater Credner, anschrieb. In einem Brief an
Geheimrat Credner vom Mai 1907 schrieb er: ,Es gilt nun, bei Zeiten die 6ffentliche
Meinung so zu beeinflussen, dal} der spatere Entwurf, der nattirlich eine ganze Reihe
von Abweichungen von unserem Reichsstrafgesetzbuch bringen wird, nicht auf zu
groflien Widerstand stoft. Und hierbei méchte ich nun lhre Hilfe in Anspruch nehmen,
indem ich Sie bitte, mit ihnrem Namen und Ihrer Autoritat unser Werk zu unterstiitzen®
(Auswartiges Amt, R. Asmis: IV/19, Brief vom 27.5.1907, S. 30).

Kersting befand sich auf Heimaturlaub im Deutschen Reich.

904 BArch, Nachlass: A. Zimmermann, N 2345, Nr. 31, Brief von Kersting vom
27.10.1906, BI. 32.

%5 BArch, Nachlass A. Zimmermann, N 2345, Nr. 31, Brief von Kersting vom 15.1.1907,
BI. .36.

%6 G. A. Schmidt, Schmidt gegen Roeren, S. 57- 61.
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dadurch strafbare Handlungen zu erfahren, werden Verleumder, falsche
Angeber, Ehrabschneider und Rachsuchtige durch besondere
Paragraphen in Schutz genommen.**"’

Es war unter der Kolonialbeamtenschaft jedoch von Anfang an bekannt,
dass die gegen Schmidt und Kersting erhobenen Vorwurfe den Tatsachen
entsprachen.®® Die Briefe, die sich die Beamten untereinander schrieben,

% an die in den Skandalen

abgesehen von den Unterstiitzungsbriefen®
direkt verwickelten Togo-Beamten, waren differenzierter und sachlicher in
der Beurteilung der zur Last gelegten Straftaten und disziplinarischen
Vergehen. Nur zu Beginn des ,Atakpame-Skandals“ standen die
Kolonialbeamten in Togo solidarisch hinter Schmidt, aber die Abwehrfront
brockelte im Verlauf der Auseinandersetzung schnell. Schmidt bufite bei
einem Teil der Togo-Beamtenschaft an Ruckhalt ein, weil er massive
Vorwlrfe gegen den Togo-Beamten, Bezirksrichter Adolf Schlettwein
vorbrachte, der von der Kolonialabteilung beauftragt worden war, die
Untersuchung im Fall Schmidt durchzufuhren. Innerhalb der
Kolonialbeamtenschaft entstanden Differenzen, weil die mit der
Untersuchung beauftragten Kolonialbeamten, wie Schlettwein und Asmis,
angesichts der offentlichen Aufmerksamkeit inre Untersuchung mit grol3er
juristischer Genauigkeit und Disziplin durchfuhrten. Sie versuchten nicht,
die Ermittlungen zu verschleppen, was ihnen von den betroffenen
Beamten Schmidt, Kersting und Rieck Kritik einbrachte.’™ Asmis schrieb
im Marz 1907 an seinen Freund Schlettwein: ,Uber die Affaire Schmidt

haben Sie sich hoffentlich schon wieder ganz beruhigt. Schmidt hat sich

%7 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/17, Brief vom 15.9.1907, unpaginiert.

%8 Asmis berichtet Schlettwein am 20. Marz 1907 aus einer Unterredung, die er mit
Kersting hatte: ,Wenn er auch das Unrecht von Schmidt zugibt, so nimmt er ihn doch
in Schutz. Infolgedessen kamen wir zu lebhaften Meinungsverschiedenheiten ...*
(Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/20, S. 14).

In einem Brief an Rieck nahm Asmis wie folgt Stellung zu den Skandalen: ,Hoffentlich
nehmen Sie die Stankereien von Wistuba und ahnlichen Gesindel nicht tragisch!
Behalten Sie nur ihre Nerven und reden Sie sich in ihrer weltentfernten Einsamkeit
nicht in einen unndétigen Groll hinein. Auf solche Banditen pfeift man doch am besten!”
(Auswartiges Amt, R. Asmis: IV/19, Brief vom 21.6.1907, S. 59).

%0 Kersting  kritisierte  die  Verfahrensweise des Gouvernements bei der
Zeugenvernehmung gegen Rieck, da das Amt die Zeugen vorlud, obwohl Leutnant
Mellin, der ihn vertreten sollte, noch nicht vor Ort gewesen sei, was nach Kerstings
Ansicht Riecks Autoritat gegentber den Afrikanern beeintrachtigt hatte (Auswartiges
Amt, R. Asmis: Nr. IV/17, Brief vom 6.12.1907, unpaginiert).
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m. E. mit diesem gemeinen Angriff nach Roeren’scher Art selbst das Urteil
gesprochen. Dald v. Doering Schmidts Verhalten ebenso kritisiert wie ich,
sagte ich lhnen ja neulich schon. Ich werde auch den Ubrigen Herren im
Hinterland das richtige Licht {iber den Knaben aufstecken...“.*"" Obwohl,
wie oben bereits ausgeflihrt, unter den Beamten bekannt war, dass die
Vorwurfe gegen Schmidt und die anderen Togo-Beamten berechtigt
waren, nahmen die Kolonialbeamten eine Inversion des Skandals vor,
indem sie fur sich einen Opferstatus reklamierten. Sie verstanden sich als
Opfer ubelster Verleumdungen und eines Komplotts gegen die Togo-
Beamten durch die Mission, den Reichstag und die kolonialkritische
Presse. Die Definition der Kolonialskandale als ,Kulturkampf® fand in der
Beamtenschaft viele Anhanger.

Die massivste Kritik der Beamten in Togo richtete sich allerdings gegen
die Kolonialzentrale in Berlin, der die Schutzgebietsbeamten nicht nur eine
schlechte Pressearbeit vorwarfen, sondern auch mangelnden Ruckhalt.
Das Meinungsbild vieler Kolonialbeamter spiegelt sich in einem Artikel, der
am 21. September 1906 in der ,Schlesischen Zeitung“ abgedruckt war,
wider. In dem Artikel, der den Titel ,FUhrungsschwache der
Kolonialverwaltung” trug und offensichtlich von Kolonialbeamten
beeinflusst war, erhob man schwere Vorwurfe gegen die Kolonialzentrale:
,Da es Uberdies am notigen Ruickgrat fehlte, so unterlag die
Kolonialverwaltung der Bevormundung durch den Reichstag und seinen
Parteien.“'> Die Kolonialbeamten warfen der Kolonialzentrale
mangelnden Ruckhalt vor. In der ,Deutschen Zeitung“ klagte am 3.
Oktober 1907 ein ,alter Afrikaner* mehr Unterstitzung von der
Kolonialzentrale fur die Beamten ein. Er forderte, dass sicher gestellt
werden musse, dass jeder Beamte ,...n6tigenfalls gegen verlaumderische
Angriffe von Kolonialgegnern geschutzt und nicht etwa — blof3 weil
irgendwo eine Meute klafft — fallen gelassen wird“.?" Noch massiveres
Geschutz fuhrte das ,Berliner Tageblatt” an, dass der Kolonialzentrale, die
auf Weisung der Reichsregierung handelte, sogar den Versto? gegen

fundamentale Rechtsgrundsatze vorwarf. In dem vom Mosse-Verlag

" Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/20, Brief vom 2.3.1907, S. 6.
912 BArch, R 8034 11/6342.
93 BArch, R 8034 11/6382, S. 11.
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herausgegebenen, kommerziell orientierten, ,Berliner Tageblatt®, das
Koszyk als linksliberales Gesinnungsblatt einstuft®'*, wurde am 17.
Dezember 1907 in einem Kommentar folgende Einschatzung der
Kolonialskandale in Togo gegeben: ,Seit Jahren geht der Streit zwischen
den Beamten in Togo und den Missionaren Uber die Herrschaft. Hatte sich
die Beamtenschaft einmal unbotmallig gegenuber den Missionaren
gezeigt, so ging der Gegenstol} nach Berlin. Die Kolonialabteilung wurde
gezwungen, die Beamten, die die Hoheitsrechte der Regierung vertraten
zu desavouieren, gegen sie einzuschreiten, sie zu disziplinieren und selbst
ohne Urteil und Recht zu entsetzen... . Jeder Schwarze in Togo, der mit
Recht oder Unrecht von den Beamten bestraft worden war, wusste, dal} er
sich nur in der Mission zu melden hatte, um den Beamten eine hdhere
Sache auf den Hals zu ziehen. Denn von Berlin wurden sie regelmafig im
Stich gelassen.“®™ Der Kommentar entsprach exakt der Deutung des
Konfliktes, wie er von den Togo-Beamten immer wieder angefuhrt wurde.
Die Kritk war jedoch unberechtigt und unzutreffend, weil die
Kolonialzentrale im Einvernehmen mit der lokalen Verwaltung im
Schutzgebiet die Skandale so lange deckte, bis sie wegen des 6ffentlichen
Handlungsbedarfs nicht mehr vertuscht werden konnten.*'® Zudem stiitzte
sich die Zentrale auf Untersuchungsberichte und Vernehmungsprotokolle,
die sie vom Gouvernement in Lome erhielt. Dennoch empfanden die
Kolonialbeamten die disziplinarischen MalRlnahmen der Kolonialzentrale,
der ,Nicht-Kenner afrikanischer Verhaltnisse*®', als arrogant und
anmaldend.

Die Kolonialbeamten flrchteten um ihre Reputation und sahen ihre
Leistung flr das Deutsche Reich, die sie in den Schutzgebieten

t.918

erbrachten, nicht gewdurdig Die pauschalisierte Aburteilung der

K. Koszyk, Deutsche Presse, S. 227.
15 BArch, R 8034 11/6343, S. 2.

9% Der ,Vorwarts* kommentierte die Vorgehensweise der Kolonialverwaltung wie folgt:
,Wir bringen diese Falle an die Offentlichkeit, weil dies die einzige Méglichkeit ist, die
Regierung zu veranlassen, die Wahrheit zu ermitteln. Sonst hort sie nichts und weily
von nichts. Sie bleibt stumm, wenn man sie nicht zum Reden zwingt* (R8034 11/ 6344,
S. 3).

o7 Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/19, Brief vom 25.5.1907, S.29.

98 Uber das Problem der mangelnden Anerkennung schrieb Geo A. Schmidt in den
»Hamburger Nachrichten® vom 14. Juni 1907: ,Wir Kolonialbeamten missen taglich
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Kolonialbeamten als ,Abenteurer und verzweifelte Existenzen®, so der
,vorwarts“ oder wie die ,Freisinnige Zeitung“ schrieb, als ,entgleiste

Existenzen®'?

, wurde den Beamten nicht gerecht, die unter klimatisch
schwierigen Bedingungen ein erhebliches Arbeitspensum bewaltigten und
innerhalb weniger Jahre in Togo einen flachendeckenden, voll
funktionsfahigen kolonialen Verwaltungsapparat aufbauten.””® Den
Gedanken, einen ,Verein zum Schutz der Kolonialbeamten® zu grinden,
verwarf man jedoch wieder, nachdem Gouverneur von Zech, der ins
Vertrauen gezogen wurde, nach langerer Bedenkzeit den Plan als nicht fur

91 Aus diesem Grund wahrte auch Asmis

opportun bewertete.
Stillschweigen gegeniber Hupfeld, dessen Attacken er sich schutzlos
ausgeliefert sah. Er beschwerte sich in einem Brief an seinen Bruder
Walter {iber die Angriffe, die Hupfeld®® in der Presse gegen ihn richtete,
nachdem er die Rechtmaligkeit der Landkaufe durch die Deutsche
Togogesellschaft in seinem Untersuchungsbericht in Frage gestellt hatte.
Asmis beklagte sich, dass jeder sich fur berechtigt halten wirde Gber die
Beamten herzuziehen und das Reichskolonialamt untatig bleiben wurde:
,Dabei von den beteiligten Personen (Hupfeld) auf's Gemeinste
beschimpft, und du muRt ruhig sein aus politischen Griinden.“9%

Insgesamt offenbaren die Tagebuchaufzeichnungen und die umfangreiche
Korrespondenz, dass die Schutzgebietsbeamten ab 1906 in ihren
Uberlegungen und Handlungen die Position der Zentrale in Berlin, des

Reichstages und die offentliche Meinung antizipierten und vorsichtiger

unser Leben aufs Spiel setzen. Wie viele brave Kolonialpioniere liegen nicht schon auf
afrikanischem Boden begraben® (BArch, R 8034 11/6374, S. 127). Hierzu auch: L. Kiilz,
Blatter und Briefe, S. 162.

*'% BArch, R 8034 11/6341, S. 159.

%2 Da es auf den Stationen und in den Bezirken keine festgelegten Blrozeiten gab, ist es
schwierig, die Arbeitszeit der Kolonialbeamten zu erfassen. Zumindest die héheren
Kolonialbeamten auf den Stationen hatten, ausgehend von den eingesehenen
Tagebuchaufzeichnungen, im Regelfall einen Arbeitstag von 10 bis 12 Stunden.

%1 vgl. Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/17, Brief von Kersting vom 14.8.1908,
unpaginiert.

%22 Friedrich Hupfeld (*1869) war alleiniger Vorstand der von ihm gegriindeten Deutschen
Togogesellschaft (1902), der Pflanzungsgesellschaft Kpeme (1904), der Agu-
Pflanzungsgesellschaft (1907) und der Togo-Pflanzungsgesellschaft (H. Schnee,
Kolonial-Lexikon, Bd. I, Stichwort ,Hupfeld®, S. 84).

%2% Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/ 23 Brief an seinen Bruder Walter vom 24.3.1909,
S. 90.
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agierten.’** Sie versuchten sich zudem juristisch abzusichern und
reduzierten damit die Gewaltubergriffe und die disziplinarischen
Verfehlungen auf ein burokratisches und juristisches Problem, wie
Mischlich, ein ehemaliger Missionar der Basler Mission, der 1898 in den
Kolonialdienst des Kaiserlichen Gouvernements wechselte und ab Juni
des gleichen Jahres das Amt des Bezirks- und Stationsleiters in Kete-
Kratschi ubernahm. Als  Asmis 1907 im Rahmen  der
Kodifizierungsarbeiten fur das Eingeborenenrecht Mischlich interviewte,
berichtete dieser von einem Mord, der sich in Kratschi ereignete hatte.
Nachdem Asmis bei seiner Ruckkehr den Gouverneur Uber Mischlichs
Bericht informiert hatte, sah sich Mischlich zu einer Richtigstellung
veranlasst: ,lch sprach von einem Schuf’ in den Oberschenkel. Das sind
jetzt viele Jahre her. Der Schul® kann ebenso gut in die Hifte u. in den
Unterleib gegangen sein... . Nur das weil} ich, die Sache war kritisch und
der Verwundete wurde aller Wahrscheinlichkeit nach gestorben sein. Exz.
fragte mich, ob es nicht zweckmafig ware, den Leiden des Mannes ein
Ende zu machen, indem man ihn erschiefe. I(...) Der Mann wurde dann
erschossen.“ In seinem Brief an Asmis versuchte Mitschlich den Vorfall zu
bagatellisieren, indem er herausstellte, dass es ihm um eine allgemeine
juristische Klarung des Sachverhaltes gegangen sei: ,Ich habe gar nicht
auf den damaligen Fall in Kratschi exemplifiziert, sondern es war nur der
Anlald. Ich erzahlte ganz allgemein, wenn auf einer Station, wo also
mehrere weille Beamte, ein schwarzer Heilgehilfe, eine kleine Apotheke
sich befinden, wenn also da (nicht etwa auf einer Expedition im Busch) ein
Fllchtling todlich verwundet wird, ob man den totschielden durfe. (...) Auch
sagte ich, ich selbst sei dieser Ansicht, nur entstehe die Frage, wie ein
solcher Fall eventuell vom juristischen Standpunkt aus beurteilt werde.
Und da Sie als Jurist gerade hier waren und wir sehr viele juristische

Fragen erdrterten, stellte ich auch diese Frage, kann ja doch jeder von uns

9% Asmis notierte in seinem Tagebuch, nachdem er den Vorsitz der Landkommission
Ubernommen hatte, seine Uberlegungen iiber seine Vorgehensweise: ,Wenn ich
schnell mit den Arbeiten fertig werde, wird Gruner, der unendlich lange an ihnen sitzt,
meine Ergebnisse angreifen, dauert es lange, werden Graf Zech und der Reichstag
ungnadig. Nehme ich der DTG viel Land fort, habe ich Palaver mit Direktor Hupfeld,
tue ich es nicht, wieder mit der 6ffentlichen Meinung“ (Auswartiges Amt, R. Asmis, Nr.
IV/16, Eintrag vom 20.7.1908, S. 1).
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in solche Lage kommen.“**® Die humanitare Implikation der Frage stand
fur Mischlich nicht zur Debatte, wie auch insgesamt aus den Tagebuchern
und der Korrespondenz der Beamten in Togo zu entnehmen ist, dass
gegenuber den afrikanischen Opfern eine indifferente Haltung

eingenommen wurde.

6.6. Die innenpolitische Instrumentalisierung der Kolonialskandale
durch die Regierung: Die Inszenierung der Kolonialskandale als

»Kulturkampf*

Die Kolonialpolitik als Bestandteil der Weltpolitik wurde nach Wehler seit
den 1890er Jahren von der konservativen Reichsregierung innenpolitisch
funktionalisiert. Die Wilhelminische Weltpolitik diente als
Nebenschauplatz, die von den notwendigen sozialstrukturellen Reformen
in Deutschland ablenken und in der Reichsgesellschaft sozial integrativ
wirken sollte. Dieses sozialimperialistische Motiv war nach Wehler den
Okonomischen Interessen fur das Engagement in den Kolonien zumindest
gleichgesetzt.”® Wenn auch unter der Kanzlerschaft Bilows die
aullenpolitischen Motive bei der Vertuschung der Kolonialskandale
dominierten, so spielte auch die Stabilisierungspolitik, neben den
parteipolitischen Interessen, die mit der Kolonialpolitik verkntpft wurden,
weiterhin eine Rolle. Auf dem Hintergrund dieses Interessengeflechts sind
die Vertuschungsbemuhungen und die heftigen Reaktionen der
Reichsregierung bei der offentlichen Skandalisierung der kolonialen
Missstande (1904 bis 1907) zu verstehen.

Die Kampagnen gegen die Kolonialkritiker, die als ein Ruckgriff auf die

,negative Integrationspolitik“®?’

Bismarcks gedeutet werden konnen,
richteten sich sowohl gegen die Sozialdemokratie als auch gegen die

Zentrumspartei im Allgemeinen und gegen exponierte kolonialkritische

95 Auswartiges Amt, R. Asmis, Nr.: 1V/17, Brief vom 12.6.1907, unpaginiert.
96 \/gl. H.-U. Wehler, Kaiserreich, S. 177-179.
%7 Ebd., S. 96.
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Abgeordnete des Zentrums, wie Erzberger, Roeren und Ablass im
Besonderen. Entsprechend der unter Bulow erweiterten
Sammlungspolitik928 diente die Diffamierung der Kolonialkritiker als
Reichsfeinde und die Wiederbelebung der Kulturkampfthematik der
Sammlung der staatserhaltenden Krafte, bestehend aus Konservativen,
Nationalliberalen und gemaligten Liberalen.

Faktisch gab es zwischen dem Zentrum und der Reichsregierung unter
Bulow 1906 in Kolonialfragen keine unuberwindbaren Konflikte, denn auch
die kolonialkritischen Zentrumsabgeordneten stellten nicht den Besitz von
Kolonien in Frage, sondern bewerteten die Kolonialskandale als
Einzelfalle. Sie personalisierten die Kolonialskandale, worin zwischen dem
Zentrum und der Kolonialverwaltung ein Konsens bestand.®?® Erzberger
forderte von daher auch nur eine exemplarische Bestrafung einzelner
Kolonialbeamter und keine Aufgabe der Schutzgebiete. Seine
diesbezugliche Position hatte Erzberger im Reichstag immer wieder
verdeutlicht.*° Fiir das Zentrum war die Zustimmung zum Kolonialbesitz
eine Demonstration seiner Kaisertreue und der Beweis der nationalen
Zuverlassigkeit.

Erzbergers Angriffe auf die Kolonialverwaltung, die ohne Ricksprache mit
der Fraktion erfolgten, wurde von der Parteifihrung nicht getragen. Der
Zentrumsfihrer Spahn distanzierte sich im Reichstag oOffentlich von
Erzberger und sprach der Kolonialverwaltung ausdrucklich seine
Anerkennung aus. Erzberger reagierte auf Spahns Ruge, indem er sie im
Reichstag als ,Privatmeinung® disqualifizierte. In Anbetracht dieses

Affronts gegen die Parteifihrung durch den jungen Abgeordneten

8 Das von Bismarck entwickelte Konzept der Sammlungspolitik wurde auch vom
preuBBischen Finanzminister Miquel aufgegriffen, der Ende der 1890er Jahren die
deutsche ,Weltpolitik® nutzte, um die ,staatserhaltenden® Parteien und
Interessengruppen gegen die ,staatsfeindlichen* Sozialdemokraten zu formieren (H.-
U. Wehler: Deutsche Gesellschaftsgeschichte, S. 987; W. Halder, Innenpolitik, S.
114).

99 H. Griinder, Kulturkampf, S. 118.

%0 Der Abgeordnete Schaedler (Zentrum) referierte Erzbergers Position zum
Kolonialbesitz im Reichstag am 28. November 1906: ,Der Herr Abgeordnete
Erzberger hat ausdriicklich erklart, da er kein Gegner der Kolonialpolitik sei, seine
Kritik richte sich auch nicht gegen Kolonialbesitz, sondern gegen die
Kolonialverwaltung® (BArch, R 101/1140, BIl. 3970). Die Position des Zentrums, das
sich in seinem Wahlprogramm fiir Kolonien ausgesprochen hatte, fasste Schaedler
wie folgt zusammen: ,Wir sind nicht Feinde der Kolonien, noch der Kolonialpolitik,
wohl aber der Kolonialskandale® (BArch, R 101/1140, BI. 3971).
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Erzberger forderte Carl Bachem dessen Abberufung aus der
Budgetkommission. Er konnte sich jedoch nicht gegen die suddeutschen
Abgeordneten, die dem linken Fligel der Zentrumspartei angehoérten,
durchsetzen, da diese sich mit Erzberger solidarisierten. Daraufhin
erklarte Bachem seinen Rucktritt aus der Budgetkommission, wodurch
Erzbergers umstrittene Position im Zentrum, die auf sein
unkonventionelles, eigenmachtiges und tabuverletzendes Auftreten
zuruckzufuhren war, gestarkt wurde.

Vor allem der Konflikt zwischen der Mission in Atakpame und der lokalen
Kolonialverwaltung bot sich flir Bulow daher zur Inversion der
Kolonialskandale an, weil er als ,Kulturkampf® kreiert und inszeniert
werden konnte.**' Nach dieser Deutung waren nicht die Gewaltakte der
Beamten in den Kolonien der Skandal, sondern die Versuche des
Zentrums und folglich der katholischen Kirche, durch Erpressung der
Regierung die politische Macht im Reich und in den Kolonien zu
gewinnen.

In der Tat verbargen sich hinter den Kolonialskandalen, insbesondere
hinter dem Konflikt in Atakpame, handfeste Machtinteressen der
katholischen Mission, die 1903 in Togo erst dann gegen die Ubergriffe auf
Afrikaner vorging, als ihre Interessen und Rechte, zum Beispiel im Bereich

des Schulwesens, beschnitten wurden.%*?

Insgesamt aber bestand
zwischen der Mission in Togo und der kolonialen Verwaltung ein grof3es
Einvernehmen. Die koloniale Herrschaft wurde von der Mission
befurwortet und gestutzt. Kolonialdirektor Stubel selbst hatte noch 1905
erklart, dass gegen die katholische Mission nichts vorliegen wiirde.**

Als Indiz fur die parteipolitische Instrumentalisierung des Skandals durch
das Zentrum fuhrte Dernburg an, dass die Zentrumsabgeordneten von
den Vorfallen bereits seit zwei Jahren gewusst hatten. Er aulierste sich
hierzu am 3. Dezember 1906 im Reichstag: ,Meine Herren, der Herr

Abgeordnete Roeren hat diese Togoangelegenheit seit Uber zwei Jahren

%1 Die ~Kulturkampfproblematik“ wird eingehend dargestellt bei K. Miller, Katholische
Kirche; K. Epstein, Erzberger; H. Grinder, Kulturkampf und bei J. Horstmann,
Verschrankungen.

932 1. Grunder, Kulturkampf, S. 113; ,Vorwarts“: BArch, R 8034 11/6345, S. 2.
933 K. Miller, Katholische Kirche, S. 175.
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gekannt und hat geschwiegen, und er hat vertuscht, nicht ich.“*** Der
Offentlichkeit wurde von kolonialinteressierten Kreisen suggeriert, dass die
Kolonialabteilung Uber die Vorfalle nicht informiert gewesen sei und die
Zentrumsabgeordneten ihre Informationen dazu genutzt hatten, sich die
Regierung gefiigig zu machen.®*® Vom Zentrum wurde dieser Vorwurf
energisch zurlickgewiesen. Man sei, so der Abgeordnete Ledebour im
Reichstag, erst dann mit der Kolonialangelegenheit an verschiedene
Abgeordnete herangetreten, um einen offentlichen Appell zu erwirken,
nachdem die Kolonialverwaltung nicht reagiert habe, keine ,Remedur®
erfolgt sei.*®.

Den Protestanten in der Reichsgesellschaft, die konfessionell tief
gespalten war, sollte suggeriert werden, dass das Zentrum das Ziel
verfolge, durch die Erpressung der Reichsregierung eine
,Nebenregierung“ zu errichten. Im Reichstag warf Dernburg dem
Zentrumsabgeordneten Roeren am 3. Dezember 1906 vor, er habe bei
seiner Vernehmung im Rahmen der Disziplinaruntersuchung am 12.
Februar 1906 der Kolonialverwaltung angedroht, dass das Zentrum keine
weiteren Gelder mehr fur die Kolonien bewilligen werde, wenn die
Angelegenheit um Wistuba nicht im Sinne des Zentrum beigelegt
werde.®*” Zudem zitierte Dernburg aus einem Protokoll, laut dem Roeren
und Prafekt Blcking bei einer Besprechung Uber die Beseitigung der
Differenzen in Togo bereits im November 1904 dem damals amtierenden
Kolonialdirektor Stubel angedeutet haben sollten, ,... dal, wenn den
Wiunschen der Mission nicht voll Rechnung getragen wirde, man Angriffe
in der Presse nicht werde verhindern kdnnen*?®. Roeren entgegnete dem
Vorwurf am gleichen Tag im Reichstag, indem er feststellte, dass er diese
Drohung nicht aufgestellt habe, aber zum Ausdruck gebracht habe, dass
wenn diesen Zustanden in den Kolonien nicht bald ein Ende gemacht

werde, man sich in seinem Gewissen ernstlicht zu fragen habe, ob man

%4 BArch, R 101/1140, BI. 4101.

%Y, Bottger, Kolonialpolitik, S. 67, hierzu siehe auch: ,Rheinisch Westfalische Zeitung*
vom 24. April 1908 (BArch, R 8034 11/6345, S. 2).

% BArch, R 101/1140, BI. 4120.
%7 vgl. BArch, R 101/1140, BI. 4102.
98 Epd., BI. 4118.
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noch einen Pfennig fiir die Kolonien bewilligen kénne.®* Hinsichtlich des
Zitats aus dem von Dernburg angeflihrtem Protokoll, erwiderten sowonhl
Roeren als auch die Abgeordneten Ablass und Ledebour, die an der
Unterredung teilgenommen hatten, dass sie von der Existenz dieses
Protokolls keine Kenntnis und ein solches auch nie unterschrieben
hatten.**® Roeren fiihrte im Reichstag aus, dass ihm Kolonialdirektor
Dernburg auf seine Bitte hin, kein Protokoll, sondern nur eine einseitige
Notiz von Assessor Bruckner, der ihn in der Wistuba-Angelegenheit
vernommen habe, vorlegen konnte, in der die von Dernburg zitierte
Aussage nachtréglich hinzugefiigt worden sei.*"’

Zur Untermauerung der These, dass vom Zentrum geplant sei, eine
Nebenregierung zu etablieren, behauptete Dernburg in einer
Reichstagsrede am 3. Dezember 1906, dass Roeren versucht hatte, hohe
Positionen im Staatsdienst mit Katholiken, wie Wistuba, zu besetzen.®*?

943 wiederholt eine starkere

Nachdem von Carl Bachem (Zentrum)
Vertretung von Katholiken in den hoheren Rangen der Burokratie
gefordert worden war und auch Erzberger eine Amterpatronage fiir
Katholiken, angesichts deren Unterprivilegierung im Staatsdienst, fur

legitim erachtete®*

, stiel® der Vorwurf des Nepotismus in der uberwiegend
protestantischen hoheren Beamtenschaft auf Gehor. Die Katholiken, die
ein Drittel der Bevodlkerung im Reich stellten, waren in der hdheren
Beamtenschaft und der Burokratie weit unterreprasentiert. Von den 90
Kanzlern, Staatssekretaren und Ministern in den Jahren von 1888 bis
1914 waren nur sieben Katholiken.®*® Auf Solidarisierungseffekte zielte

Bllow auch, indem er im Reichstag betonte, dass die Vorfalle in der

99 Epd., Bl. 4114.

%9 Der gleiche Vorwurf wurde auch gegen Erzberger erhoben, der daraufhin, wie ,Der

Tag“ am 19. Februar 1907 berichtete, der ,Norddeutschen Allgemeinen Zeitung“ eine
Richtigstellung zukommen lieR3, in der er klarstellte, dass die Drohung vom 28.
September 1905, ... wonach das Zentrum keine Gelder mehr bewilligen werde, wenn
nicht im Sinne des Zentrums entschieden wirde, nicht von ihm getatigt worden sei*
(BArch, R 8034 11/6343, S. 137).

*1 BArch, R 101/1140, BIl. 4114 und 4120.

%2 BArch, R 101/1140, Bl. 4101. Zum Vorwurf der Amterpatronage auRerte sich auch das
.Berliner Tageblatt” in seiner Ausgabe vom 10. April 1908 (BArch, R 8034 11/6345, S.
1).

3 A-H. Leugers, Kulturkampfstimmung, S. 70.

M. Eschenburg, Matthias Erzberger, S. 24.

%5 B Wunder, Geschichte der Birokratie, S. 92.
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Kolonialverwaltung ,... nicht dem ganzen deutschen Beamtenstande zur

946 Damit unterstellte er den

Last geschrieben werden konnen
Kolonialkritikern, an die Grundfeste des Reiches zu ritteln, da die
deutschen Beamtenschaft eine der tragenden Saulen des Reiches war.
Die Zentrumsabgeordneten Dr. Schaedler und Ledebour entgegneten
Bulow, dass eine derartige Generalisierung von keinem vorgenommen
worden sei und er, so Ledebour, damit ,offene Tiiren eingerannt* habe®"’.
Die Strategie der Regierung war jedoch insofern erfolgreich, weil in der
gegnerischen Presse, wie Roeren am 13. Dezember 1906 im Reichstag
ausfuihrte, von den eigentlichen Missstanden nirgends mehr die Rede sei
und stattdessen nur noch von der ,Wistubaangelegenheit® und vom

%8  Nachdem das Zentrum und die

Kulturkampf berichtet werde.
Sozialdemokraten am 13. Dezember 1906 den Nachtragshaushalt flr
Deutsch-Stdwestafrika in der zweiten Abstimmung mit 177 zu 168
Stimmen abgelehnt hatte — es ging um 29 Millionen Mark fur die
Schutztruppe in Sidwestafrika, um die Aufstande niederzuwerfen und um
Geld fr den Bau der Eisenbahnlinie von Kubu nach Keetmanshoop —
nahm Bilow dies zum Anlass, den Reichstag aufzuldsen.®*® Bereits am
11. Dezember 1906 hatte Bulow die Zustimmung des preullischen
Staatsministeriums eingeholt, weshalb ein Kompromissvorschlag des
Zentrums — er bestand darin, dass die Schutztruppe in Sudwestafrika bis
zum 31. Marz 1907 um 4.000 Mann und von da an allmahlich auf 2.500
Soldaten reduziert werden sollte — keine Chance hatte.** Biilow wollte
den Bruch, um sich vom Zentrum, das mit der Rolle der
Mehrheitsbeschafferin eine Schllsselposition im Reichstag einnahm, zu
emanzipieren.®®' Er versprach sich von der Beendigung der
Zusammenarbeit mit dem Zentrum einen Vertrauensbonus bei Kaiser
Wilhelm Il., der ihm eine zu grolRe Nachgiebigkeit und Schwache

gegenuber der Zentrumspartei vorwarf. Das Vertrauen des Kaisers, das

%% BArch, R 101/1140, BI. 3960.

%7 Ebd., BI. 3976.

98 Ebd., BI. 4360.

%9 BArch, R 101/1140, BI. 4384.

%0 C. Leitzbach, Matthias Erzberger, S. 356.

%1 H. Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. 1, Stichwort ,Kolonialpolitik, S. 335; C. Leitzbach,
Matthias Erzberger, S.363; H. Grunder, Kulturkampf, S. 457.
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.personliche Regiment®, war ein Grundpfeiler seiner Macht. Innenpolitisch
schien die Abwendung vom Zentrum ebenfalls opportun, da in der nicht
katholischen Offentlichkeit eine steigende Ablehnung gegeniiber der

Lindirekten Zentrumsherrschaft* aufkam.%°?

Im  Wahlkampf 1906, der im Zeichen der Kolonialpolitik und
nationalistischer Stimmungsmache stand, konnten 84, 3 Prozent der
wahlberechtigten Blurger mobilisiert werden. Blulow verfehlte zwar die von
ihm anvisierte Schwachung des Zentrums, das nur 0,4 Prozent der
Stimmen einbufite, konnte aber wegen derhohen Stimmenverluste der
Sozialdemokraten durch die Bildung einer neuen Koalition aus
Konservativen und Liberalen (Freiliberale, Nationalliberale und
Linksliberale), die als ,Bulow-Block® bezeichnet wurde, eine ausreichende
Parlamentsmehrheit sichern. Eine Mehrheit, die er nur erzielte, weil die
Zustimmung der Linksliberalen fur die Koalition mit den Konservativen
darauf beruhte, dass beide ahnliche kolonialpolitischen Zielsetzungen

verfolgten.

%2 T Nipperdey, Machtstaat, S. 730.
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6.6.1. Die innenpolitische Instrumentalisierung der Kolonialskandale
durch die kolonialkritische Presse und den Reichstag: Kolonialpolitik
als Mittel der Systemkritik

Die sich uber Monate hinziehende intensive Berichterstattung in der
Reichspresse und in der internationalen Presse zu den Kolonialskandalen,
die vereinzelt schon den Charakter von Sensationsjournalismus®® trug,
veranlassten Reichskanzler Flrst von Bulow am 3. Dezember 1906 im
Reichstag zu einer Presseschelte: ,Seit Monaten hat ein Teil unserer
Presse seine Aufgabe darin gesehen, sich bis zur Erschépfung mit den
Kolonialangelegenheiten und insbesondere mit den sogenannten
Kolonialskandalen zu beschéaftigen.“ Bulow warf ferner der Presse vor,
dass sie die heimischen Missstande durch ein VergrélRerungsglas
betrachten wirde, was nur im Reich geschehe. Dieses Argument war
zwar unzutreffend, wie der Reichstagsabgeordnete Ledebour®™*
entgegnete, aber vor allem in national gesinnten Kreisen des Reiches
auRerst popular.®® Insbesondere die Skandalberichterstattung im Ausland
bedrohte das labile nationale Selbstverstandnis des Burgertums, das in
Abgrenzung zu den europaischen Nachbarmachten einen Uberbordenden,
pathetisch-nationalen Uberheblichkeitskult pflegte.

Bllow Kritik zielte darauf ab, eine schonende Presseberichterstattung zu
einer ,patriotischen Pflicht® zu machen. Eine Forderung, die bereits von
Scharlach 1903  aufgestellt  hatte.®® Denn die deutsche
Presseberichterstattung, so Bulow weiter im Reichstag, hatten dazu

gefuhrt, dass in der auslandischen Presse, die das Auswartige Amt seit

93 Der Kampf um Marktanteile fiihrte in der Wilhelminischen Zeit noch nicht zur

Entstehung einer Sensationspresse (Nipperdey, Arbeitswelt, S. 805), aber die
Titelbildgestaltung zu den Kolonialskandalen in manchen Zeitungen und Magazinen
wies bereits Merkmale der Sensationspresse auf (BArch, R 101/1140, BI. 4125).

%4 BArch, R 101/1140, BI. 3976.

%5 Arendt schreibt hierzu: ,Der Konflikt zwischen den Verwaltungsbeamten in den
Kolonien und der Presse und dem Parlament im Mutterlande, in welchem sich das
Gewissen der Nation aufierte, brach in allen européischen Landern, die sich an den
imperialistischen Expansionsziigen beteiligt hatten, mit gleicher Scharfe aus. In
England wurde diese von der Nation ausgeubte Kontrolle der ,IMPERIAL Faktor®
genannt, weil man zwischen der Reichsregierung in London und dem Parlament auf
der einen Seite und dem kolonialen Verwaltungsapparat auf der anderen unterschied"
(H. Arendt, Elemente, 208-209).

%6 H. von Poschinger, Reden Dr. Scharlach, S. 29.
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dem Erwerb der Kolonien intensiv auswertete, spaltenlange Artikel Uber
die Kolonien stinden, die Titel wie ,Das deutsche Panama“ tragen
wiirden®’. Der Reichskanzler wollte die Presse auf eine gemeinsame
nationale Sache verpflichten und l6ste damit eine Diskussion Uber die
Rolle der Presse im Deutschen Reich aus.*®

Der Abgeordnete Kopsch ging wie folgt auf Bulows Vorwurfe ein: ,Der
Herr Reichskanzler hat ausgefuhrt, dal’ die Bekanntgabe der Skandale
das Ansehen des deutschen Namens im Ausland geschadigt habe. Mit
dem Herrn Kollegen Schaedler bin ich der Meinung, daf® nicht die
Bekanntgabe dieser Skandale das Ansehen des deutschen Namens
geschadigt hat, sondern die Skandale selbst. Weit mehr schadigt es das
Ansehen des deutschen Namens, wenn man derartige Dinge zu

vertuschen sucht.“%°

Fur Bllow, der als ehemaliger Diplomat grof3en
Wert auf seine AuRBenwirkung im Ausland legte, war der
Patriotismusgedanke nicht unerheblich, aber mit seiner Kritik wollte er die
Presse auch aus innenpolitischen Erwagungen disziplinieren. Bulow
beflrchtete, dass die Missstande in der Kolonialverwaltung auf das
gesamte Staatswesen ubertragen werden.

Bei der kolonialkritischen Presse handelte es sich um die renommiertesten
Zeitungen im Deutschen Reich, deren Leserschaft alle sozialen Klassen
und Milieus umfasste. In den kolonialkritischen Presseberichten aullerte

sich nach Arendt ,das Gewissen der Nation“%®°

, was jedoch nicht daruber
hinwegtauschen darf, dass auch die unabhangige kolonialkritische Presse
und die Parteipresse die Skandalberichterstattung mit innenpolitischen
Zielsetzungen und einer allgemeinen Kritik am politischen System des
Reiches verband. Es war naheliegend, dass die Reichsgesellschaft die
Skandale und Missstande, die in der Kolonialverwaltung bestanden, auf
das gesamte Staatswesen Ubertrug. Die ,Frankfurter Zeitung®“, das

961

Sprachrohr der linksliberalen Deutschen Volkspartei griff diese

%7 BArch, R 101/1140, BI. 5959.

%8 \/on den liberalen und den sozialdemokratischen Abgeordneten wurde im Reichstag
zudem die Aufklarungsfunktion der Presse betont (BArch, R 101/1140, BI. 4125).

%9 BArch, R 101/1140, BI. 4004.
960 . Arendt, Elemente, S. 208.

%1 Die 1866 gegrindete ,Frankfurter Zeitung®, deren Vorgangerblatt der 1856
gegrindete ,Frankfurter Geschaftsbericht” war, stand unter dem starken Einfluss ihres
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Problematik in seiner Ausgabe vom 7. August 1907 auf: ,lhr Misstrauen,
das einmal rege geworden ist, wird, wie es auch gar nicht anders denkbar
ist, nicht an dem einen Fall und dem einen Verwaltungsressort haften
bleiben. Sie wird sich sagen, da® was in dem einen Falle und in dem
einen Verwaltungsressort moglich gewesen, ebenso gut in anderen Fallen
und in anderen Verwaltungsressorts méglich ist.“®** Die Kolonialpolitik
wurde zur Buhne, auf der innenpolitische Missstande und
systemimmanente Defizite aufgegriffen und thematisiert werden konnten.
Erstens, weil die Defizite, die in der Kolonialpolitik und in der Verwaltung
bestanden, durch Mitteilungen und Indiskretionen von Subalternbeamte,
Missionare und Kaufleute publik gemacht wurden und deshalb nicht mehr
so leicht vertuscht werden konnten. Zweitens, weil die Beratung des
Kolonialetats in der Budgetkommission fur den Reichstag eine der
wenigen Maoglichkeiten war, seine parlamentarische Macht zu
demonstrieren.%®

Konkret richtete sich die offentliche Kritik gegen die Vertuschungspolitik,
die Korruption und Vetternwirtschaft, die Amterpatronage und das
Demokratiedefizit im Reich, worauf im Einzelnen nachfolgend
eingegangen wird.

Die innenpolitische Instrumentalisierung der Kolonialskandale durch
sozialdemokratische, links-liberale und zentrumsnahe
Reichstagsabgeordnete und Pressevertreter fuhrte dazu, dass die
angeprangerten Graueltaten an den Afrikanern oft in den Hintergrund
gerieten. So ruckte im Verlauf der offentlichen Debatte Uber die
Skandalfalle in der Presseberichterstattung, wie auch im Reichstag,
zunehmend die ,Vertuschungspolitik® des Auswartigen Amtes,
insbesondere der Kolonialverwaltung in das Zentrum der Kritik. Am 4.

Dezember 1906, einen Tag nach dem Rededuell zwischen Roeren und

Herausgebers, dem liberalen Bankier Leopold Sonnemann, der politisch gepragt
durch die 1848er Revolution, der parlamentarischen Demokratie zugewandt war und
eine hohe Sensibilitat fir die soziale Frage besal}, was dazu fiihrte, dass die Zeitung
in Opposition zu Bismarck geriet. 1868 beteiligte sich das Blatt an der Griindung der
Deutschen Volkspartei in der sich das liberale suddeutsche Blrgertum politisch
organisierte (Vgl. H.-D. Fischer, Deutsche Zeitungen, S. 241-244). Die ,Frankfurter
Zeitung® war allerdings zu keinem Zeitpunkt das offizielle Parteiblatt der DVP.

%2 BArch, R 8034 11/6374, S. 102.
%3 T Eschenburg, Matthias Erzberger, S. 22; H. G. Steltzer, Kolonialreich, S. 220.
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Dernburg im Reichstag, ging die renommierte und politisch einflussreiche
,Frankfurter Zeitung“ in ihrem Kommentar auf das Vertuschungssystem in
der Kolonialverwaltung ein: ,Wir haben unseren Standpunkt zu den
Kolonialaffaren genau festgelegt: alles, was wie vertuscht aussieht, muf}
aufhoren, jede Beschwerde ehrlich geprift, jede Ausschreitung
ausreichend geahndet werden...“**. In der Tat hatten die Reichsregierung
und die Kolonialverwaltung, wie oben am Beispiel der geheimen
Verhandlungen zur Beilegung des Konflikts in Atakpame erlautert, auf
politisch-diplomatischer Ebene alle Anstrengungen unternommen, die
skandaldosen Vorfille in den Schutzgebieten vor der Offentlichkeit zu
vertuschen. Bestandteil dieser Vertuschungspolitik waren sowohl die
Bagatellisierung der Vorfalle, indem man sie, wie der Personalreferent im
Kolonialamt von Kénig, als ,Kiistenklatsch* abtat®®, als auch die bewusst
fehlerhafte oder unvollstdndige Beantwortung von Anfragen aus dem
Reichstag, was Erzberger an einigen Beispielen im Reichstag 1908
nachwies.®® Die Kritik stand im Kontext der allgemeinen politischen
Emanzipation des Blrgertums im Kaiserreich. Seit dem 19. Jahrhundert
wurde die Geheimhaltung und Vertuschung von Missstanden innerhalb
der offentlichen Verwaltung von der burgerlichen Gesellschaft als Verstol3

gegen die Norm offentlich demokratischer Kontrolle empfunden.®®’ Die

%4 BArch, R 8034 11/6342, S. 144.

%5 Im Reichstag kommentierte von Kdnig den Vorwurf gegen den zwischenzeitlich
verstorbenen Leutnant von Thierry, der einen Harem gehabt haben soll: ,Der
Gouverneur hat berichtet, dafd dartiber nichts hat festgestellt werden kénnen. Ich kann
nur wiederholen: es handelt sich hier um einen Verstorbenen. Die Ermittlungen haben
nachtraglich stattgefunden und es hat sich herausgestellt, da sie zum grofiten Teil
hauptsachlich auf Kistenklatsch beruhen® (Ablass, Enthillungen, S. 54).

Am 13. November 1908 griff Erzberger mehrere Falle auf, die seiner Meinung nach
reprasentativ waren fir die unrichtige oder unvollstandige Informationspolitik der
Kolonialverwaltung: ,Ich glaube nun folgendes nachgewiesen zu haben, daf} in einer
ganzen Reihe von Faéllen: Kannenberg, Brandeis, Thierry, Koch, dem Reichstag auf
Anfragen unrichtige Mitteilungen gemacht, unvollstandige Angaben gegeben worden
sind; dall in einem Schreiben der Kolonialabteilung an das preullische
Justizministerium sich eine solche unrichtige Angabe befindet® (BArch, R 101/1139,
Bl. 1980; M. Erzberger, Kolonial-Bilanz, S. 80). Erzbergers Vorwurf war, wie aus den
Aktenbestanden der Kolonialadministration in Togo und in Berlin hervorgeht,
berechtigt. Auf eine Anfrage, die Bebel am 11. Marz 1901 im Reichstag gestellt hatte,
verheimlichte Kolonialdirektor Stiibel, dass dem dienstentlassenen Kannenberg, der
einen Saugling und seine Mutter erschossen hatte, weil das Schreien des Kindes ihn
beim Schlafen gestort hatte, bereits durch eine von Stiibel selbst unterzeichnete
Verfigung vom 24. Januar 1901 wieder eine Pension gewahrt worden war (M.
Erzberger, Kolonial-Bilanz, S. 80).

%7 ygl. R. Mayntz, Soziologie der Verwaltung, S. 80.
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Heimlichkeiten in der 6ffentlichen Verwaltung und in der Politik wurden in
der burgerlichen Gesellschaft rechtfertigungsbedurftig, da ihr, so Neckel,
der ,Geruch der hofischen Gesellschaft anhaftete®, weil Konspiration als
Mittel des politischen Kampfes lange gegen das Burgertum verwendet
wurde®®®. Die VertuschungsmaBnahmen der Kolonialabteilung waren fiir
die ,Frankfurter Zeitung“ Ausdruck fur das tiefsitzende Demokratiedefizit
der herrschenden Klasse: ,Bei uns zu Lande ist von diesem Vertrauen der
Regierenden zum Volke ohnehin nicht viel zu spuren. Unsere
Regierungspraxis steckt noch immer tief in Gepflogenheiten der
Bureaukratie, die eine Scheidewand zwischen sich und dem Volke
aufrichtet.“%%°

Ein weiterer Kritikpunkt war das Problem der Korruption und der
Vetternwirtschaft in der Kolonialverwaltung. Die ,Korruptionsaffare
Tippelskirch®, die symbolisch flr das Korruptionswesen in der heimischen
Kolonialverwaltung stand, war nur die Spitze des Eisberges. Viele
Korruptionsfalle konnten vor der Offentlichkeit vertuscht werden, wie der
um Gouverneur Kohler, nach dessen plotzlichen Ableben bekannt wurde,

«970

dass er sein ,ganzes Geld“”’”, so von Danckelman, bei dem Vertreter

einer Togofirma in Hamburg (Pahl) angelegt hatte und dieser Firma alle
Lieferungen zugeschanzt hatte. Nicht die Bestechung, sondern vor allem
die Beteiligung von Kolonialbeamten an Lieferfirmen oder Plantagen war
das dominierende Korruptionsmuster in der Kolonialpolitik. In der Kolonie
Kamerun etablierte sich fur diesen Sachverhalt der Begriff ,System
Puttkamer®, da Gouverneur von Puttkamer Beteiligungen an der groften
Pflanzungsgesellschaft, der 1897 gegrindeten ,Westafrikanischen
Pflanzungsgesellschaft Victoria“ (WAPV) besald und diese entsprechend
begunstigte. Das Engagement von Puttkamers in der WAPV hatte der

Reichstagsabgeordnete Ablass bereits 1901 im Reichstag kritisiert.®”

%8 \/gl. S. Neckel, Soziologie des Skandals, S. 586.
%9 BArch, R 8034 11/6374, S. 102.

970 Vgl. BArch, Nachlass A. Zimmermann, N 2345, Nr. 15, Brief von Danckelman vom
11.2.1904, BI. 59.

"1 Die Dienstentlassung von Puttkamers erfolgte erst 1906, nachdem er Akwahauptlinge
vom Stamm der Duala, die im Reichstag Beschwerde gegen die brutale und
ausbeuterische Eingeborenenpolitik von Puttkamers vorgebracht hatten, wegen
Beleidigung mit Zwangsarbeit sowie mit Haftstrafen zwischen drei Monaten und neun
Jahren bestrafte.
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Korruption, definiert als Missbrauch einer 6ffentlichen Stellung fur private
Interessen®?, traf im Reich auf eine sensibilisierte Offentlichkeit, weil sie
gegen fundamentale Normen der blrgerlichen Gesellschaft verstiel3, die
beanspruchte, dass Staat und Politik 6ffentliche Spharen seien.’”® Es
gehorte zur Beamtenehre im Deutschen Reich, dem Gemeinwesen zu
dienen, ohne sich personliche Vorteile zu verschaffen.

Neben der ,Korruptionsproblematik“ stand die ,Amterpatronage* in der
Kolonialverwaltung im Fokus der Presseberichterstattung.””* Obwohl der
Zugang zum hoheren Staatsdienst formal geregelt war und das
Leistungsprinzip im modernen Staatswesen an Bedeutung gewann,
spielten soziale Selektionsmechanismen fur die Karriere als hoherer
Beamter immer noch eine entscheidende Rolle.®”® Das galt auch fiir den
Kolonialdienst, wenn auch mit der Einschrankung, dass der Kolonialdienst
eine hohere soziale Durchlassigkeit aufwies als der diplomatische Dienst.
Wahrend die leitenden Positionen im diplomatischen Dienst eine Domane
des Adels blieben, besetzten im weniger prestigetrachtigen Kolonialdienst

liberwiegend Beamte biirgerlicher Herkunft die Fiihrungspositionen.®”®

92 Auf die Problematik der Bestimmung des Korruptionsbegriffs wird in der Literatur
ausfihrlich eingegangen (C. Hoffling, Soziale Beziehungen, S. 14; P. Noack,
Korruption, S. 13). Im Kontext der vorliegenden Arbeit ist die Form der ,politischen
Korruption®, also die Verletzung der privaten und der 6ffentlichen Sphare in einem Amt
bedeutsam (P. Noack, Korruption, S. 18).

9% 3. Neckel, Soziologie des Skandals, S. 586.

94 Zur Thematik &uRerte sich die Frankfurter Zeitung vom 4. Dezember 1906: ,... und
ebenso haben wir uns gegen jede Art von Protektionswirtschaft in der
Kolonialverwaltung wie in den Kolonien selbst, sowohl bei der Auswahl der Beamten
als auch bei den Lieferungen fir die Schutzgebiete, mit aller Entschiedenheit
gewandt...” (BArch, R 8034 11/6342, S. 144).

T, Nipperdey, Machtstaat, S. 131.

96 Zwischen 1881-1914 waren alle neun Staatssekretire des Auswartigen Amtes
adeliger Herkunft, wahrend flnf der neun Kolonialdirigenten bzw. Kolonialdirektoren
und Staatssekretare einen burgerlichen Hintergrund hatten (L. H. Gann und P.
Duignan, Rulers, S. 47). Wunder listet in seiner ,Studie Uber die Geschichte der
Burokratie in Deutschland“ folgende Daten fur den diplomatischen Dienst auf: 1914
waren acht Prinzen, 29 Grafen, 20 Freiherren, 54 einfache Adelige, aber nur 11
Birgerliche im diplomatischen Dienst tatig. Nur vier exotische Botschafterposten
waren mit Blrgerlichen besetzt (B. Wunder, Geschichte der Burokratie, S. 94). Die
Dominanz des Adels im diplomatischen Dienst, die in ganz Europa bestand, erklart
Henning damit, dass der Adel Uber den Habitus und die finanziellen Mittel fur die
kostenaufwendigen Reprasentationszwecke verfugte, die nicht vom Staat finanziert
wurden (H. Henning, Beamtenschaft, S. 45).

258



Von den Togo-Beamten standen vornehmlich die Gouverneure®’, wie
Horn, Bruckner und zuletzt zu Mecklenburg unter dem Verdacht, ihre
Anstellung in der Kolonialabteilung durch Protektion erhalten zu haben.?”®
Horn, der seit 1891 in der Kolonialabteilung beschaftigt war, wechselte
1897 als stellvertretender Bezirksamtmann nach Kamerun und Deutsch-
Sudwestafrika, wo er sich nach Ansicht seiner ehemaligen Kollegen in der
Kolonialabteilung allerdings nicht bewahrte, weil in Berlin, so Danckelman
in einem Brief vom 14. Juli 1902, gegen ihn viele Klagen vorgelegen
hatten.®”® Seine Ernennung zum Gouverneur von Togo kam daher auch
fir viele Kolonialkenner wider Erwarten.’® Die ,Berliner Volkszeitung"
kommentierte anlasslich der Vorwirfe und Voruntersuchungen gegen
Horn die Personalpolitik der Kolonialabteilung am 4. August 1906
folgendermalen: ,Nun weil3 man, warum Herr Horn, der fir die oberste
Leitung einer Kolonie ungefahr so passte wie der Bock zum Gartner,
Gouverneur geworden ist: Er war Korpsbruder des Personalreferenten ...
von Konig.“ Der Kommentar endet mit einer grundsatzlichen Kritik am
Korpswesen: ,Wer den Papst zum Vetter hat, kann Kardinal noch werden.
Und wer es in Preulen zum Korpsbruder gebracht hat, der steht auf der

Leiter zur héchsten Macht.“*®' Die ,Berliner Volkszeitung* bezog sich in

77 \etternwirtschaft spielte in der Kolonialadministration aber auch bei der Besetzung
mittlerer Positionen eine Rolle, wie bei Heinrich Klose. In einem Brief dullerte von
Puttkamer seinen Arger dariiber, dass das Auswartige Amt ihm gegen seinen Willen
Klose geschickt habe, da er ihn fiir unqualifiziert hielt. Uber den Grund seiner
Einstellung in den Kolonialdienst fiihrte er unter Berufung auf den im Auswartigen Amt
tatigen Personalreferenten von Kobnig Folgendes aus: ,..Klose ist vom
Reichstagsabgeordneten Staud warm empfohlen; er ist Landwirt von Beruf,
Reserveoffizier, von guter Familie und brav! — Na, ich hatte lhnen etwas andres
zugedacht ...“ (Staatsbibliothek, H. Gruner, NL 250, Nr. 5, Brief vom 4.5.1894).

Friedrich Herzog zu Mecklenburg wurde aufgrund der Protektion des Kaisers, aber
gegen den Willen des Leiters des Reichskolonialamtes, Staatssekretars von
Lindequist, zum Gouverneur ernannt, der die fachliche Eignung des Herzogs infrage
stellte (P. Sebald, Togo S. 271). Das Gouverneursamt hatte demnach auch den
Charakter eines Versorgungspostens, zumal die langen Interregnen zeigten, dass die
Verwaltung der Kolonie Togo auch ohne offiziell ernannten Gouverneur voll
funktionstiichtig war (P. Sebald, Togo, S. 276).

BArch, Nachlass A. Zimmermann, N 2345, Nr. 15, Brief von Danckelman vom
14.7.1902, BI. 67.

Danckelman ging Ende Januar 1902 noch davon aus, dass auf seine Empfehlung
Graf von Zech zum kommissarischen Gouverneuer ernannt wird, da auch sonst, so
Danckelman in dem Brief, kein geeigneter Bewerber da sei (BArch, Nachlass A.
Zimmermann, N 2345, Nr. 15, Brief von Danckelman vom 26.1.1902, BIl. 57). Anfang
Februar 1902 erfolgte dann jedoch die Ernennung Horns zum Gouverneur.

%1 BArch, R 8034 11/6374, S. 94.
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ihrem Kommentar auf eine Mitteilung aus dem ,Berliner Tageblatt®, die
vom freisinnigen Reichstagsabgeordneten Goller Informationen uber den
Personalreferenten von Konig erhalten hatte. Im ,Berliner Tageblatt”
erschien am 9. August 1906 eine Gegendarstellung, die Goller auf
Betreiben des Bruders des ehemaligen Personalreferenten, Amtsrichter
von Konig, erwirkt hatte. Laut der Gegendarstellung sollte Legationsrat
von Konig nie Korpsstudent gewesen sein und uUberhaut keiner
studentischen Verbindung angehort haben. Goller fuhrte weiter aus: ,Die
von mir wiedergegebene, aus Togokreisen stammende Ansicht Uber die
Beweggriunde, welche bei der Ernennung des Gouverneurs Horn
mitgewirkt haben sollen, ist demnach — soweit Herr Legationsrat v. Konig

in Betracht kommt — irrig.“®®

Die Zeitungsmeldung fullte zwar
offensichtlich auf einer Intrige der Togo-Beamten, aber es entsprach den
Tatsachen, dass private Kontakte zwischen von Konig und Horn
bestanden. Die grundsatzliche Krittkk am Nepotismus bei der
Amterbesetzung im Reich wurde aufrecht erhalten und war berechtigt.*®

Die Besetzung der begehrten Etatstellen in der Kolonialverwaltung mit
Bewerbern, die einflussreiche Fursprecher hatten, verstarkte die soziale
AusschlieBung grolRer Teile der Bevolkerung aus der hoheren
Beamtenlaufbahn, die ohnehin wegen des Vermdgensnachweises, den
Bewerber fur den hoheren Staatsdienst vorweisen mussten, bestand. Fur
die Linksliberalen und fur die Sozialdemokraten war die Kolonialpolitik ein
Spiegelbild des deutschen Gesellschaftssystems. Schon 1894-1897, unter
dem Einfluss der Kolonialskandale um Leist und Wehlan in Kamerun,

stellte die DVP%* einen Zusammenhang zwischen dem Demokratiedefizit

%2 Epd., S. 102.

%3 Bezeichnend ist hier auch die Karriere des Kolonialbeamten Franz Rabe, der 1897
vom Militérgericht wegen Missbrauch der Dienstgewalt — er hatte sich kérperlicher
Misshandlungen schuldig gemacht — vom Dienst entlassen und zu vier Monaten und
acht Tagen Festungshaft verurteilt wurde, wobei die Dienstentlassung spéater auf dem
Gnadenwege wieder aufgehoben wurde. Nachdem funf Bewerbungsversuche Rabes
fur den Kolonialdienst erfolglos blieben, wurde er beim sechsten Versuch, auf
Empfehlung des amtierenden Gouverneurs von Lindequist, fir Sidwest angenommen
(BArch, R 8034 11/6384, 12).

Die DVP, die in der Zeit des Kolonialerwerbs dem freihandlerischen Kolonialprogramm
Bismarcks positiv gegenuberstand, gehdrte seit Mitte der 1880er Jahren neben den
Sozialdemokraten zu den kolonialkritischsten Parteien im Reichstag, aber sie sprach
sich nicht grundsatzlich gegen den Erwerb und Besitz von Kolonien aus, sondern
orientierte sich eher an praktischen Fragen der Kolonialpolitik (M.-T. Schwarz,

260

984



und der sozialen Ungleichheit im Reich und den Kolonialskandalen her.%®
Die gleichlautende Forderung nach mehr Demokratie und Freiheit wurde
auch 1906/07 wieder laut. Nun, was bemerkenswert ist, von einem
ehemaligen Militar, wie der ,Vorwarts“ in seiner Ausgabe vom 28. Mai
1907 berichtete. Der Vorwarts zitierte Redeauszige aus einem Vortrag
des Vizeadmirals a. D. Hoffmann, in dem dieser seine Uberlegungen uber
die Ursachen der Kolonialskandale referierte: ,Ich habe mich oft gefragt,
was wohl die Ursache dieser deutschen Ueberhebung gegen Eingeborene
sein mag, und ich bin immer wieder zu der Erklarung gekommen, dass
unser gering entwickeltes Freiheitsgefuhl in der Heimat die Ursache der
vielen Ausschreitungen ist. (...) Ich komme zu dem SchlufR, dal}
freiheitliche Institutionen in der Heimat und anerzogene Achtung vor der
Freiheit eine Gewahr bieten fiir erfolgreiche Eingeborenenpolitik.“*®° Die
Ursache fir die Unfreiheit und den Despotismus in den Kolonien und im
Reich sah die DVP in der berufsstandischen Zusammensetzung der
Beamtenschaft, da durch diese ein Ubermal an Birokratismus und
Militarismus entstehen wurde. Fur viele Kolonialkritiker aus den Reihen
des Linksliberalismus war daher die Demokratisierung im Reich die
Grundvoraussetzung fur eine humane und gewinnbringende

Kolonialisierungsarbeit.”®’

Kolonialkritik, S. 164). lhre Gestaltungsmacht im Reichstag war begrenzt, da sie mit
maximal 12 Abgeordneten in den Jahren von 1893-1998 nicht Uber die erforderlichen
15 Mandate verfligte, um einen Fraktionsstatus zu erhalten. Seit 1890 bildete sie mit
der Freisinnigen Partei eine Fraktionsgemeinschaft, aber die Fraktionssitzungen
fanden getrennt statt. Im Verhalinis zum Freisinn war die DVP in sozialen Fragen
politisch sensibler, der SPD gegeniiber aufgeschlossener und sie trat starker fir den
Gleichheitsgrundsatz ein (M.-T. Schwarz, Kolonialkritik, 138).

95 gchwarz, Kolonialkritik, S. 195.
%8 BArch, R 8034 11/6344, S. 33-34.
%7 M.-T. Schwarz, Kolonialkritik, S. 195.
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6.6.2. Das Abebben der Skandalberichterstattung im Reichstag und

in der Presse

Nach der Reichstagswahl 1907 ebbte die Auseinandersetzung im
Reichstag Uber die Kolonialskandale auffallend schnell ab. Analog hierzu
versandte auch die kolonialkritische Presseberichterstattung Uber die
Skandale. Damit verstummte im Reichstag zwar nicht die Kolonialkritik in
Ganze — die Kritik des Zentrums und der Sozialdemokraten bezog sich ab
1908 verstarkt auf das koloniale Ausbeutungssystem durch die
Konzessions- und Plantagengesellschaften —, aber die Kolonialpolitik
beherrschte nicht mehr die Tagespolitik.

Der atmosphéarische Wandel in den kolonialpolitischen Debatte im
Reichstag war so markant, dass er in den Presseberichten Uber die
Beratung zum Kolonialetat besonders hervorgehoben wurde, wie in der
,2Kolner Zeitung“ vom 23. Marz 1908: ,Besonders kennzeichnend fur die
heurigen Reichstagsverhandlungen zum Kolonialetat ist zunachst die
ruhige Weise, in der beraten wurde.“®® Selbst in den Folgejahren wurde
der friedliche Verlauf der Beratung zum Kolonialetat immer wieder in der
Presse herausgestellt. So betonte der ,Hamburger Courier” in seinem
Bericht vom 4. Marz 1909 Uber die Budgetdebatte im Reichstag die
friedliche Atmosphare, in der die Beratung des Kolonialetats, die nach
viereinhalbtagiger Verhandlung bereits beendet worden sei, stattgefunden
hatte. %%

In der Literatur werden zwei Erklarungsansatze fur den abrupten
Ruckgang der Skandaldebatten angeflihrt. Zum einen die innerparteiische
Machtverschiebung im Zentrum®° und zum anderen die geanderte
Strategie in der Dernburgschen Eingeborenenpolitik.

Zunachst soll die Situation des Zentrums nach der Reichstagswahl 1907
beleuchtet werden. Obwohl das Zentrum bei der Reichstagswahl seine

991

Mandate von 100 auf 105 steigern konnte™’, buflte es dennoch seine

%8 BArch, R 8034 11/6382, S. 93.
%9 BArch, R 8034 11/6382, S. 183.
990 A _H. Leugers, Kulturkampfstimmung, S. 81-82.

%1 Der “Biilow-Block® erzielte, auch Dank einer fiir die konservativen Parteien gunstigen
Wabhlkreiseinteilung, 220 der 397 Reichstagssitze. Die Sozialdemokraten, die
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politische Macht ein. Nachdem Bulow mit der Etablierung des ,Bulow-
Blocks eine neue Gesetzesmehrheit erzielt hatte, war er auf das Zentrum
als Mehrheitsbeschafferin nicht mehr angewiesen. Den Verlust der Macht
lastete man Erzberger an, weil man ihn beschuldigte, durch seine Haltung
in der Kolonialpolitik die Neuwahlen provoziert zu haben.®®® Erzberger
musste sich zunachst aus taktischen Erwagungen der Parteidisziplin
fugen und sich bei seiner Kritik an der Reichsburokratie zurtck halten, die
von den Rechtsparteien als Schadigung des nationalen Ansehens
ausgelegt wurde. Die neue Strategie der Zentrumsfuhrung bestand darin,
den ,Bulow-Block® zu spalten, indem man die Konservativen separierte.
Mit dem Scheitern der Finanzreform 1909 ging das Kalkul des Zentrums
auf. Die Konservativen hatten Bllows Gesetzesvorlage ihre Zustimmung
versagt, weil sie beflrchteten, dass durch die geplante Ausweitung der
Erbschaftssteuer auf Kinder und Ehegatten der erste Schritt zur
Enteignung der Landwirte erfolgen wirde. Die Wahlkampfpolemik
verdeckte, dass es bei den Konservativen vornehmlich um die Interessen
der GroRagrarier ging, denn die kleineren und mittleren
landwirtschaftlichen Betriebe sollten ohnehin von der Erbschaftssteuer

ausgeklammert werden.

eigentlichen Verlierer der Wahl, konnten zwar eine Viertel Millionen Stimmen
hinzugewinnen, aber wegen der hohen Wahlbeteiligung von 84,7 Prozent (1903:
76,1%) verminderte sich ihr Stimmanteil von 31, 7% auf 29%. Das Ausmal} der
Wahiniederlage wird deutlich, wenn man berlicksichtigt, dass die Sozialdemokraten
durch die Stichwahlentscheidungen nur 43 Sitze (1903: 81 Sitze) gewinnen konnten.
Das Zentrum hingegen konnte seine Mandate steigern, obwohl es 0,3 Prozent der
Stimmen, von 19,7 auf 19,4 Prozent, verlor (T. Nipperdey, Machtstaat, S. 731).

%2 1 der Zeitung ,Der Tag® vom 25. Marz 1908 schrieb Erzberger riickblickend und sich
selbst verteidigend: ,Lediglich aus politischen Griinden allgemeiner Art erfolgte der
Bruch, zu dem sich kein anderer Staatssekretar herabgab als Dernburg ...“ (BArch, R
8034 11/6382, S. 97).
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Der durch die Daily Telegraph-Affare®®

(1908) politisch geschwachte
Bulow, der sein politisches Schicksal mit dem Erfolg der Finanzreform
verband und fur den Fall einer Nichtannahme des Gesetzes mit seinem
Rucktritt gedroht hatte, trat, nachdem eine Mehrheit von 194 zu 186
Reichstagsabgeordneten aus den Reihen des Zentrums, der
Sozialdemokratie und der Konservativen, der Gesetzesvorlage die
Zustimmung verweigert hatte, von seinem Amt zurtuck. Den Bruch des
,Bulow-Blocks“ konnten sich die Burgerlichen in der Zentrumsfraktion auf
die Fahne schreiben.

Das Abebben der Skandalberichterstattung wird auch mit dem
Einstellungswandel Dernburgs in der Eingeborenenpolitik erklart, der die
bisherige Vertuschungspolitik durch offentliche Bekenntnisse zu den

%4 und fur den

Missstanden in der Eingeborenenbehandlung abléste
Schutz der Eingeborenen eintrat. Wahrend Dernburg in einer Rede vor der
Reichstagswahl im Dezember 1906 die Afrikaner noch als ,halb Kinder,
halb Narren, halb Wilde“®® bezeichnete, was vermutlich auch aus
wahltaktischen Grinden geschah, wurde er durch die personliche
Anschauung der Zustande in den Kolonien wahrend seiner Dienstreisen,
die ihn nach Ostafrika und nach Deutschsudwest-Afrika fuhrten, und durch
das Einwirken des Gouverneurs von Ostafrika, Albrecht Freiherr von
Rechenberg, der als Katholik die Positionen des Zentrums vertrat, fur die

Eingeborenenfrage sensibilisiert. Dernburgs Paradigmawechsel in der

93pusléser der Daily Telegraph-Affaire war ein Interview, das auf mehreren Gespréchen
Kaiser Wilhelms Il. mit Oberst Stuart Wortleys beruhte, die beide 1907/08 auf
Wortleys Landsitz gefiihrt hatten. In den Gesprachen, die in einer atmospharisch
geldésten Stimmung geflhrt wurden, aulerte sich Kaiser Wilhelm II. frei zu politischen
Themen, die Deutschland und England betrafen. So stellte Wilhelm die Behauptung
auf, dass er wahrend des Krieges zwischen England und den Buren in Stdafrika die
Bildung einer gegen England gerichtete kontinentaleuropédische Koalition aus
Russland, Deutschland und Frankreich verhindert habe, die im Falle eines Feldzuges
gegen England mit Sicherheit siegreich gewesen waére. Das Interview, welches am 28.
Oktober 1908 im Daily Telegraph verdffentlicht wurde, verschlechterte die ohnehin
belasteten diplomatischen Beziehungen beider Staaten erheblich. Die Authentizitat
des Interview konnte das Reich nicht in Zweifel stellen. Wortley hatte das Interview
von Bllow autorisieren lassen, das von Bllow ohne Korrekturen an das Auswartige
Amt weiter geleitet wurde. Nachdem das Interview ohne Korrekturen das
Genehmigungsverfahren im Auswartigen Amt durchlaufen hatte, erteilte Bllow die
Zustimmung zur Veréffentlichung. Uber die Regierungsfahigkeit des Kaisers
entbrannte im Reich eine Diskussion, da er erneut durch unbedachte und
geltungsbediirftige AuRerungen fiir auRenpolitische Irritationen gesorgt hatte.

994 C. Leitzbach, Matthias Erzberger, S. 372.
%5 BArch, R 101/1140, BI. 4100.
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Eingeborenenfrage seit 1907, der sich in ahnlicher Weise auch in den
anderen europaischen Kolonialstaaten abzeichnete, wurde allgemein als
einer Anndherung Dernburgs an das Zentrum gewertet®®. Sie brachten
ihm von den Siedlern in den Schutzgebieten und von vielen
nationalgesinnten Koloniallobbyisten im Reich heftige, teilweise persdnlich
entwiirdigende Kritik ein.%®’

Dernburgs neuer Kurs in der Eingeborenenpolitik und der offentliche
Umgang mit der Thematik durfte konfliktreduzierend gewirkt haben, aber
von einem Ende der Vertuschungspolitik kann nicht gesprochen werden.
Im Gegenteil, erst unter Dernburg konnte die Kolonialverwaltung ihre
Strategie der Vertuschung von Missstanden erfolgreich durchfuhren.
Dernburg war es gelungen, die Pressearbeit in seinem Ressort
weitgehend zu zentralisieren, indem er, wie oben beschrieben, die
Beamten einer strikten  Pressezensur unterwarf.  Unliebsame
Informationen  oder  Untersuchungsergebnisse  wurden  weiterhin
unterdruckt, wie die Einstellung der Landkommission verdeutlicht, deren
Ergebnisse nicht der Interessenslage der Kolonialverwaltung entsprachen.
Das ,System Hammann“ wurde in der Kolonialverwaltung erst unter
Dernburg konsequent umgesetzt.

Als gluckliche Fugung in Bezug auf die Kolonie Togo erwies sich fur die
Kolonialverwaltung, dass von Zech katholischer Konfession war und er mit
der Mission kooperierte, was zu einem Ruckgang der
Auseinandersetzungen zwischen den Beamten und der katholischen
Mission filhrte.®® In der Skandalberichterstattung und im Reichstag fand
Togo nach 1907 kaum noch eine Erwahnung, womit Togo wieder in das
Konzept der ,Musterkolonie” passte. Euphorisch schrieb die liberale
,Vvossische Zeitung® im Marz 1908 uber Togo: ,... sie hat den guten Ruf

einer Frau, von der man nicht spricht“ggg.

996 Erzberger gab 1908 eine 36 Seiten umfassende Publikationsschrift heraus, in der er

detailliert die Ubereinstimmungen zwischen Dernburgs neuer Eingeborenenpolitik und
den Positionen und Forderungen des Zentrums herausarbeitete (M. Erzberger: 1908;
,Der Tag“ vom 24. Marz 1908, BArch R 8034 11/6382, S. 95; BArch, R 8034 11/6394, S.
3; ,Leipziger Volks-Zeitung“ vom 11. Juli 1908).

%" BArch, R 8034 11/6382, S. 95; BArch, R 80341/ 6345, S. 90.

98 Zur Beziehungen zwischen der katholischen Mission und der Togo-Administration ab

1907, siehe H. Griinder, Kulturkampf, S. 118.
%9 BArch, R 8034 11/6382, S. 80.
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Erst unter Gouverneur Herzog zu Mecklenburg, der sich schwerster
sexueller Verfehlungen schuldig gemacht hat, verschlechterten sich die
Beziehungen zwischen der Administration und der Mission wieder.

1000 ‘' man warf ihm

Obwohl die sexuellen Abweichungen des Gouverneurs
vor, dass er sich zwangsweise Frauen zufuhren lie3 und eine sexuelle
,Beziehungen® zu einem 12-jahrigen Madchen unterhielt, im Reich
bekannt waren, entwickelte sich hieraus kein Kolonialskandal. Die
Ubergriffe der Kolonialbeamten auf die afrikanische Bevolkerung hatten
nach 1910 offensichtlich nicht mehr das innenpolitische Potential zu einem

Skandal, wie in den kolonialen Krisenjahren.

7. Schlussbetrachtung

Im Mittelpunkt der Arbeit stand die Frage nach der Steuerung und
Kontrolle der kolonialen Administration und ihrer Beamten im Schutzgebiet
Togo. Bis in die 1890er Jahre wurden die Kontroll- und Steuerungsfrage
von der Kolonialverwaltungen in Berlin nicht als Problem definiert. Das
mangelnde Problembewusstsein war jedoch nicht allein auf ein
Informationsdefizit zurlckzufuhren, auch wenn die Kolonialzentrale das
Argument immer wieder anfluhrte, wenn Kolonialskandale aufgedeckt
wurden. Aus dem Zimmermann-Nachlass und den Aktenbestanden der
Administration geht hervor, dass die Beamten in der Kolonialabteilung des
Auswartigen Amtes durch die umfangreiche dienstliche und private
Korrespondenz mit Kolonialbeamten, Privaten und einflussreichen
Koloniallobbyisten Uber die Vorkommnisse in Togo bereits wahrend der
.Eroberungsphase”“ sehr gut in Kenntnis gesetzt waren. ,Nicht-Wissen”
war ein Bestandteil des Vertuschungssystems in der Kolonialverwaltung,
das auf dem Pressekonzept Otto Hammanns beruhte.

Der Ausloser fur die Intensivierung  der  Kontroll-  und

Steuerungsbemuihungen Uber die Schutzgebietsverwaltung war der

1000 Adolf Friedrich zu Mecklenburg, der Mitglied des Kolonialrates im Kolonialpolitischen
Amt (KPA) der NSDAP war, erhielt 1953 das GrolRe Bundesverdienstkreuz mit Stern
und Schulterband (R. Erbar, Platz an der Sonne, S. 36).
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offentliche Protest infolge des durch Leist und Wehlan (1896)
verursachten Kolonialskandals in Kamerun, weil die Missstande in den
Schutzgebieten zu einer innenpolitischen Belastungssituation wurden. Die
Kolonialskandale waren fir das Konzept der ,Weltpolitik, das die
innenpolitische Befriedung und Stabilisierung intendierte, kontraproduktiv.
Die Kolonialverwaltung unter Stubel war aber nicht in der Lage, ein
tragfahiges Kontroll- und Steuerungskonzept zu entwickeln, sondern
belies es bei Einzelerlassen.

An Transparenz war der Kolonialzentrale aus innen- und auf3enpolitischen
Erwagungen weiterhin nicht gelegen, weshalb in Togo, im Gegensatz zu
Franzdsisch-Westafrika, wo mit den ,inspecteurs des affaires

«1001 zwei

administratives® und den ,inspecteurs des colonies
Inspektionsinstanzen bestanden, kein Inspektionssystem eingefuhrt
wurde, wie es Gottlob Adolf Krause'®® bereits 1900 gefordert hatte,
obwohl die positiven Auswirkungen der seit Dernburg dezentralisierten
Kontrolle im Finanzwesen hierfur sprachen. Personell und finanziell ware
die Errichtung eines Inspektionssystems ab 1900 mdglich gewesen, aber
es fehlte der politische Wille, weil die Reichsregierung dem Reichstag
moglichst wenig Einblick in kolonialpolitische Angelegenheiten geben
wollte.

Erst im Zuge der Reorganisation der Kolonialverwaltung unter Dernburg
erfolgte seit 1906 eine Systematisierung und Erganzung der Kontrolle und
Steuerung Uber die Kolonialverwaltung in den Schutzgebieten. Bei der

Reform Uberwogen innenpolitische Motive, denn die oppositionellen Krafte

1007 pig .inspecteurs des affaires administratives® waren ein Kontrollinmstrument des

Gouvernements. Da die Inspektoren aus den Reihen der lokalen Verwaltung rekrutiert
wurden, waren sie in ihrer Kontrolltdtigkeit vermutlich weniger objektiv. Die
.inspecteurs des colonies® hingegen waren dem Kolonialministerium unterstellt und
von der lokalen Verwaltung unabhangig (Vgl. G. Spittler, Bauernstaat, S. 63). In
Kamerun etablierte Gouverneur Seitz eine Revisionskommission, deren Aufgabe darin
bestand, einmal im Jahr die einzelnen Verwaltungsstationen zu Uberpriifen und dem
Gouverneur Bericht zu erstatten. Die Kommission setzte sich aus dem Ersten
Referenten oder einem anderen hoheren Verwaltungsbeamten, einem
Rechnungsbeamten und einem bautechnisch ausgebildeten Beamten zusammen (K.
Hausen, Kamerun, S. 102). Die Zusammensetzung der Revisionskommission zeigt,
dass es vornehmlich darum ging, die Haushaltsfiihrung der Bezirke und Stationen zu
kontrollieren und weniger um die Uberpriifung der ,Eingeborenenpolitik® in den
einzelnen Verwaltungsstationen. Die Gouverneure in Togo flhrten zwar
Inspektionsreisen durch, diese hatten aber mehr den Charakter von
Informationsreisen, die dazu dienten, das Schutzgebiet kennen zu lernen.

1002 5. A. Krause, Uberwachung des Stationschefs, S. 6.

267



im Reich instrumentalisierten die Kolonialdebatten zur Skandalisierung
politischer und sozialstruktureller Reformdefizite im Reich. Die o6ffentlich
gefihrten Kolonialdebatten im Reichstag, die im Deutschen Reich
offensiver gefilhrt wurden als in anderen Kolonialstaaten'®, waren
institutionell  moglich, weil der Reichstag seit Erlass des
Haushaltsgesetzes vom Marz 1892 die einzelnen Kolonialetats
genehmigen musste. Die Debatten waren im Deutschen Reich
emotionaler, da sie mit innenpolitischen Zielsetzungen verbunden wurden.
Die Thematisierung der Kolonialskandale war ein Instrument zur
Ausdehnung der parlamentarischen Kontroll- und Mitwirkungsrechte.'®
Die Reformmalnahmen in der Kolonialverwaltung dienten vornehmlich
der Abwendung innenpolitischer Krisen. Die Kolonialzentrale kam ihrer
Kontrollaufgabe deshalb besonders intensiv in den Bereichen nach, wo es
gesetzlich verankerte, unabhangige Kontrollorgane gab. Beispielhaft ist
hier die Finanzkontrolle anzufuhren, denn die Abschlussrechnungen der
Schutzgebietshaushalte mussten dem Rechnungshof des Deutschen
Reiches und dem Reichstag vorgelegt werden. Die Konzentration auf die
Finanzkontrolle erfolgte auch, weil sie wegen der hohen burokratischen
Verdichtung die besten Kontroll- und Steuerungschancen versprach.

Die personalpolitischen MalRnahmen bildeten das Kernsttick der Reformen
unter Staatssekretdr Dernburg. Neben der Etablierung einer
Kolonialbeamtenausbildung, durch die eine Professionalisierung des
Beamtenstandes  angestrebt wurde, war der Erlass des

Kolonialbeamtengesetzes (1910) die bedeutsamste personalpolitische

193 4 G. Steltzer, Kolonialreich, S. 219; A. Wirtz, Kolonien, S. 307.

1% Die Durchsuchung von Erzbergers Pult im Reichstag, zu der er im Vorfeld seine
Zustimmung gegeben hatte, muss in diesem Kontext gesehen werden. Sie war ein
Affront gegen den Reichstag, dem der Obrigkeitsstaat damit seine Macht
demonstrierte. Erzberger wurde vorgeworfen, unrechtmafig beschafftes Material von
Wistuba zu besitzen und dieses zur Durchsetzung innenpolitischer Ziele zu
missbrauchen (BArch, R 101/1140, Bl. 4085). Der Abgeordnete Lottmann unterstellte
Erzberger, dass er sein ,Gift nur tropfenweise abgebe“ und er einen
»Enthlllungssport” betreiben wirde. Der Zentrumsabgeordnete Schaedler wies diese
Vorwirfe am 28. November 1906 im Reichstag zurlick: ,Die Herren haben aber dabei
vollstandig vergessen, dal} diese Enthillungen aufeinander und nacheinander folgten,
und daR sie deshalb nicht auf einmal der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden
konnten“ (BArch, R 101/1140, BIl. 3970). Seine Strategie hatte Erzberger schon 1905
im Reichstag offenbarte: ,So unklug bin ich nicht, dass ich mein Pulver alles schon
vorher verschieRe! Meine starksten Kanonen behalte ich stets zuriick, bis ich hier im
Reichstag sprechen kann“ (Zit. nach H. Spellmeyer, Kolonialpolitik im Reichstag, S.
110).
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Malnahme, weil es die psychische Disposition der Kolonialbeamten
instrumentalisierte. Mit der Einbindung des Kolonialbeamtenstandes in die
Beamtenhierarchie des Reiches und der hiermit verbundenen
Privilegierung sowie mit der Wiederaufnahmegarantie in den Reichsdienst
wurde dem Sicherheits- und Statusbedlrfnis der Kolonialbeamten
entsprochen. Die in der ,kolonialen Gesellschaft® von Togo gepflegte
Ruckkehrorientierung wurde verstarkt.

Entgegen der immer noch bestehenden Vorurteile war der koloniale
Verwaltungsdienst kein Zufluchtsort fur verkrachte Existenzen. Die
Wanderungsbewegung der Uberwiegend aus dem Burgertum des
Deutschen Reiches stammenden Kolonialbeamten war chancen- und
aufstiegsorientiert. Die Instrumentalisierung der Karriereambitionen
entwickelte sich zu einem zentralen Steuerungsinstrument der
Reichszentrale bei der Schaffung eines ehrbaren und charakterstarken
Kolonialbeamtenstandes. Nachdem sich wiederholt Kolonialbeamte
wahrend ihres Heimaturlaubes bei der Kolonialzentrale beworben hatten,
sandte Staatssekretar Solf, wie die ,Deutsche Tageszeitung“ im Mai 1914
berichtete, einen Runderlass an die kolonialen Verwaltungen, in der er
herausstellte, dass die Stellen in der Zentrale nur an Beamte vergeben
wurden, die sich in ihren bisherigen Dienststellen bewahrt hatten, weshalb
eine dienstliche Begutachtung von jedem Bewerber angefordert werde.'*%
Eine weitere personalpolitische Mallnahme war das Festhalten an den
kurzen Dienstperioden. Im Reichstag wurde mehrfach eine Verlangerung
der Dienstperiode in den Tropenkolonien auf mindestens drei Jahre
angemahnt, weil man sich hiervon mehr Kontinuitat in der Verwaltung und
eine Reduzierung der Personalkosten versprach. Eine Begrindung fur das
Festhalten an der Dienstperiode von 1,5 Jahren gab bereits
Kolonialdirektor Hohenlohe-Langenburg im Marz 1906 vor dem Reichstag:
,Bei der Prufung der verschiedenen Falle, die auch hier behandelt worden
sind, ist es mir aufgefallen, daf} so oft Beamte, welche als ganz ruhige und
verstandige, bissige denkende Leute hinausgegangen sind, nach einer

Reihe von Jahren sich in dieser Beziehung geandert haben.“'® Die

1905 v/g1. BArch, R 8084 11/6384, S. 54.
199 BArch, R101/1139, B1. 2031.
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zentrale Bedeutung des Heimaturlaubes fir die psychologische
Einbindung der Kolonialbeamten in die Reichsgesellschaft hatte die
Kolonialzentrale erkannt. Der Heimaturlaub diente der sozialen
Netzwerkpflege im Reich und vertiefte die Verankerung in die
Herkunftsgesellschaft. In der Interaktion mit der Heimat und den
Mitgliedern der ,kolonialen Gesellschaft® wurde das Werte- und
Normengefuge des Burgertums im Deutschen Reich immer wieder
eingeubt, bestatigt und der Entwicklung im Reich angepasst.

Neben den personalpolitischen Malinahmen erfolgte eine Intensivierung
und Standardisierung des burokratischen Verwaltungshandelns. Der
Kontrolldruck auf die Kolonialverwaltung im Schutzgebiet Togo war seit
Dernburg offensichtlich so massiv, dass Gouverneur von Zech nach der
Darstellung des Kolonialbeamten von Metzger, den Dienst im
Schutzgebiet Togo quittiert haben soll, weil er Dernburgs standige
Anfragen zum Bau der Hinterlandbahn als Schikane empfunden hatte."%”
Die Kolonialbeamten, die seit dem Erlass des Kolonialbeamtengesetzes
oft eine Sozialisation als Beamte im Reich erfahren hatten, sprachen
blrokratischen Auflagen nicht grundsatzlich die Berechtigung ab und
zogen auch nicht das Weisungsrecht der Zentrale in Zweifel. Sie

betrachteten aber eine ,gewisse Ellenbogenfreiheit*'°%®

als notwendig und
werteten die burokratischen und finanziellen Restriktionen vielfach als
Hemmnis bei der Erfillung ihres historischen Auftrages. Die Beamten
verstanden sich als die Erfullungsgehilfen der imperialistischen
Weltmachtpolitik, die dem Reich seinen Ort im Gefuge der Weltméachte
verschafften. Sie waren es, die in Togo unter grofen Gefahren und
1009 ein Stiick deutscher Erde“"°

errichteten, wie es Kulz zum Ausdruck brachte. Sie waren es, die dem

Aufbringung personlicher Opfer

Reich seinen ,Platz an der Sonne“ sicherten. Auf dem Hintergrund dieser
Geschichtsmachtigkeit wurden VerstoRe gegen burokratische und
rechtliche Verordnungen und die ,erziehende” Gewalt gegen Afrikaner als

unablassige Begleiterscheinung betrachtet. Die Sicherung des

1907 BArch, Nachlass von Zech, N 2340/3, BI. 117.
1008 | Kiilz, Blatter und Briefe, S. 163.

1009 BArch, R 8034 11/6345, S. 2.

1010 Kiilz, Blatter und Briefe, S. 162.
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kolonialstaatlichen Herrschaftsanspruchs war in den Augen der
Verwaltungsbeamten vorrangig. Die oOffentliche Emporung uber die
Skandale im Reich werteten die Beamten daher auch als ein
Vermittlungsproblem,  fir  dessen  Zustandekommen sie die
Kolonialverwaltung in Berlin verantwortlich machten, die in der Presse zu
wenig Informations- und Aufklarungsarbeit leisten wirde.

Im Deutschen Reich wurde die von Dernburg eingeleitete Reorganisation
der Kolonialverwaltung Uberwiegend positiv aufgenommen. Als Indikator
fur den Erfolg der Reformen galt das Abebben der kolonialkritischen
Presseberichterstattung. Sie war jedoch einerseits auf die konsequente
Umsetzung des ,Systems Hammann® in der kolonialpolitischen
Pressearbeit zurickzufuhren, und andererseits auf das geringe
innenpolitische Skandalisierungspotential der Kolonialpolitik seit der
Reichstagswahl 1907. Damit wich ein groRer Teil des Kontrolldrucks, der
wahrend der Kolonialkrise auf den Togo-Beamten lastete, weil sie durch
die Skandale ihre Reputation bedroht sahen und ihnen die Anerkennung
versagt wurde, die ihnen angesichts der beachtlichen Leistungen, die sie
ohne Zweifel erbrachten, ihrer Ansicht nach zustand.'

Wahrend im Reich der Mythos der ,Musterkolonie” Togo wieder reanimiert
werden konnte''?, was im Wesentlichen mit dem ausgeglichenen
Kolonialhaushalt begrindet wurde, waren die Bewertungen der
afrikanischen Antikolonialbewegung deutlich verhaltener. Im GCL vom 16
Mai 1914 kam man zu folgender Bewertung: ,Herr Dernburg’s advent in
the Colonial Office saw great attitude of the German public who were in
the main indifferent German colonization.... With these were no changes
in the attitude of the administration towards the natives.”''?

Die Stimmen der afrikanischen Antikolonialbewegung wurden im Reich
nicht wahrgenommen, obwohl die amtlichen Pragelstatistiken bis 1914
einen kontinuierlichen Anstieg verzeichneten. Das Verstummen der
Kolonialkritik kann als Erfolg der neuen Pressepolitik gewertet werden,

denn Dernburg war es gelungen, die Pressezensur in der

1911 | Kulz, Blatter und Briefe, S. 162.

%12 BArch, R 8034 11/6382, S. 80, Bericht in der ,Vossischen Zeitung“ vom 16. Marz
1908.

1913 Gold Coast Leader, Nr. 44 vom 16. Mai 1914.
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Kolonialverwaltung durchzusetzen und die Pressearbeit in Kolonialfragen
weitgehend zu zentralisieren. Die Presseartikel der Antikolonialbewegung
passten zudem nicht in das Konstrukt vom bildungsunfahigen, kulturlosen
Afrikaner, der einer niederen ,Kulturstufe* und ,Rasse“ zugeordnet wurde.
Die Ausblendung der afrikanischen Kulturmachtigkeit war eine Strategie,
um die Konstruktion der ,kulturellen Uberlegenheit‘ zu pflegen. Die hohe
Popularitat der Rassenlehre im 19. Jahrhundert, die vor allem im
Burgertum aufkam, war eine weitere Reaktion auf die nachlassende
Plausibilitat ,kultureller Uberlegenheitstheorien®.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Reichskolonialverwaltung bis zum
Ende der deutschen Kolonialdra in Togo (1914) — vornehmlich als
Reaktion auf den enormen politischen Handlungsdruck von Seiten des
Reichstags und der Presse — ein Instrumentarium entwickelt hat, mit dem
sie einen erheblichen Kontrolldruck auf die Administration im Schutzgebiet
ausuben konnte, auch wenn manche Reformmafnahmen, wie die
Kolonialbeamtenausbildung, in Togo nicht zum Tragen kamen. Insgesamt
wurde das Kontroll- und Steuerungsinstrumentarium nicht ausgeschopft,
weil das Kolonialamt auf Anweisung der Reichsregierung aus innen- und
aulRenpolitischen Grinden nicht offensiv gegen Missstande vorgehen
durfte.’'* Dem Berufsverstindnis vieler Reichsbeamter im Kolonialamt
widerstrebte dieses Vorgehen, aber die Reichsregierung wollte das Bild
von der ,Musterkolonie® Togo nicht beschadigen. Togo war das
Demonstrationsobjekt, das die Kolonialisierungskompetenz ~ des

Deutschen Reiches unter Beweis stellen sollte.

' |m Schutzgebiet etablierte sich die Praxis, bei Todesfallen mit einem strafrechtlichen
Hintergrund als Todesursachen ,Sonnenstich® (BArch, R 101/ 1140, Bl. 4090) oder
»~Jagdunfall* anzugeben. Die Anzahl der Jagdunfalle stieg 1912 und 1913 erheblich
an, weshalb das Reichskolonialamt zwei eindringliche Mahnungen an das
Gouvernement sendete und es aufforderte, die Zahl der ,Jagdunfalle® zu reduzieren
und den Hauptlingen und Afrikaner drastische Strafen anzudrohen. Kolonialkennern
waren allerdings die realen Hintergriinde fir das Ansteigen der Jagdunfalle bekannt
(ANT FA 3/1050, S. 232 und 238).
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Biographische Anmerkungen zu den Kolonialbeamten

Zur besseren Einordnung der im Text erwahnten Kolonialbeamten, die in
uberwiegender Mehrheit nicht allgemein bekannt sind, sollen im
Folgenden einige biographische Anmerkungen zu den Togo-Beamten
gegeben werden. Die biographischen Anmerkungen werden hier zeitlich
auf die Tatigkeit in den Kolonialverwaltungen der einzelnen Schutzgebiete
oder auf die Beschaftigungszeit in der Kolonialzentrale in Berlin begrenzt.
Die Daten sind zusammengestellt aus dem Amtsblatt fur das Schutzgebiet
Togo, der Deutschen Kolonialzeitung, dem Deutschen Kolonialblatt und
dem Fremdenbuch der Station Misahohe.

Asmis, Rudolf Dr. jur. Dr. phil. (12.6.1879-13.11.1945): Er war seit dem
20.4.1906 in der Kolonialabteilung des Auswartigen Amtes tatig. Nach
seiner Ankunft in Togo am 13.11.1906, wo er zunachst eine
kommissarische Anstellung erhielt, war er als Assessor beim
Gouvernement in Lome und ab 1911 als Bezirksamtmann in Lome-Stadt
tatig. Im Jahre 1912 erfolgte seine Ernennung zum Deutschen Konsul in
Belgisch Kongo.

Bilke, (...): Seit dem 21.7.1885 als erster deutscher Unteroffizier in Togo,
wo er am 22.12.1885 auch starb.

Boeder, Gustav: Seit dem 1.6.1889 in Togo. Dort war er in Klein Popo
Zolldirektor und Amtmann. Im Februar 1897 wurde er nach Kamerun
versetzt. Bei einem Aufstand in Deutsch-Neuguinea, er war dort seit
Oktober 1910 tatig, wurde er am 18.10.1910 ermordet.

Briickner, Edmund (1.1.1871-31.12.1935): Er war als Jurist in der
Kolonialverwaltung von Kamerun (1903-1905), Deutsch-Sidwestafrika
(1910-1911) und ab Mai 1911 als Gouverneur in Togo beschaftigt. Er
brachte als erster Gouverneur seine Familie mit nach Togo. Im Mai 1912
schied er als Gouverneur von Togo aus und wurde danach Konsul flr
Dahomey und die britische Goldkiste. Von 1924-1935 war er Leiter der
Kolonialabteilung des Auswartigen Amtes.

Carnap Quernheimb, Ernst von (1869-1945): Der Offizier von Carnap-
Quernheimb, der von Oktober 1894 bis Juli 1896 in Togo war, nahm mit
Gruner an der Togo-Hinterlandexpedition teil und wurde spater
Stationsleiter in Mangu. Er ging nach seinem Ausscheiden aus dem
Dienst im Schutzgebiet Togo als Stationsleiter nach Kamerun.
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Doering, Hans-Georg von (7.4.1866-19.11.1921): Offizier im 4.
Oberschlesischen Infanterie-Regiment Nr. 63, wo er 1910 zum Major
beférdert wurde. 1893 erfolgte seine Abkommandierung zur
Kolonialabteilung des Auswartigen Amtes. Seit dem 30.5.1893 war er in
Togo, wo er als Leiter der Forschungsstation Bismarckburg und als Leiter
der Stationen Kete-Kratschi, Atakpame und Sokode Verwendung fand.
Vom 9.5.1910-8.6.1911 Ubte er das Amt des interimistischen Gouverneurs
aus. 1914 wurde er als Kriegsgefangener in Dahomey und Marokko
interniert.

Doering, Richard Dr. med. (25.10.1868-19.6.1939): Stabsarzt im
Sanitatskorps. Vom 4.5.1894 bis 1895 Ubernahm er die Urlaubsvertretung
fur Dr. Wicke. Wahrend dieser Zeit nahm er auf Vorschlag der
Kolonialabteilung an der Togo-Hinterlandexpedition teil. 1896 versetzte
man ihn nach Kamerun, aber vom Februar 1897 bis Mai 1898 ubernahm
er noch einmal die Urlaubsvertretung far Dr. Wicke.

Falkenthal, Ernst (5.4.1857-8.3.1911): Jurist. Seit dem 26.06.1885 bis
April 1887 Kaiserlicher Kommissar in Togo (Bagida). Er war der erste
Beamte in Togo. Nachdem er, so die offizielle Erklarung, im April 1887 aus
dem Kolonialdienst ausscheiden musste, wurde er Oberregierungsrat in
Stetin.

Freyschmidt, Hans (geb. 1874): Vom 13.10.1910-27.1.1912 in Togo; wo er
als Leiter des Bauamtes angestellt war. Nach seinem Ausscheiden aus
dem Kolonialdienst war er in Kamina bei Cordelli angestellt, der dort die
Funkstation errichtete.

Gruner, Hans Dr. phil. (10.3.1865-6.8.1943):  Dienstaltester
Kolonialbeamter, der von 1892 bis 1914 zunachst in Mangu und ab 1899
in Misahbéhe Stationsleiter und Bezirksamtmann war. Gemeinsam mit
seiner Frau Luise wurde er nach Kriegsbeginn in Dahomey interniert.

Heim, Ernst Dr. phil.: In Togo vom Juli 1899 bis 1900, danach wurde er
nach Kamerun versetzt. Er war Gerichtsassessor beim Gouvernement in
Lome und nach Kohlers Tod interimistischer Gouverneur.

Hirschfeld, Alexander von: Von April 1909 bis August 1914 war von
Hirschfeld im Dienst des Schutzgebietes Togo angestellt. Oberleutnant
von Hirschfeld war ab April 1911 Bezirkamtmann in Lome-Land. Von dort
wechselte er im Oktober 1911 nach Anecho und 1913 als Stationsleiter
nach Mangu. Vom Mai bis Oktober 1912 Ubernahm er das Kommando
Uber die Polizeitruppe.
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Horn, Waldemar Dr. (geb. 9.9.1864): Seit 1891 arbeitete er als Jurist in
der Kolonialabteilung. In den Schutzgebietsdienst der Kolonie Kamerun
trat er 1897 sein. Danach wechselte er nach Deutsch-Sidwest und 1900
nach Togo, wo er als Kanzler und nach Kohlers Tod (1903) zum
Gouverneur ernannt wurde. Nachdem er 1903 Togo verlassen musste,
bezog er bis 1914 vom Gouvernement in Lome Wartegeld.

Kallweit, Otto Christoph (geb. 22.9.1882): Er war vom 11.1.1908 bis
Oktober 1912 als Sergeant und Stationsleiter beim Gouvernement
beschaftigt. Aus eigenem Wunsch schied er 1912 aus dem Dienst beim
Gouvernement aus und grundete in Togo ein Fuhrunternehmen.

Kersting, Hermann Dr. med. (11.2.1863-23.8.1937): Im Mai 1897 trat er in
den Dienst des Schutzgebietes Togo ein, wo er als Stationsleiter
Misahdhe und Sokode tatig war. Nachdem er zum 31.12.1910 aus dem
Dienst in Togo ausschied, wurde er 1911 Bezirkamtmann in Deutsch-
Neuguinea.

Klose, Heinrich: Im Mai 1894 traf er in Togo ein, um dort als Landwirt eine
Assistentenstelle auf einer Forschungsstation zu Ubernehmen. Als
Leutnant der Reserve ubernahm er 1894 bis zum Eintreffen von Hans-
Georg von Doering die Polizeitruppe.

Kéhler, August (30.9.1858-19.1.1902): Als Regierungsassessor arbeitete
er seit 1891 in der Kolonialabteilung des Auswartigen Amtes. Von 1895
bis zu seinem Tod in Lome war er Landeshauptmann bzw. Gouverneur
von Togo.

Klas, Richard (28.10.1861-7.2.1943): Er war von April 1899 bis August
1895 als Zollbeamter, Zollassistent, Amtmann und Postagent im
Schutzgebiet Togo und wechselte 1895 als Bezirksamtmann nach
Kamerun.

Kiilz, Ludwig Dr. med.: Vom 30.7.1902 bis 28.6.1905 als Regierungsarzt
in Anecho tatig. Danach wechselte er in gleicher Funktion nach Kamerun
und wurde 1913 im Deutschen Reich zum Professor ernannt.

Massow, Valentin von (geb. 3.11.1864-23.7.1899): Oberleutnant von
Massow war seit Mai 1896 als Kommandeur der Polizeitruppe in Togo und
wurde spater Stationschef in Bassari. Er starb am 23.7.1899 an
Schwarzwasserfieber in Kirikiri.
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Mecklenburg-Schwerin, Adolf Friedrich, Herzog zu (10.10.1873-5.8.1969):
Obwohl er uUber keine Kolonialerfahrung verfugte, ernannte man ihn am
25.6.1912 zum Gouverneur von Togo. Im August 1912 trat er sein Amt in
Lome an. Im Mai 1913 wurde er zum Konsul fur in der franzdsischen
Kolonie Dahomey und die GoldkUste ernannt.

Meyer, Oskar Dr. jur. (1873-1.10.1914): Er war seit 1900 als Jurist in der
Kolonialabteilung des Auswartigen Amtes beschaftigt und wechselte 1902
als Bezirksamtmann und Oberrichter nach Kamerun. Von Januar 1907 bis
Marz 1910 verrichtete er seinen Dienst in Togo, zunachst als Assessor
beim Gouvernement, dann als ,Erster Referent® und zeitweise als
interimistischer Gouverneur. 1910 verlie® er das Schutzgebiet und wurde
im  Reichskolonialamt zum Geheimen Regierungsrat und zum
Vortragenden Rat ernannt.

Metzger, Oskar Fritz Dr. (22.10.1875): Nach seiner Ankunft in Togo am
27.10.1906 war er zuerst als ,Forstpraktikant® angestellt. Im Juli 1911
erhielt er den Titel ,Kaiserlicher Oberforster und wurde am 1. April 1913
zum Referenten beim Gouvernement beférdert. 1914, kurz bevor er am
13.6.1914 das Schutzgebiet verlies, erfolgte die Ernennung zum
,Kaiserlichen Regierungs- und Forstrat".

Mischlich, Adam, Prof. (28.3.1864-13.12.1948): Er war von 1890 bis 1897
als Missionar der Basler Mission in Togo tatig. Danach wechselte er in den
Schutzgebietsdienst und fand als Assistent, spater als Bezirksleiter in
Kete-Kratschi Verwendung. Im Oktober 1910 erfolgte seine Versetzung
nach Misahohe. Im Januar 1913 Ubernahm er die Bezirksleitung in
Misahohe.

Piotrowski, Julius von (22.12.1857-28.4.1894): Vom Juni 1896 bis zu
seinem Tod war er Polizeimeister der Polizeitruppe. Die Afrikaner gaben
ihn den Beinamen ,Soso“, was Ubersetzt bedeutet ,der viel haut®.

Preil, Wilhelm (22.03.1872-07.06.1906): Leutnant Preil, seit November
1899 Oberleutnant, war seit Marz 1899 als Leiter der deutschen Abteilung
der deutsch-franzdsischen Grenzkommission tatig. Danach Ubernahm er
das Kommando Uuber die Polizeitruppe und war stellvertretender
Bezirksamtmann in Lome. Seit September war er Bezirkamtmann in
Anecho. Wahrend einer Inspektionsreise durch Kamerun verstarb er.

Puttkamer, Jesko von (2.7.1855-23.1.1917): Puttkamer, ein Neffe von Otto
von Bismarcks, hatte, bevor er seinen Dienst in Togo antrat, bereits einige
Erfahrungen im diplomatischen Dienst und im Kolonialdienst gewinnen
konnen. Seit Dezember 1889 bis 1894 war er Kaiserlicher Kommissar von
Togo (ab 1893 Landeshauptmann), aber er war sehr oft nicht vor Ort.
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1895 wurde er zum Stellvertretenden Gouverneur, ab September 1895
zum Gouverneur von Kamerun ernannt.

Rentzell, Werner von (1886-1968): Offizier, im Dienst des Schutzgebietes
vom 10.9.1910 bis zum 28.2.1914. Wahrend der ersten Dienstperiode war
er ab September 1911 Stationsleiter in Kete-Kratschi. Im Februar 1913,
wahrend seiner zweiten Dienstperiode, erfolgte seine Ernennung zum
Kommandeur der Polizeitruppe. Er wurde im August 1914 bei seiner
Wiederausreise in Freetown von den Englandern gefangen genommen.

Rieck, Arthur: Leutnant Rieck, der 1907 zum Oberleutnant ernannt wurde,
hatte verschiedene Funktionen wahrend seiner Dienstzeit in Togo (1900-
1907) inne: Er war Kommandeur der Polizeitruppe, Bezirksamtmann in
Lome und Stationsleiter in Mangu.

Rigler, Friedrich Dr. phil.: Der Germanist Dr. Rigler war Stationsleiter in
Mangu und seit Juli 1898 bis Juli 1901 in Togo. Er schied im Juni 1906
aus dem Dienst des Schutzgebietes Togo aus, weil er sich nicht bewahrt
hatte, wurde aber 1903 von der Kolonialzentrale wieder angenommen und
nach Kamerun entsandt.

Rodenwald, Ernst Dr. med. (5.8.1878-6.5.1965): Als Oberarzt und
Regierungsarzt war er von Marz 1910 bis November 1913 im Dienst des
Schutzgebietes Togo.

Rotberg, Werner, Freiherr von (geb. 1870): Rechtsreferendar und
Assessor, der von 1902 bis November 1903 als Bezirksamtmann
angestellt war. Nachdem er die Untersuchungen gegen katholische
Missionare in Atakpame leitete, wurde er aus disziplinarischen und
politischen Griinden aus dem Dienst des Schutzgebietes Togo entlassen.

Schlettwein, Adolf (24.5.1872-18.12.1939): Im Schutzgebiet von 1904 bis
Ende 1908, wo er als Bezirksrichter, Bezirksamtmann von Lome-Stadt und
ab Februar 1907 auch als Erster Referent beim Gouvernement tatig war.
1909 wurde er Bezirksrichter in Samoa.

Schlettwein, Curt (geb. 20.7.1879): Leutnant des WestpreuRischen
Infanterie-Regiments Nr. 148. Vom 27.8.1907 bis 1914 war er als Fuhrer
der Polizeitruppe und als Bezirksamtmann von Lome-Stadt im Dienst des
Schutzgebiets. 1910 erfolgte seine Beférderung zum Oberleutnant. Er
wurde am 16.8.1914 in Agbeluvhoe gefangen genommen und in Accra
interniert.
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Schmidt, Georg Albert Ferdinand, nannte sich Geo A. Schmidt (geb.
10.7.1870): Nachdem er als Farmer und Pflanzer in Britisch-Indien
gearbeitet hatte, wurde er 1899 in den deutschen Kolonialdienst
aufgenommen. 1900 nahm er seinen Dienst in Togo auf, wo er Nachfolger
von Stationsleiter Doering wurde. Nachdem er in schweren
Auseinandersetzungen mit der Mission in Atakpame verwickelt war, wurde
er 1904 nach Kamerun strafversetzt. Wahrend der Weimarer Republik und
unter den Nationalsozialisten war er einer der aktivsten Kolonialagitatoren.

Thierry, Gaston (17.7.1866-16.9.1904): Oberleutnant Thierry, von 1896 bis
1899 in Togo, war Stationsleiter in Mangu. In Kamerun wurde er am
16.9.1904 von einem Giftpfeil getotet.

Vierzigmann, Georg (26.3.1880-28.10.1914): Als gelernter Kalkbrenner
baute er Kalkofen bei Tokpli. Vierzigmann traf am 11.02.1909 in Togo ein.
Er starb am 28.1.1914 wahrend seiner Internierung in Dahomey.

Wistuba, Emanuel Leopold (geb. 16.12.1873): Wechselte Mitte 1901 von
Kamerun nach Togo und war dort als Buroassistent, ab Dezember 1901
als Burovorstand in der Kolonialverwaltung beschaftigt. Im Juli 1904
schied er aus dem Dienst des Schutzgebietes aus, nachdem er in den
Konflikt zwischen der Administration in Atakpame und der katholischen
Mission verwickelt war.

Zech, Julius Graf von (23.4.1968-29.10.1919): Er wurde 1895 vom
Koniglich Bayerischen Infanterie-Regiment “Kronprinz® zum Auswartigen
Amt abkommandiert. Oberleutnant von Zech traf am 3.4.1895 in Togo ein
und bekleidete dort bis 1910 verschiedene Fuhrungspositionen. Er war
zunachst Stationsleiter in Kete-Kratschi und ab 1901 Bezirksamtmann in
Klein Popo. Ab 1902 bekleidete er das Amt des Kanzlers beim
Gouvernement. Im Oktober 1903 Ubernahm er stellvertretend das
Gouverneursamt. Im Mai 1905 erfolgte dann seine ordentliche Ernennung
zum Gouverneur. Auf eigenen Wunsch schied er 1910 aus dem
Kolonialdienst aus.
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Tabelle Nr. 1

Tabellen

Zahl der offiziell verhangten Prigel- oder Rutenstrafe und Zahl der zum Tode
verurteilten Afrikaner in Togo von 1900/01 bis 1912/13

Berichtsjahr Prigel- oder Rutenstrafe’ Todesstrafe?
1900/01 119 7
1901/02 162 1
1902/03 181 15
1903/04 194 7
1904/05 161 4
1905/06 290 6
1906/07 363 7
1907/08 434 3
1908/09 620 -
1909/10 566 1
1910/11 735 1
1911/12 733 2
1912/13 832 10

' Zit. nach: Sebald, Togo, S. 298 und Schrdder, Prigelstrafe, S. 94.
2 Zit. nach: Trotha: Prugelstrafe, S. 539.

279




Tabelle Nr. 2 (FuBnoten: siehe Folgeseite)

Durchschnittsalter’ der ordentlichen und auBerordentlichen Kolonialbeamten im
Rechnungsjahr 1902 und 1914 (Stichtag 31.12.)

1902 1914
Name? Alter Name Alter

Horn 38 zu Mecklenburg 41
Wistuba 29 von Doering, H-G. 48
von Zech 34 Dr. Kriiger 44
Dr. Gruner 37 Dr. Metzger 39
Hartmann 39 Sauerwein 36
Hunneshagen 25 Laverenz 35
Schmidt Geo A. 32 Gartner | 38
Wirtschaft 29 Waist 35
von Podevils 27 Hess 33
Henkel 31 Lippe 47
von Doering, H-G. 36 Engert 32
Rieck 27 Madretzke 33
Hahndorf 31 von Podevils 39
Baltes 32 Maywald 32
Dr. Schilling 32 Wener, W. 37
Dr. Kriiger 32 Monts 42
Furtkamp 37 Poetzsch 43
Dehl 34 Scharck 35
Winkler 30 Hintze 38
Heinrich 34 Schalléhr 32
Lang, L. 25 Dehn 35
Preil 30 Bahr 34
Lang, F. 31 Dr. Gruner 49
Erbe 28 Mezger 38
Hesseling 33 Mischlich 50
Mohr 26 Dr. Sunder 40
Gartner Il 24 Dr. Simon 34
Arendt 23 Dr. Rodenwald 36
Rebstein 28 von Papart 39

Stockhausen 31

Schlettwein, C. 35

Mohr 38

Rebstein 36

Bohler 37

Notzel 29

Brettschneider 38

Wunderlich 34

Henkel 43

Mucke 41

Wisch 33
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Gropp 36

Fraeulein 33

Voss 38

Fleischer | 41
Durchschnittsalter: 30,8 Jahre 37,7 Jahre

(FuRnoten: Tabelle 2)

Das Geburtsjahr konnte von 29 der 52 Beamten ermittelt werden, die 1902 in Togo ihren
Dienstort hatten (ANT FA 1/324, S. 176 ff.). Fur das Jahr 1914 konnte von 44 der 69
ordentlichen Beamten das Geburtsjahr ermittelt werden (ANT FA 1/189, S. 69 ff.).
Ausgewertet wurden zur Ermittlung der Daten das Amtsblatt fiir das Schutzgebiet Togo
(1906-1912/13), das Kolonial-Lexikon (Schnee, Kolonial-Lexikon, Bd. I-lll) und das
Deutsche Kolonialblatt.

Die Namen der Beamten sind entsprechend der Auflistung der Verwaltung
aufgenommen. Die Listen sind untergliedert in Beamte der Zentralverwaltung, der
Lokalverwaltungen, des Personals der Stationen, der Polizeitruppe und der Hilfskrafte. In
kursiver und fetter Schrift sind die Beamten aufgefiihrt, die sowohl 1902 als auch 1912 im
Dienst des Schutzgebietes standen.
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Eingeborenen 1912

Gouvernementserlasse und Verfligungen des
Auswartigen Amtes 1899-1904

Gesundheitswesen: Errichtung 6ffentlicher Aborte 1900-
1910

Prostitution in Lome 1912-1914

Bildung einer Gesundheitskommission 1904-1109
Regelung der Namensgebung bei Abkémmlingen von
Europaern 1909-1913

Regelung der Namensgebung bei Abkémmlingen von
Europaern 1909-1913

Firsorge fur Mulattenkinder deutscher Vater 1909-1914
Monatliche Abrechung des Bezirksamtes Lome-Stadt mit
der Gouvernementshauptkasse 1903-1911

Ausstellung von amtlichen Bescheinigungen 1902-1910
Vereinswesen in Lome 1910-1914
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FA 3/ 251, 1-180
FA 3/ 255, 1-42

FA 3/ 263, 1-98

FA 3/ 442
FA 3/ 1050, 1-279

FA 3/ 1050, 219-223
FA 3/2092, 172-182
FA 3/ 2125

FA 3/ 4079

Statistische Erhebungen im Bezirk Lome-Stadt 1908-1912
Regelungen der Straf- und Disziplinargerichtsbarkeit
gegenuber Eingeborenen, 1892, 1885-1886

Regelung der Strafgerichtsbarkeit und Disziplinargewalt
gegeniuber Eingeborenen 1906-1914

Atakpame, Konflikt mit der Mission 1903

Regelung und Grundsatze der Gerichtsbarkeit Uber
Eingeborene in Togo 1898-1914

Ausdehnung der Zustandigkeit der ordentlichen Gerichte
auf Eingeborene 1912

Strafvollzug, Erlass des Reichskolonialamtes vom
12.7.1907, 1907-1908

Jahresbericht des Bezirksmanns von Misahdhe fir das
Berichtjahr 1910/11

Strafgerichtsbarkeit und Strafvollzug in Sansane-Mangu
1908-1914
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Nachlasse

Nachlass: Dr. Rudolf Asmis’?"°

Der Nachlass befindet sich im Politischen Archiv des Auswértigen Amtes.

Nr. IV/ 8  Notizen und Berechnungen zur Landkommission in Togo (Zit. als:
Auswartiges Amt, R. Asmis: IV/ 8)

Nr. IV/ 12 Tagebuch ,Reise Lome-Misahdhe-Atakpame-Sokodé-Mangu-Kete-
Kratschi-Lome 14.2.-25.4.1907 (Zit. als: Auswartiges Amt, R. Asmis:
Nr. IV/ 12)

Nr. IV/ 15 Tagebuch ,Reise nach der Goldkiiste, Nigerien, Dahomey,
22.6.1907-3.10.1907 (Zit. als: Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/ 15)

Nr. IV/ 16 ,Tagebuch aus Togo, Tongbe 20.7. bis 31.11.08 und Briefe 19.8-
26.9.1908 (Zit. als: Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/ 16)

Nr. IV/ 17 ,Privater und dienstlicher Briefwechsel Togo, Nov. 1906-Okt. 1909.
Nur Briefe an Dr. Asmis® (Zit. als: Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/
17)

Nr. IV/ 18 ,Privatkorrespondenz A-Z 1909-1913%, Briefe sind alphabetisch
geordnet (Zit. als: Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/18)

Nr. IV/ 19 Kopierbuch der Korrespondenz 1906/07 (Zit. als: Auswartiges Amt, R.
Asmis: Nr. IV/ 19)

Nr. IV/ 20 Briefe, 14. Februar-12. Mai.1907 (Zit. als: Auswartiges Amt, R. Asmis:
Nr. 1V/ 20)

Nr. IV/ 21 Kopien der Briefe, 14. Mai.1907-20. November.1908, in I1V/ 21 liegen
herausgerissene Kopierseiten 80-82 bei (Zit. als: Auswartiges Amt, R.
Asmis: Nr. 1V/21)

Nr. IV/ 22 Kopien der Briefe 28. Mai-19. August 1908“ (Zit. als: Auswartiges
Amt, R. Asmis: Nr. IV/ 22)

Nr. IV/ 23 Kopierbuch 28. November 1908-8. April 1909 (Zit. als: Auswartiges
Amt, R. Asmis: Nr. IV/ 23)

Nr. IV/ 24 Kopien der Briefe 8. April 1909-10. Dezember 1909 (Zit. als:
Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. 1V/ 24)

Nr. IV/ 25 Kopien der abgeschickten Briefe 27. Juli 1910-29. Januar 1911 (Zit.
als: Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/ 25)

Nr. IV/ 26 Kopierbuch der Briefe 30. Januar 1911-9. Juli 1911 (Zit. als:
Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. 1V/26)

Nr. IV/ 27 ,Briefe, 9. Mai 1911-21. Dezember 1911“ (Zit. als: Auswartiges Amt,
R. Asmis, Nr. IV/ 27)

Nr. IV/ 28 Kopierbuch ,13% 23. Dezember 1911-20 Juni 1912 (Zit. als:
Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. IV/ 28)

5 Die in Anfiihrungszeichen gesetzten Titel entsprechen den Originalformulierungen von
Asmis.
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Nr. VI/ 8

Nr. VI/ 9

Kopierbuch, Briefe 24. Juni 1912-12. Oktober 1912 (Zit. als:
Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. VI/ 8)

Kopierbuch Belgisch-Kongo vom 12. Oktober 1910- 29. Dezember
1912 (Zit. als: Auswartiges Amt, R. Asmis: Nr. VI/ 9)

Nachlass: Dr. Hans Gruner

Der Nachlass befindet sich in der Staatsbibliothek zu Berlin Preul3ischer
Kulturbesitz, Nachlass Hans Gruner, Nr. 250 (Handschriftenabteilung).

Nr. 2

Nr. 5

Nr. 22

Nr. 41

Briefe an Gruner D-F, enthalt Briefe von Danckelman, Doering (Zit. als:
Staatsbibliothek, H. Gruner, NL 250, Nr. 2)

Briefe des Kaiserlichen Kommissars flir Togo Jesko von Puttkamer an
Gruner (1890-1894), unpaginiert (Zit. als: Staatsbibliothek, H. Gruner,
NL 250, Nr. 5)

Tagebuch Nr. 19, 28. Mai 1907-29 (Zit. als: Staatsbibliothek, H. Gruner,
NL 250, Nr. 22)

Gastebuch'?'® der Station Misahdhe (Zit. als: Staatsbibliothek, H.
Gruner, NL 250, Nr. 41)

Nachlass: Valentin von Massow

Der Massow-Nachlass befindet sich im Landeshauptarchiv Sachsen-Anhalt,
Aulenstelle Wernigerode als Bestand des Gutsarchivs Falkenstein-Meisdorf
(Rep. H)."""

Tageblicher:

Nr. 2

Nr. 3

Nr. 4

Nr. 6

Nr. 7

Sign. Nr. 2958, S. 141-290, vom 05. Mai 1896-14. Juli 1896 (Zit. als: V.
vom Massow: Nr. 2958)

Sign. Nr. 2957, S. 291-429, vom 29. Juli 1896-16. Oktober 1896 (Zit. als:
V. von Massow: Nr. 2957)

Sign. Nr. 2956, S. 429-611, vom 17. Oktober 1896-6. Dezember 1896
(Zit. als.: V. von Massow: Nr. 2956)

Sign. Nr. 757/1, S. 1-386, vom 18. Januar 1897-21. November 1897
(Zit. als.: V. von Massow: Nr. 757/ 1)

Sign. Nr. 2954, S. 1-190, vom 23. November 1897-23. Januar 1898 (Zit.
als: V. von Massow: Nr. 2954)

Nr. 9 Sign. Nr. 757, S. 1- 89, vom 4. Februar 1898-9. April 1898 Zit. als: V. von
Massow: Nr. 757)

191 Die Bezeichnung ,,Gistebuch® wird im Findbuch zum Gruner Nachlass aufgefiihrt. Auf dem
Einband des Buches steht allerdings die Bezeichnung ,,Fremdenbuch*.

977 Die Quellen sind einer Quellenedition entnommen, die in Kiirze von Dr. Peter Sebald
herausgegeben wird. Ein Vorabdruck ist mir zur Verfiigung gestellt worden. Die
Quellenangaben entsprechen den Bestandsnummern des Archivs.

287



Nachlasse im Bundesarchiv Berlin-Lichterfelde

- Alfred Zimmermann: BArch, N 2345
Nr. 6, Briefe von Boeder
Nr. 12, Briefe von Carnap-Quernheimb
Nr. 15, Briefe von Danckelman
Nr. 31, Briefe von Kersting
Nr. 76, Briefe von Preil

- Julius Graf von Zech: BArch, 2340
N 2340/ 1
N 2340/ 2
N 2340/ 3
N 2340/ 4
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Il: Veroffentlichte Quellen

Amtliche Quellen

Amtliche Jahresberichte der deutschen Schutzgebiete in Afrika und der Slidsee
(Vorlaufer: ,Denkschrift Gber die Entwicklung der deutschen Schutzgebiete in
Afrika und der Sudsee®).

Deutsches Kolonialblatt (DKBI): Amtsblatt des Reichskolonialamtes, Berlin 1890-
1921.

Die deutsche Kolonialgesetzgebung (KolGG): Sammlung der auf die deutschen
Schutzgebiete beziiglichen Gesetze, Verordnungen, Erlasse und internationalen
Vereinbarungen, Berlin 1892-1909 (Band 1-13).

Handbuch des Deutschen Reiches, 1884-1914.

Kaiserliches Gouvernement von Togo (Hg.): Die Landesgesetzgebung des
Schutzgebietes Togo. Geordnete Zusammenstellung der in Togo geltenden
Gesetze, Verordnungen, Verfligungen, Erlasse und Bekanntmachungen
einschliellich der wichtigeren offentlich-rechtlichen Vertrage und der Satzung der
in Togo tatigen Kolonialgesellschaften. Berlin 1910 (Zit. als: Kaiserliches
Gouvernement, Landesgesetzgebung).

Kaiserliches Gouvernement (Hg.): Amtsblatt flir das Schutzgebiet Togo.

Reichsbeamtengesetz.

Zeitungen mit kolonialpolitischen Schwerpunkt

Die Deutschen Kolonien (Aus fernen Landen), Monatsschrift des
Deutschvolklichen Kolonialvereins, Berlin.

Deutsches Kolonialblatt.

Deutsche Kolonialzeitung (DKZ), Organ der Deutschen Kolonialgesellschaft,
Berlin 1897-1922.

Koloniale Monatsblatter, Zeitschrift fir Kolonialpolitik, Kolonialrecht und
Kolonialwirtschaft (KolMB), Berlin, 1913-1914 (Fortsetzung der ZfKKK).

Koloniale Rundschau (KolRd), Monatschrift fiir koloniale Lander-, Vélker- und
Staatskunde, Berlin 1909-1943.

Mitteilungen aus den deutschen Schutzgebieten, Berlin 1888.

Zeitschrift flr Kolonialpolitik, Kolonialrecht und Kolonialwirtschaft (ZfKKK),
Herausgegeben von der Deutschen Kolonialgesellschaft, Berlin, 1899-1912.
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lIl. Quellen: Literatur

Ablass, Dr. (...): Die Enthidllungen des Reichstagsabgeordneten Dr.
Ablass, in: Die Deutschen Kolonien. (Aus fernen Landen).
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Zusammenfassung

Nachdem das Chartaplan-Konzept Bismarcks am Unvermdgen und
Unwillen der Handelsgesellschaften scheiterte, musste das Deutsche
Reich Verwaltungsbeamte in die Schutzgebiete entsenden, um den
volkerrechtlichen Anspruch auf die beanspruchten Gebiete zu sichern. Da
keine Konzepte zur praktischen Umsetzung der kolonialen Inbesitznahme
vorlagen, unterlag das Verwaltungshandeln der Kolonialadministration
zunachst einem reinen Zweckprogramm. Das Ziel war definiert, nicht aber
die konkrete Vorgehensweise bei der Okkupation. Den Kolonialbeamten in
Togo eroffneten sich damit groRe Handlungs- und Gestaltungsspielraume,
womit — und das war die andere Seite der Medaille — auch die
Steuerungs- und Kontrollproblematik an Relevanz gewann. Ausgehend
von dieser Problemlage, wurde in der Arbeit folgender Frage
nachgegangen: ,Welche Steuerungs- und Kontrolldefizite bestanden
innerhalb der kolonialen Verwaltung im Schutzgebiet Togo und wie und
mit welchen Zielsetzungen wurde den Verselbststandigungstendenzen der
Kolonialverwaltung und ihrer Beamten durch soziale, dienstrechtliche,
legislative und politische Mallnahmen von Seiten der ,kolonialen
Gesellschaft’, der Reichsregierung und der aufsichtsfuhrenden
Kolonialzentrale in Berlin sowie dem Parlament in Berlin und der
Reichsoffentlichkeit entgegengewirkt?*

Wenn in der Fragestellung von Verselbststandigungstendenzen
gesprochen wird, dann muss betont werden, dass es in Togo keine
Separationsbestrebungen gab. Was in Togo miteinander konkurrierte, war
das Selbstverstandnis des treudienenden preulRischen Beamten mit dem
Selbstverstandnis des ,kolonialen Praktikers®. Die Beamten empfanden
sich als ,Manner, die Geschichte machen®, weil sie die imperialen Traume
des Reiches in die Tat umsetzten. Sie leiteten hieraus fur sich einen
besonderen Machtanspruch ab.

Aufgrund zahlreicher Kolonialskandale sah sich die Reichsregierung 1896
erstmalig veranlasst, regulierend in die Eingeborenengerichtsbarkeit
einzugreifen. Zunachst blieb es bei Einzelerlassen, denn die
Kolonialzentrale in Berlin war aufgrund der unprofessionellen
Arbeitshaltung ihrer Beamten und der Verwicklung in zahlreichen
Korruptionsskandalen nicht in der Lage, ein kolonialpolitisches Konzept
zur Steuerung- und Kontrolle der lokalen Schutzgebietsverwaltungen zu
entwickeln. Erst Dernburg flhrte die Kolonialverwaltung durch eine
umfassende Reorganisation der Kolonialverwaltung aus der Krise heraus
und verstarkte die personalpolitische, burokratische, finanzpolitische und
legislative Kontrolle und Steuerung der Schutzgebietsverwaltungen. Eine
zentrale Rolle in der Reformpolitik Dernburgs spielten die
personalpolitischen Malnahmen, denn mit der Etablierung einer
Kolonialbeamtenausbildung und der Verabschiedung des
Kolonialbeamtengesetzes zielte Dernburg auf die Professionalisierung der
Kolonialbeamtenschaft ab. Ausschlaggebend fir die Intensivierung der
Kontrollbemuhungen war jedoch nicht der ,Eingeborenenschutz®, sondern
innenpolitische Motive.
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Summary

After the failure of Bismarck’s “Charterplan Concept”, due to the inability
and reluctance of the trading companies, the German Reich had to send
out civil servants to the protectorates, in order to secure their international
right to the claimed territories. As no plan for the practical realization of the
colonial occupation existed, the administration acted in a purely functional
manner. The ultimate aim of the occupation was defined, but not the
actual course of action. The colonial civil servants in Togo were thereby
presented with a lot of scope in matters of trade and structure, which on
the other hand led to problems of direction and control becoming more
relevant. Against the backdrop of these difficulties, the paper dealt with the
following questions: Firstly, which deficits in management and control
arose within the colonial administration of the protectorate of Togo? And
secondly, how and with what objectives did the “colonial society”, the
Reich government, the supervisory colonial headquarters in Berlin, as well
as the Berlin parliament and the German public use social, legislative and
political measures to work against the tendencies towards independence
of the colonial administration and its civil servants?

It must be stressed that, while the question refers to ‘tendencies towards
independence’, there were in fact no separatist efforts in Togo. The
minority “colonial society”, which reached a peak of 428 in 1914, saw their
connection to the Reich as being fundamental to psychologically support
their claim to power over nearly one million Africans. The competition in
Togo actually lay between the self-conceptions of the loyal Prussian civil
servants and the perceptions of the “colonial practitioners”. The civil
servants considered themselves to be “history-makers” because they were
putting the imperialist dreams of the Reich into practice and thereby
derived from this a certain claim to power for themselves. The German
Reich largely gave the civil servants a free reign up to 1892. The Reich
Government only began to increase its control after the colonial business
suffered damage through the public debate concerning the colonial
scandal in Cameroon. At first this increased control was kept to single
enactments, as the unprofessional work ethic of the civil servants and the
embroilment in numerous corruption scandals meant that the colonial
headquarters in Berlin were not in a position to develop a concept
regarding colonial policy for the running and control of the local
protectorate’s administration. It was first under Dernburg that the direction
and control (as regards financial and personnel policy, bureaucracy and
legislature) was systematised. Measures concerning personnel policy
played a key role in Dernburg’s reform policy. This was due to the fact
that, through a colonial civil servant training programme and the end of the
colonial civil servant law, Dernburg was aiming to professionalize the
colonial civil service. One important means of leverage in direction and
controlling the civil service was thereby the promotion policy.

However, the deciding factor in intensifying the efforts towards more
control was not the “protection of the natives” but rather a domestic
motive.
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