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2 Einleitende Einfuhrung in die Thematik

2.1 Begrindung und Abgrenzung des gewahlten Themas als selb-

standiges Forschungsprojekt

Das letzte Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts war von tiefgreifenden politischen
Veranderungen gekennzeichnet, die ebenfalls umfangreiche strukturelle
Auswirkungen und Neuorientierungen in militarischer, gesellschaftlicher so-
wie wirtschaftlicher Hinsicht bedingten; ein Prozess des Wandels, der dem
nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs vergleichbar ist. Nach dem Ende des
Kommunismus und dem Niedergang der Sowjetunion hat sich unsere Si-
cherheit ebenfalls grundlegend geandert. Die jahrzehntelang drohende mas-
sive militarische Auseinandersetzung mit einer nicht abzusehenden mogli-
chen Eskalationsdynamik war in der neuen multipolaren, regionalisierten,
komplexen und interaktionsverdichteten Weltordnung zunehmend unwahr-
scheinlich geworden; stattdessen erforderten eine Vielzahl kleinerer, aber
nicht zu unterschatzender Konfliktszenarien mit vielfaltigen Ursachen, Struk-
turen sowie Auspragungen wie zum Beispiel Unubersichtlichkeiten hinsicht-
lich kriegfiUhrender Parteien, Bild des Soldaten und Kriegsziele/-bild oder
aber veranderter Zeit- und Raumfaktoren ein neuartiges erweitertes Ver-
standnis von Sicherheit sowie eine neue Konzentration auf den Risikobegriff
anstelle der Bedrohungskonstellationen zur Zeit des Kalten Krieges. Nach
dem Ende der konfrontativen Blockbildung mit dem westlichen Leitmotiv von
Kriegsverhinderung durch Abschreckung und Verteidigungsfahigkeit waren
daher die aus dem worst-case-Denken entstandenen Denkmuster, Struktu-
ren und Strategien Uberholt und bedurften einer grundlegenden Revision; die
neuartigen richtungweisenden Prioritaten als positive Genese waren kollektiv
verstandene Sicherheit, Krisenvorsorge sowie Konfliktbeilegung und eine
starkere Ausrichtung auf Kooperation, Dialog und Integration, denen eine
Vielzahl neuer multidirektionaler Risikofaktoren mit erheblichen Auswirkun-
gen auf die internationale Sicherheit gegenuberstand.



Aus der soeben grundrissartig skizzierten Zasur ab 1990 wird der Anlass fur
die vorliegende Dissertation deutlich. Ausgehend von einer systematischen
Analyse des militéarischen Risikos und Sicherheit zur Zeit der Ost-West-
Konfrontation wird die Neuausrichtung der Sicherheitskonzeption und die
Ablosung des Begriffs “Bedrohung” durch den Terminus “Risiko” als wesent-
liche Grundbedingung des internationalen Strukturwandels mit weitreichen-
den Konsequenzen in militarischer, politischer, gesellschaftlicher und wirt-
schaftlicher Hinsicht einer kritischen und ressortubergreifenden Analyse und
Diskussion unterzogen.

Die Berechtigung des Projekts ergibt sich auch aus der Tatsache, dass bis
zum heutigen Zeitpunkt keine umfassende synoptische Untersuchung der
hier analysierten Teilbereiche in Bezug zum militarischen Risiko und Sicher-
heit in den beiden Zeitabschnitten 1945-1989 und 1990-2001 vorzufinden ist.
Stattdessen konzentrieren sich die bisherigen Veroffentlichungen entweder
auf generalisierende Analysen vor einem allgemeinen sicherheitspolitischen
Hintergrund, isolierte Einzelbetrachtungen oder eine Darstellung taktischer
Meinungsbilder ohne die gebotene Distanziertheit.

2.2 Erkenntnisinteresse und Zielsetzung

Das wissenschaftliche Erkenntnisinteresse dieser Arbeit liegt im Rahmen
einer analytischen Untersuchungsmethode in der schwerpunktmaRigen Fra-
gestellung, wie durch das Entstehen neuer Risikokategorien und die grund-
legende Anderung des Sicherheitsverstandnisses zum einen die Anpassung
der Bundeswehr an das veranderte Umfeld erfolgte, zum anderen in welcher
Art und Weise ebenfalls die Teilbereiche Rustungsindustrie und Ristungs-
kontrolle/Abriistung, Verteidigungshaushalt, Parteien, gesellschaftliche Of-
fentlichkeit und Friedensbewegung den tiefgreifenden Strukturwandel in un-
terschiedlicher Intensitat in den beiden Untersuchungszeitraumen durchlie-
fen.

Wahrend einerseits die ldentifizierung, Analysierung sowie Bewertung der
nationalen bundesdeutschen Sach- und Funktionszusammenhange von Inte-

resse ist, wird in diesem Zusammenhang andererseits auch der Frage nach-
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gegangen, wie in der Periode ab 1990, in der historisch gewachsene Grund-
zuge und -bedingungen der Weltpolitik einen substantiellen Konturenverlust
durch kaum steuerbare dynamische Prozesse hinnehmen mussten, ebenfalls
die zunehmend an Bedeutung gewinnende supranationale Ebene hinsichtlich
verschiedener Grundzuge, Spielraume und Optionen den Herausforderungen
des Neuorientierungsprozesses vor dem Hintergrund des militarischen Risi-
kos und Sicherheit begegnete.

Die Begrundung des Themas erfullt des Weiteren als erganzende Zielset-
zung, allerdings in der Wertigkeit untergeordnet, die Funktion eines Nach-
schlagewerks zu den angefuhrten Inhalten und Analysen zur Informations-
weitergabe und Einordnung der betrachteten komplexen und heterogenen
Teilbereiche in ein Ubergreifendes multidimensionales Gesamtbild im Rah-
men eines fundierten wissenschaftlichen Diskurses, ohne allerdings eine

vereinheitlichende Tendenz oder eine holistische Interpretation zu verfolgen.

2.3 Literatur- und Quellenlage

Eine Aufschlisselung der verwendeten Literatur ergibt eine zweifache Sys-

tematisierung:

Als “Primarquellen” werden allgemein zugangliche sicherheitspolitische Do-
kumente, Grundsatzpapiere, Reden, regierungsamtliche Texte, Berichte und
Stellungnahmen herangezogen, die offiziellen Charakter haben und nicht
durch personliche Autoren verfasst wurden.

Ebenfalls Berucksichtigung finden “Sekundarquellen®, die sich aus Sammel-
banden, Aufsatzen, Verlautbarungen, Stellungnahmen oder anderer schriftli-
cher AuRerungen mit inhaltlichem Bezug zur jeweiligen Thematik zusam-

mensetzen.
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24 Aufbau und Gliederung der Arbeit

Nach dieser thematischen Einleitung folgt in Kapitel 3 als grundlegender ge-
sellschaftstheoretischer Einstieg eine analytische Darstellung der funktiona-
len Zusammenhange von Staat, Militdr und Krieg im Zeitraum des Beginns
der Entwicklungsgeschichte der Gesellschaft bis 1945 sowie eine Diskussion
gesellschaftstheoretischer Problemstellungen des Militarwesens anhand ei-
ner Auswahl von Theoretikern des 18.-20. Jahrhunderts.

Kapitel 4 betrachtet im Zeitraum 1945-1989 den Sicherheits- und Risikobe-
griff mit den verschiedenen Auswirkungen auf die jeweiligen Teilbereiche zur
Zeit der Ost-West-Konfrontation. Nach einer Definition des Begriffs “Ost-
West-Konflikt“ einschliel3lich einer detaillierten Merkmalsbestimmung sowie
einer zeitlichen Phaseneinordnung folgt im Anschluss eine differenzierte De-
finition der beiden Termini “Sicherheit” und “Risiko®, bezogen auf die militari-
sche Dimension, sowie eine in den jeweiligen Jahrzehnten analysierte und
differenzierte sicherheits- und verteidigungspolitische Anwendung der beiden
Begriffe in der Praxis. Diesbezlglich erfolgt, ebenso wie im Kapitel 5, entge-
gen der Reihenfolge des konkretisierenden Untertitels des Gesamtthemas
zunachst im ersten Schritt eine definitorische Festlegung der sicherheitsspe-
zifischen Besonderheiten, um im zweiten Schritt die charakteristischen Zu-
sammenhange beziglich des Risikobegriffs zu analysieren und zu bewerten.
Der Grund hierfur ist in der Tatsache zu sehen, dass in beiden Untersu-
chungszeitraumen das jeweilige Sicherheitsverstandnis ein kontinuierlicher,
basisahnlicher Faktor der internationalen Beziehungen ist und somit die Be-
deutung eines Gesamtrahmens der vorliegenden Arbeit einnimmt, wahrend
die unubersichtlichen neuartigen Risikokonstellationen erst ab 1990 nach
dem fast ganzlichen Verschwinden des Bedrohungsszenarios eine entschei-
dende Rolle einnehmen.

Daran anschliefiend werden die Auswirkungen und Konsequenzen des da-
maligen Sicherheitsverstandnisses und der Bedrohungs- resp. Risikokatego-
rien bezuglich der streitkraftebezogenen Verteidigungskonzeption der Bun-
desrepublik Deutschland, der rustungsindustriellen Basis, des Verteidigungs-

12



haushalts und Aufwendungen fur die Landesverteidigung, die parteipolitische
Diskussion von Verteidigungspolitik und Bundeswehr, das Meinungsbild der
gesellschaftlichen Offentlichkeit sowie die Friedensbewegung angefiihrt, be-
urteilt und schliel3lich bewertet.

Kapitel 5 beinhaltet zunachst eine Definition und Zusammenstellung der
Charakteristika des neuen Verstandnisses von Sicherheit und Risiko nach
dem Ende der konfrontativen Bipolaritat, um im zweiten Schritt die umfas-
senden Auswirkungen dieses neuen Verstandnisses der beiden Termini auf
die im Kapitel 4 bereits aufgefuhrten und analysierten Teilbereiche vorzu-
nehmen. Der Untersuchungszeitraum umfasst diesbezuglich die Zeit 1990-
2001 exklusive des 11. Septembers 2001, da die Terroranschlage auf Ziele
in den Vereinigten Staaten von Amerika eine weitere Zasur hinsichtlich der
Risikofaktoren und des Sicherheitsverstandnisses markierten, was nicht Ge-
genstand dieser auf den Strukturwandel nach der Auflésung des Ost-West-
Konflikts ausgerichteten Arbeit ist.

Kapitel 6 fasst die Erosion des Risiko- und Sicherheitsverstandnisses der
antagonistischen Systemkonfrontation zugunsten einer grundlegenden Neu-
orientierung im Rahmen einer nicht-militarischen Auslegung der beiden Beg-
riffe analytisch und bewertend zusammen. In perspektivischer Hinsicht wird
diesbezlglich eine sachlich-differenzierte Betrachtung auch Gber den eigent-
lichen Untersuchungszeitraum dieses Projekts hinaus vorgenommen, um
eine inhaltliche Einordnung in den Gesamtzusammenhang auch nach 2001
aus Grinden der Vollstandigkeit und Aktualitdt zu gewahrleisten.

13
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3 Der historisch - gesellschaftliche Charakter der

Zusammenhange von Staat - Militar - Krieq bis
1945

Betrachtet man die Entwicklungsgeschichte der menschlichen Gesellschaft,
so fallt auf, dass Militar und Krieg in den Erscheinungsformen und gesell-
schaftspolitischen Funktionen einem stetigen Wandlungsprozess unterlegen
sind. Diese kontinuierliche Entwicklungslinie beginnt bei den altesten organi-
sierten Strukturen menschlichen Zusammenlebens und reicht tUber die Hoch-
kulturen der Antike, des Mittelalters und der Neuzeit bis zur Moderne.

Bereits in den segmentar differenzierten Stammesgesellschaften’, wie zum
Beispiel der Steinzeit oder des Germanentums, gab es organisierte Gewalt-
ausubung und -androhung. Die Kulturen in dieser ersten sozialen Evolutions-
stufe zeichneten sich durch homogene Kleingruppen aus, die in sich ge-
schlossen und klar abgrenzbar zur Umwelt waren. Konfliktgriinde lagen vor
allem in der Befriedigung der Grundbedirfnisse des Menschen zur damali-
gen Zeit, demnach die Verteidigung oder Eroberung von Territorien oder der
Kampf um Nahrungsmittel, wobei die Rolle des Kriegers nur temporar einge-
nommen wurde.? Schon in dieser frilhesten Phase der menschlichen Evoluti-
onsgeschichte, in der gesellschaftlichen Ausdifferenzierung nicht vorzufinden
war3, kann man demzufolge erste Formen eines “Militarsystems® erkennen,
wenngleich auch nur ansatzweise und zeitlich dul3erst begrenzt, da ,die Ge-
sellschaft (...) eine ,militérische Aufgabe“ als ganze (wenigstens sind alle er-
wachsenen Manner dabei) mit Hilfe derselben Ressource, technischen Mittel
und Informationen und in derselben organisatorischen Gliederung (...)“ erle-
digte.

Im antiken Griechenland setzte sich in den stratifikatorisch differenzierten
Gesellschaften Athens und Spartas die Tendenz durch, moglichst grof3e Be-

' Bzgl. der funktionalen Differenzierung vgl. Treml: Das Militar als System der Gesellschaft,
in: Hartmann, Uwe/Walther, Christian (Hrsg.): Der Soldat in einer Welt im Wandel. Minchen
1995, S. 20ff.

2 Ebd., S. 22f.

% Vgl. auch Bahrdt, Hans-Paul: Die Gesellschaft und ihre Soldaten. Zur Soziologie des Mili-
tars. Minchen 1987, S. 13.

*Ebd., S. 13.
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volkerungsteile zum Kriegsdienst heranzuziehen. Dies wurde durch die so
genannte Phalanx-Taktik® gewahrleistet, die an die Stelle der berittenen Ein-
zelkampfer trat. Als gesellschaftlicher Nebeneffekt dieser Entwicklung wurde
die Vorrangstellung der adligen Geburt durch den Besitz abgelOst, so dass
sich als Staatsform die Timokratie herausbilden konnte.

Im antiken Rom wurde bis zur diocletianisch-konstantinischen Verfassung im
4. Jahrhundert n. Chr. die Militargewalt nicht von der Zivilgewalt unterschie-
den. Dabei wurde durch die Heeresreform des Marius im 2. Jahrhundert v.
Chr. das Bauernheer der allgemeinen Wehrpflicht durch das Berufs- oder
Soldnerheer der Proletarier ersetzt. Die Soldner mussten sich zunachst fur
16, spater fur 20 Jahre verpflichten und bekamen daftr vom Staat im Gegen-
zug die AusrUstung und als Lohn fur die geleisteten Dienste ein Landgut in
einer Veteranensiedlung. Im Laufe der Zeit nahm das Heer immer mehr in-
nenpolitischen Einfluss, so dass militarische Oberbefehlshaber und Feldherrn
oftmals hdchste politische Amter bekleideten. Der innenpolitische Bezug der
réomischen Armee verlor erst bei Augustus an Bedeutung, da er als Hauptauf-
trag der Streitkrafte die Verteidigung des Reiches gegen auliere Feinde, das
heil3t somit eine defensive Ausrichtung, festlegte.

Im vorindustriellen Zeitalter befand sich die Gesellschaft, ebenfalls wie noch
zur Zeit der Antike, in einem stratifikatorisch differenzierten Zustand. Militar
und Kriegfihrung missen zur damaligen Zeit als Einheit gesehen werden,
wobei das Militarwesen wiederum direkt an die Politik gekoppelt war und so-
mit als ausfiihrende Organisation der politischen Vorgaben zu sehen war.®
Die Gesellschaft als Ganzes war, ebenfalls wie die militdrische Befehlsge-
walt, streng hierarchisch strukturiert, und es wurde im Gegensatz zur seg-
mentar differenzierten Gesellschaft eine Militdrschicht ausdifferenziert, deren
Bestand nicht mehr zeitlich begrenzt, sondern auf Dauer ausgerichtet war.’
Kriegerische Auseinandersetzungen dienten dem hegemonialen Streben, die
Machtposition des Staates auszudehnen und den eigenen Einflussbereich zu
vergroRern. Ein Krieg war dann lohnend, wenn die Ausgaben fir das Militar

® Durch die neue Taktik der Phalanx, in der sich gepanzerte FuRkampfer mit Speer, Schwert,
Rundschild, Harnisch und Beinschienen befanden, gelang beispielsweise Sparta 640 v. Chr.
die Niederwerfung der Messenier.

® vgl. Treml (1995), S.22.

"Vgl. ebd.
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in einem gunstigen Verhaltnis zum Zuwachs an Macht und Reichtum stan-
den®

Das Mittelalter® war {iberwiegend gekennzeichnet durch die Kriege feudaler
Herren, die mit ihren Lehensmannern in vergleichsweise kleine Schlachten
zogen, wobei der ritterliche Duellgedanke im Vordergrund stand. Des Weite-
ren gab es allerdings auch kriegerische Auseinandersetzungen, zum Beispiel
gegen “Unglaubige” in den Kreuzzugen, die mit unglaublicher Harte gefuhrt
wurden.'® Mittelalterliche Kriege zeichneten sich, zusammenfassend gese-
hen, durch eine zumeist saisonale Ausrichtung und eine Bindung der Solda-
ten an die Landwirtschaft aus."

Mit Beendigung des Mittelalters brach die bis zum Westfalischen Frieden
1648 dauernde Epoche der Religionskriege an, die sich durch eine Verro-
hung der Kriegfuhrung und die Einbeziehung von Zivilisten in das Kriegsge-
schehen auszeichnete, was vor allem im 30-jahrigen Krieg 1618-48 sichtbar
wurde

In der sich anschlieBenden Periode der Diplomatie bis zum Ende des 18.
Jahrhunderts besann man sich auf die alten Kriegsregeln zurlick. Glaubens-
fragen waren von nun an kein Bestandteil der militdrischen Auseinanderset-
zung mehr.'? Als Ergebnis wurde nun der Landkrieg mit kleinen stehenden
Heeren und Soldnertruppen geflihrt, so dass der Krieg zunehmend als pro-
bates Mittel der Politik, als ,legales Mittel der Rechtsdurchsetzung in Form

8 Vgl. Roghmann: Soziologische Analyse von Militar und Gesellschaft in der Bundesrepublik
Deutschland, in: Broschiire Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Schriftenreihe Inne-
re Fuhrung, Reihe: Fihrungshilfen. Wehrsoziologische Studien, Heft 2/1967, S. 22.

° Die Periodisierung Mittelalter, Religionskriege, Periode der Diplomatie und die Ara des
Nationalismus ist angelehnt an Brown, Seyom: The Causes and Prevention of War. New
York [u.a.] 1994.

" Ebd., S. 105/106.

B Weigt schreibt diesbeziiglich: ,Die sich entwickelnde Fahigkeit, Wald und Odland in Wei-
den und Getreidefelder umzuwandeln, kennzeichnete nicht nur den Ubertritt des Jagers und
Sammlers in einen gesellschaftlichen Zustand, den wir heute Kultur nennen, sondern schaff-
te auch die Voraussetzungen und Ursachen fir Kriege und militarische Auseinandersetzun-
gen grofierer Art — immer durch die bestehenden Arbeitsweisen in der Landwirtschaft, die
daraus resultierenden Arbeitsgewohnheiten und soziale Beziehungen gepragt (...) Die Primi-
tivitat der Lebens- und Arbeitsgewohnheiten bestimmte die Kriegfiihrung.“ Weigt: Gezeiten-
wechsel. Kriegfihrung an der Schwelle zum 21. Jahrhundert, in: Truppenpra-
xis/Wehrausbildung, 39. Jg. (1995), Nr. 1, S. 5.

"2 \/gl. Elze, Reinhard (Hrsg.): Studienbuch Geschichte. Eine europaische Weltgeschichte,
Bd. 2, Stuttgart 1996, S. 104f.
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von Rechtshilfe*'®

Souverane“* in den Mittelpunkt der politischen Denkweise riickte.

gesehen wurde, und das ,freie Kriegsfuhrungsrecht der

Die Auflésung der vorindustriellen Basis sozialer Organisation wurde anfang-
lich eingeleitet durch geistige Entwicklungen und Tendenzen wie beispiels-
weise Aufklarung und Liberalismus. Kennzeichen dieses Auflosungsprozes-
ses der vorindustriellen Ordnung respektive des sozialen Wandels waren
unter anderem der Funktionsverlust der Grofl3familie und die fortschreitende
Rationalisierung aller Lebensbereiche als Ergebnis der Sakularisation, was
zu einer Neubildung und Starkung bereits bestehender groRerer sozialer
Einheiten, zur Bildung und Ausdifferenzierungstendenz von Institutionen und
zu einer weiteren Verbreitung der Arbeitsteilung fuhrte.

Mit dem beginnenden Nationalismus gegen Ende des 18. Jahrhunderts be-
ziehungsweise zu Beginn des 19. Jahrhunderts waren Militar und Kriegfuh-
rung nicht mehr zwangslaufig identisch. In der nunmehr immer starker funkti-
onal differenzierten Gesellschaft wurde in Preuf3en 1812 die allgemeine und
gleiche Wehrpflicht flr die 17- bis 24jahrigen Manner eingefihrt mit der In-
tention, dass ,alle Bewohner des Staates (...) geborene Verteidiger dessel-
ben“® sind. Im Rahmen der zunehmenden Gewaltenteilung wurde das Militar
mehr und mehr dem politischen System untergeordnet.” Die Funktion des
Militars ergab sich aus dem Verhaltnis zwischen kriegerischen Auseinander-
setzungen und der Staatsbildung'’: auRenpolitisch diente das Militar als In-
strument, um die expansiven Hegemonialbestrebungen nachhaltig durchzu-
setzen, wahrend die innenpolitische Dimension vorsah, einerseits die Bevol-
kerung in den okkupierten Gebieten zu unterdriicken, andererseits eine Op-
positionsbewegung des eigenen Volkes zu unterbinden.'®

3 Nagel: Die Bindung des Auftrags des Soldaten an Recht und gesellschaftlichen Konsens,
in: Flottenkommando, Gliicksburg: 34. Historisch-Taktische Tagung der Flotte 1994, S. 154.
' Zit. nach Friedrich, Jorg: Das Gesetz des Krieges. Das deutsche Heer in Russland 1941-
45. Der Prozefd gegen das Oberkommando der Wehrmacht. 1996, S. 66.

'S Gersdorff, Ursula v. (Hrsg.): Scharnhorst: Ausgewshlte Schriften. Osnabriick 1983, S. 237.
16 Vgl. hierzu Echternkamp: Feinde in den Freiheitskriegen — Militdrische Tradition an der
Spitze des Fortschritts?, in: Militargeschichte. Zeitschrift fir historische Bildung, 10. Jg.
SZOOO), Nr. 4, S. 70.

! Vgl. Horster-Philipps: Militarisierung und Zivilisierung in Geschichte und Gegenwart. Die
Rolle des Militars in der Geschichte und die Aufgaben der historischen Friedensforschung,
in: Karl, Wilfried / Nielebock (Hrsg.): Die Zukunft des Militars in Industriegesellschaften. Ba-
den-Baden 1991, S. 65.

'8 Eine ahnliche Frage auf die Antwort, welche gesellschaftliche Funktion das Militar zu die-
ser Zeit hat, gibt Treml (1995), S. 18, wobei er allerdings nicht in eine innen- und auenpoli-

18



Der Krieg im 19. Jahrhundert zeichnete sich zum einen durch eine zuneh-
mende Nationalisierung aus. Nach der Ara der Kabinettskriege kam es nun
zu ideologischen und moralisch begrindeten Kriegen mit kreuzzug-ahnlichen
Tendenzen', die der nationalen Identitatsfindung und -bildung dienten. Die
Entwicklung fuhrte demnach von der feudal-dynastisch bestimmten Ausei-
nandersetzung zum Volkskrieg unter EinschlieBung moglichst vieler Bevolke-
rungsteile, zum ,Existenzkampf mythisch Uberhohter Nationen, zur "Volker-
schlacht"®.

Das Kriegsgeschehen wurde in dieser Epoche zum anderen durch eine zu-
nehmende Industrialisierung gepragt. Technische Innovationen wie zum Bei-
spiel die Erfindung des Hinterlader-Zindnadelgewehrs 1827 waren Ausdruck
der sich zunehmend entwickelnden Mechanisierung, Spezialisierung und
Rationalisierung.?' Das Hauptaugenmerk der militirischen Filhrung lag dabei
auf einer VergroRerung der Reichweiten, der Verbesserung der Feuerkraft
und einer Erhdhung der Geschwindigkeit. Das unverwechselbare Kennzei-
chen industrialisierter Kriegfihrung wurde dabei die Massenvernichtung, die
durch stehende Massenheere, Volkskriege oder die Verkindung totaler Krie-

ge gewahrleistet wurde.?

tische Dimension unterscheidet: ,Die Funktion des Militéars besteht im Konfliktmanagement
sozialer Systeme durch Gewalt oder Gewaltandrohung.” Bezogen auf hochindustrialisierte
Gesellschaften gibt Wachtler folgende Beschreibung: ,(...), so ist zunachst festzustellen, daf}
das Militér die organisierte Androhung oder gar Anwendung von Gewalt zur Erreichung ge-
sellschaftlich-politischer Zielsetzungen ist. Als solches ist es die Manifestation der Bereit-
schaft einer Gesellschaft, Konflikie auch gewaltsam auszutragen.® Wachtler, Giinther
(Hrsg.): Militar, Krieg, Gesellschaft. Texte zur Militarsoziologie. Frankfurt/Main [u.a.] 1983, S.
19. Der preuRische General v. Clausewitz definiert als Ergebnis seiner analytischen Uberle-
gungen bezlglich des Verhaltnisses von Militar, Politik und Gesellschaft Krieg als ,eine blo-
Re Fortsetzung der Politik mit andern Mitteln“, so da® kriegerische Auseinandersetzungen
Bestandteil und Ergebnis der Politik sind und politische Motivation und Zielsetzungen als
Ursache haben. Marwedel, Ulrich (Hrsg.): Carl von Clausewitz. Vom Kriege. Reclam. Stutt-
%art 1988, S. 39.

Vgl. Echternkamp (2000), S. 70.
2 Epd., S. 73.
1 So erklarte der Reichstagsabgeordnete Helmuth Graf v. Moltke 1890 im Reichstag: ,Wenn
der Krieg kommt, so ist seine Dauer und sein Ende nicht abzusehen. Es sind die grofiten
Machte Europas, welche, geristet wie nie zuvor, gegeneinander in den Kampf treten; keine
derselben kann in ein oder zwei Feldziigen so vollstandig niedergeworfen werden, dal} sie
sich Uberwunden erklarte.“ Reichsarchiv Berlin 1930. Kriegsriistung und Kriegswirtschaft.
Die militarische, wirtschaftliche und finanzielle Ristung Deutschlands 1871 — 1914, Anlagen
zum ersten Band, S. 44, zit. nach: Roth: Streitkrafte in Staat und Gesellschaft, in: Militar-
geschichtliches Forschungsamt (Hrsg.): Politik und militarische Macht/Ausgewahlte Schrif-
ten. Potsdam 1995, S. 298.
2 \gl. Weigt (1995), S. 6. Als ersten Krieg mit totalen Ausmafen kann man den amerikani-
schen Burgerkrieg bezeichnen, in dem die Zerstérung der feindlichen Infrastruktur zur we-
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Bedingt durch die stetig voranschreitende Rustungsdynamik und die Integra-
tion der Bevolkerung in die Streitkrafte durch die Wehrpflicht, wurde das
Prinzip des “Volkes in Waffen® in die Tat umgesetzt mit dem Ergebnis, dass
sich die Politik fur wirtschaftliche und gesellschaftliche Fragen und Tenden-
zen Offnete, und dass sich gleichzeitig das Militarwesen mit Parlament, Wirt-
schaft und der offentlichen Meinung arrangierte, um die militarischen Zielset-
zungen zu erreichen.” Diese Neuorientierung der Einbettung des Militars in
Staat und Gesellschaft war im Zuge der voranschreitenden Industrialisierung
unabdingbar, da die gesellschaftliche Position und Stellung des Militarwe-
sens in einem neuen Blickwinkel gesehen werden musste. Lag bis dahin der
Hauptauftrag der Streitkrafte in der Eroberung von Territorien und damit in
der Sicherstellung von Reichtumern, so wandelte sich diese Einsatzoption im
19. Jahrhundert. Militdr und Krieg verloren ihre materielle Rechtfertigungs-
grundlage, da die gesteigerte industrielle Produktivitat auch ohne kriegeri-
sche Auseinandersetzungen den Reichtum der Gesellschaft vergroRerte.*
Durch die sich langsam entwickelnde Tendenz, eine breitere Masse der Be-
volkerung an der politischen Entscheidungsfindung partizipieren zu lassen,
war zunehmend ein allgemeiner gesellschaftlicher Konsens die Vorausset-
zung zur Sicherstellung der Handlungsfahigkeit des Staates. Durch die in-
dustrielle Revolution differenzierte sich die Gesellschaft immer mehr funktio-
nal aus, so dass eine grundlegende Ubereinstimmung aller gesellschaftlichen
Gruppen und Schichten hinsichtlich des Militdrs nur noch beztglich einer auf
Verteidigung ausgerichteten Defensivorientierung erreicht werden konnte.
Diese Konzentration des Militars auf den Erhalt und die Bewahrung der be-
stehenden Ordnung verband somit das politische und militarische System
unmittelbar und untrennbar miteinander.?

Neben dieser Beschrankung des Militarwesens auf eine defensive Ausrich-
tung entwickelte sich jedoch eine neue militarische Funktion. Nach der Grin-
dung des Deutschen Reiches 1871 war es das Militar, das einen wesentli-

sentlichen Taktik beider Seiten gehorte. Vgl. u.a. Mc Pherson, James M.: Fir die Freiheit
sterben. Die Geschichte des amerikanischen Birgerkriegs. Miinchen 1996, S. 766.

2 \/gl. Roth (1995), S. 298.

4 \/gl. Wachtler (1983), S.15 ff.

%5 \Wachtler (1983), S. 21 beschreibt dies wie folgt: ,Das Militar kdnnte so gesehen werden
als Medium der Bestandssicherung, des gesellschaftlichen status quo, der ideologischen
Stabilisierung und Legitimierung einer im Vergleich zu anderen positiv zu bewertenden Ge-
sellschaftsordnung.*
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chen Beitrag dazu lieferte, die Gesellschaft an den Staat zu binden, so dass
sich die Gesellschaftsgruppen und —schichten mit dem neugeschaffenen
Staatsgebilde identifizieren konnten.?®

Hohepunkte der nationalisierten und industrialisierten Kriegfuhrung waren die
beiden Weltkriege im 20. Jahrhundert. Diese Kriege mit einer totalen, alle
politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bereiche betreffenden
Ausrichtung wurden nicht mehr nur zwischen den Streitkraften der verfeinde-
ten Nationen gefuhrt, sondern stellten eine weltweite ideologische und milita-
rische Auseinandersetzung zwischen den Nationen und Blocken mit ihren
gesamten Potentialen dar. Das rapide ansteigende Bevolkerungswachstum
in den einzelnen Staaten, die auf dem Prinzip der Wehrpflicht beruhenden
Massenheere und die unaufhaltsame Entwicklung in der Waffentechnik mit
einem bis dahin ungekannten Zerstorungspotential in Verbindung mit einer
chauvinistischen, emotional Ubersteigerten Selbstuberschatzung der eigenen
Méglichkeiten®” gaben dem modernen Krieg eine neue Dimension, in der das

“28 aine zentrale Position einnahm. Der

,Dogma der Vernichtungsschlacht
Kulminationspunkt dieser Entwicklung ist in Hitlers Vernichtungskrieg gegen
die Sowjetunion zu sehen, in dem sich ,die imperiale und rassenideologische

Megalomanie des nationalsozialistischen Deutschland*?®

gezeigt hat.

Neben der soeben erfolgten allgemeinen Darstellung der Zusammenhange
Staat — Militér - Krieg ist eine Analyse der gesellschaftstheoretischen Prob-
lemstellungen des Militarwesens anhand flihrender Theoretiker des 18.-20.
Jahrhunderts angezeigt, um die verschiedenen Ansatze bezuglich der Rolle
des Militérs in den unterschiedlichen Entwicklungsschritten der Gesellschaft
zu verdeutlichen. In den Werken der Militartheoretiker und der “klassischen®
Soziologen spielt das Militdr, im Gegensatz zu den Soziologen nach 1945%,
als Subsystem der Gesellschaft und als integraler Bestandteil des politischen
Geschehens eine entscheidende Rolle. Das Wesen und die gesellschaftliche

% vgl. ebd., S. 17.

" Mommsen nennt dies den ,Fieberwahn des Imperialismus®. Ders.: Das Zeitalter des Impe-
rialismus, 1977, S. 7.

%8 Wallach, Jehuda L.: Das Dogma der Vernichtungsschlacht. Frankfurt/Main 1967.

29 Wegner: Hitlers zweiter Feldzug gegen die Sowijetunion. Strategische Grundlagen und
historische Bedeutung, in: Michalka, Wolfgang (Hrsg.): Der Zweite Weltkrieg. Analysen.
Grundziige. Forschungsbilanz. Minchen [u.a.] 1990, S. 652.

% vgl. z.B. Wachtler (1983), S. 22ff oder Bahrdt (1987), S. 9f.
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Bedeutung wurden somit im politischen, 6konomischen und sozialen Zu-
sammenhang gesehen und bewertet, um die soziale Bedingtheit von Militar
und somit auch Krieg herauszuarbeiten. Ein Ruckgriff auf altere Werke des
18. - 20. Jahrhunderts erscheint hierbei vor dem Hintergrund sinnvoll, dass
zum einen geschichtliche Argumentationsmuster aus friheren Zeiten mit
modernen Thematiken verbunden werden konnen, zum anderen damals ge-
machte Fehler in der Argumentation DenkanstoRe und Verbesserungsvor-
schlage in neuerer Zeit geben konnen.

Adam Smith konzentrierte sich auf den Zusammenhang von Wirtschaftsform
und Militarverfassung, wobei er zu dem Ergebnis einer strukturellen Paralleli-
tat von Gesellschaft und Militar kommt. Zwar gibt es fur ihn ab einem gewis-
sen Grad der gesellschaftlichen Ausdifferenzierung einen ckonomischen Ge-
gensatz zwischen produktiver Arbeit und kriegerischen Auseinandersetzun-
gen; dies kann allerdings durch die Schaffung einer Berufsarmee ausgegli-
chen werden.®' Smith realisierte dabei bereits im Jahr 1776, dass eine In-
dustrialisierung des Krieges die zukiinftige Entwicklung bestimmen wiirde.*
Der bereits erwahnte Militartheoretiker Carl v. Clausewitz war einer der ers-
ten, der Militarwesen und kriegerische Auseinandersetzungen in einen ge-
sellschaftlichen Rahmen stellte und eine theoretische Funktionsbestimmung
der Streitkrafte vornahm. Gepragt durch die Zeit der Aufklarung betonte er
den politischen Zweck des Krieges®, wobei er aber gleichzeitig Krieg als ge-

3" Smith schreibt dazu: L~Je entwickelter eine Gesellschaft ist, desto kleiner, im Verhaltnis zur
Bevdlkerung, ist die Zahl derer, die am Krieg teilnehmen koénnen (...). Doch ist es allein der
Klugheit der Staaten zu verdanken, daf} aus dem Handwerk des Soldaten ein eigenstandiger
Beruf wurde (...). Auf Dauer wird also die Zivilisation eines Landes nur durch eine Berufsar-
mee geschitzt und bewahrt.“ Smith: Der Wohlstand der Nationen. Eine Untersuchung seiner
Natur und seiner Ursachen Miinchen 1974, Buch 5, Kap. 1: Die offentlichen Ausgaben, S.
590ff.

32 Ebd., S. 591: ,Die Kriegskunst, gewiss die edelste aller Klnste, wird jedoch im Laufe der
Zeit zunehmend komplizierter. Sie ist notwendigerweise mit der Mechanik und anderen Wis-
senschaften verbunden, so dass deren Fortschritte jeweils den Grad der Perfektion bestim-
men, bis zu dem man die Kriegstechnik vorantreiben kann.“

% Clausewitz charakterisiert dies wie folgt: ,So wird also der politische Zweck als daR ur-
spriingliche Motiv des Krieges das Mal sein, sowohl fiir das Ziel, welches durch den kriege-
rischen Akt erreicht werden muR, als fir die Anstrengungen, die erforderlich sind.” Marwedel
(1988), S. 27.

Bezugnehmend zu Clausewitz fuhrt v. Moltke aus: ,Die Politik 1aRt sich also von der Strate-
gie leider nicht trennen; sie bedient sich des Krieges flr die Erreichung ihrer Zwecke, sie
wirkt entscheidend auf dessen Beginn und Ende ein (...).“ GroRer Generalstab (Hrsg.): H.
Graf v. Moltke. Militarische Werke, Bd. IV, 1892/1912, S. 13, zit. nach: Schossler, Dietmar
(Hrsg.): Die Entwicklung des Strategie- und Operationsbegriffs seit Clausewitz. Minchen
1997, S. 32.
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sellschaftliches Phdnomen sieht.* Erstmals wird somit Krieg nicht als von
Gott gewollt oder als prinzipiell unvermeidbar angesehen, sondern sakulari-
siert und streng rational betrachtet.*

Auguste Comte beschrieb im Rahmen einer evolutionaren Sichtweise die
Entwicklung des menschlichen Geistes und somit auch der Gesellschaft als
Drei-Stadien-Gesetz. Die gesellschaftliche Evolution beginnt dabei im theo-
logischen oder fiktiven Zustand, geht Uber in das metaphysische oder abs-
trakte Stadium und endet schlielBlich im wissenschaftlichen oder positiven
Zustand. Comte ging dabei von einem Inkompatibilitatstheorem aus, demzu-
folge das Militarwesen unvereinbar mit dem positiven Stadium, also der in-
dustriellen Gesellschaft, sei.*® Gleichzeitig betont er allerdings, dass dem
Militar eine historisch-gesellschaftliche Funktion zukommt, so dass durch das
Militarwesen eine industrielle Entwicklung Uberhaupt erst ermdglicht werden
konnte.* Im Zeitalter des dritten Stadiums mit einer vélligen positivwissen-
schaftlichen Durchdringung der Lebenswelt, was sich in einem ausgepragten
,Gebrauch der geistigen Krafte fir das praktische Leben**® duRert, ist aller-
dings nun kein Platz mehr fiir das Militir.>® Diese Unterordnung des kriegeri-
schen Geistes unter den industriellen erfolgt dabei nicht plétzlich, sondern

kontinuierlich Uber einen Zwischenzustand.

3 Vgl. Marwedel (1988), S. 18f.: ,Sind die Kriege gebildeter Vélker viel weniger grausam und
zerstorend als die der ungebildeten, so liegt das in dem gesellschaftlichen Zustande sowohl
der Staaten in sich als unter sich. Aus diesem Zustande und seinen Verhaltnissen geht der
Krieg hervor, durch ihn wird er bedingt, eingeengt, ermafigt (...)."

% vgl. Karl / Nielebock (1991), S. 66.

% Comte hat dies in folgender Art und Weise beschrieben: ,Die Entwicklung der Wissen-
schaften, der Industrie und der Kiinste ist in der Tat die Hauptursache fir den Verfall des
theologischen und militarischen Systems geworden (...)“. Blaschke, Friedrich (Hrsg.): Augus-
te Comte. Die Soziologie. Stuttgart 1974, S. 39f.

% 3o fiihrt Comte beispielsweise an anderer Stelle an: , Der wirtschaftliche Geist hat kei-
neswegs sofort die weltliche Gesellschaft geleitet; er ist das Ergebnis einer bereits erhebli-
chen Entwicklung, die nur unter dem Einfluss des militéarischen Geistes erfolgen konnte.
Ohne ihn waren die Familien vereinzelt geblieben; das hatte jede Arbeitsteilung gehindert
und folglich auch jeden Fortschritt der Erwerbstatigkeit.“ Ebd., Kap. 8: Die soziale Dynamik
oder die Lehre vom Fortschritt.

% Ebd., Kap. 13: Annaherungen der wichtigsten Entwicklungen der modernen Gesellschaft
zur Begriindung einer verniinftigen und friedlichen Regierungsweise.

% Die industrielle Epoche hat ihre Schranke nur an dem Fortschritt unserer menschlichen
Gattung, wahrend die kriegerische Epoche in der Zeit ihr Ende fand, als die Bedingungen,
die sie verwirklichen sollte, genligend erflillt waren. Dieses Ziel ist erreicht, wenn die Mehr-
heit der gebildeten Welt unter der gleichen Herrschaft sich vereinigt hat, wie dies die Erobe-
rungen der Romer fiir Europa zustande brachten. Seitdem hat fiir die kriegerische Tatigkeit
sowohl der Gegenstand wie die Nahrung gefehlt.“ Ebd., S. 162. Vgl. auch Micewski: Streit-
krafte und gesellschaftlicher Wertewandel. Zu gesellschaftspolitischen und militarsoziologi-
schen Aspekten der Sicherheitspolitik, in: Osterreichische Militarische Zeitschrift, 33. Jg.
(1995), Nr. 3, S. 255f.
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Alexis de Tocqueville stellt das Verhaltnis von Militarwesen und politischem
System in den Vordergrund seiner Betrachtungen. Im Rahmen seiner Analy-
se grenzt er als politische Systeme Aristokratie und Demokratie voneinander
ab. Wahrend in einer aristokratisch organisierten Gesellschaft das Militar in
sich selbst streng hierarchisch gegliedert ist und der Offizier, der einen geho-
benen Rang in der Bevolkerung einnimmt, aufgrund seiner Privilegien den
Wehrdienst nicht wegen Besitztimern, Ansehen und Macht ableistet, bedarf
es beziiglich der demokratischen Armeen einer genaueren Betrachtung.*’
Der fur jeden zuganglichen Offizierdienstgrad als militarischer Rang ist unmit-
telbar an die gesellschaftliche Position gekoppelt, da das Ansehen in der Ge-
sellschaft aufgrund fehlender Privilegien nur durch erworbene militarische
Ehren vergroRRert werden kann. Durch den Gleichheitsgrundsatz gibt es sei-
ner Auffassung nach fur weite Bevolkerungsteile den Wunsch nach Aufstieg
und Beférderung, wobei die Anzahl der verfugbaren Dienstposten limitiert ist.
Da ein Aufsteigen in Friedenszeiten sehr langwierig und teilweise nicht zu
verwirklichen ist, drangt das Militdr in Demokratien auf kriegerische Ausei-
nandersetzungen, um die Aufstiegsmdglichkeiten zu verbessern, wahrend
das Volk den Frieden mit allen Mitteln bewahren mochte, um ihren Besitz
nicht zu verlieren.*' Diese kontrdren Einstellungen bedrohen nun den demo-
kratischen Rahmen des Staates, da die Bevdlkerung mit ihrer durchweg
friedlichen Gesinnung durch die Armee zu Revolutionen oder zum Krieg ge-
drangt werden kann.** Als GegenmaRnahme lehnt Tocqueville eine Vergré-
Rerung des Heeres mit dem Ziel einer Vergrolierung der Planstellen ab, da
dies seines Erachtens nach die Situation lediglich kurzfristig verbessern, auf
lange Sicht allerdings nachhaltig verschlechtern wiirde, da durch die gréfliere

40 Bezuglich der Abgrenzung Aristokratie und Demokratie hinsichtlich des Militarwesens vgl.
Tocqueville, Alexis de: Uber die Demokratie in Amerika, 2. Teil von 1840. Ziirich 1976, Kap.
22: Weshalb die demokratischen Volker naturgemal® den Frieden und die demokratischen
Armeen naturgemaf’ den Krieg wiinschen, S. 756ff.

“1 Ebd., S. 758: ,Alle die Ehrgeizigen, die es in einer demokratischen Armee gibt, wiinschen
also leidenschaftlich den Krieg herbei, weil der Krieg Stellen frei macht und endlich das Ge-
setz des Dienstalters zu durchbrechen erlaubt (...). Wir gelangen damit zu dieser merkwirdi-
gen Schlussfolgerung, dass von allen Armeen die demokratischen Heere den Krieg am
brennendsten ersehnen und dass von allen Voélkern die demokratischen Volker den Frieden
am meisten lieben; und die Sache wird dadurch vollends au3ergewohnlich, dass diese ge-
gensatzlichen Wirkungen beide durch die Gleichheit hervorgerufen werden. (...) Auf beiden
Seiten ist die Unruhe des Herzens dieselbe, die Genussliebe, gleich unersattlich, der Ehr-
gzeiz derselbe; einzig das Mittel ihrer Befriedigung ist verschieden.*

Vgl. ebd., S. 754ff.
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Anzahl der Stellen ebenfalls nach einer kurzen Ubergangszeit mehr ehrgeizi-
ge Soldaten ihren Wehrdienst leisten wirden, so dass im Endeffekt nachher
ein groeres Konfliktpotential vorherrscht als vorher. Stattdessen regt er die
Losung des Problems der Armeen in einem demokratischen Staat durch das
Volk selbst an, indem die Menschen beispielsweise lernen sollen, die Freiheit
friedlich und nuatzlich zu gebrauchen oder ein Bewusstsein fur Recht und
Ordnung zu entwickeln.*?

Lorenz von Stein war ein weiterer Theoretiker, der das militarische Handeln
in Anhangigkeit von gesellschaftlichen und politischen Struktur- und Funkti-
onszusammenhangen gesehen hat. Bedingt durch die beginnende “indus-
trielle Revolution® mit ihren tiefgreifenden Veranderungen in allen staatlichen
Bereichen und durch die Verbreitung verschiedener Gesellschaftsideolo-
gien* ist es fir ihn eine ,Wahrheit, dass von da an Freundschaft und Feind-
schaft, Bundnis und Krieg, Ordnung und Friedestérung unter den grof3en
Staaten von ihrer gesellschaftlichen Entwicklung abhingen musste* *°. Er
kommt abschlieRend zu dem Ergebnis, dass sich im Zuge der zunehmenden
Industrialisierung die durch die Franzdsische Revolution erstmals themati-
sierten und formulierten sozialen Ideen in den Staaten Europas manifestieren
wiirden, um einen bestindigen Frieden zu ermdglichen und zu fordern.*®
Herbert Spencer entwickelte ebenfalls eine universale Evolutionstheorie, in
der er die liberale Vorstellung der Gesellschaftsentwicklung in eine wissen-
schaftliche Form Ubertragt. Er unterscheidet dabei zum einen in einen mili-
tanten Gesellschaftstyp, in der ein Zwangscharakter herrscht; dies zeigt sich
seinem Verstandnis nach in dem Vorherrschen einer homogenen Gesell-
schaftsordnung, dem Vorhandensein einer strengen Hierarchisierung und
eines konformen Glaubenssystems, der Tatsache, dass der Staat allen indi-
viduellen Bedurfnissen und Neigungen vorangestellt ist und somit samtliche

Lebensbereiche bestimmt und dem Umstand, dass kriegerische Expansion

4 Ebd., S. 762: ,Das Heilmittel gegen die Ubel der Armee findet man nicht in der Armee,
sondern im Volk. (...) Sorgt fur gebildete, ordnungsliebende, gefestigte und freie Birger, und
ihr werdet gutgeschulte und gehorsame Soldaten erhalten.”

** vgl. Wachtler (1983), S. 13.

> Stein: Geschichte der sozialen Bewegung in Frankreich von 1789 bis auf unsere Tage.
Neuausgabe nach der Auflage von 1850, 1921, S. 266ff., zit. nach ebd., S. 13.

“Ebd., S. 14.

25



dem Fortschritt dient.*” Zum anderen grenzt er hiervon den industriellen Ge-
sellschaftstyp ab, der sich zum Beispiel durch Vertragsfreiheit als Vorausset-
zung fur Verhandlungen und Warentausch, durch die Wahrung von Leben,
Freiheit und Besitz, durch friedliche Interessensausgleiche, durch von allen
ernannte politische Instanzen und durch eine verdrangte kriegerische Expan-

t.*® Auch Spencer vertritt die Uberzeugung, dass die einfa-

sion auszeichne
chen, homogenen Zustande der kriegerischen Gesellschaft inkompatibel mit
den komplexen, heterogenen gesellschaftlichen Gestaltungsprinzipien des
industriellen Gesellschaftstyps sind, so dass als Ergebnis die kriegerische
Gesellschaft nach und nach durch den industriellen Typus ersetzt wird. Ge-
nauso wie Comte betrachtet Spencer Krieg und Militar in seiner Theorie als
Indikatoren fur den jeweiligen gesellschaftlichen Stand der Entwicklung, da
durch diese Kriterien das Ausmal} an funktionaler Ausdifferenziertheit der
Gesellschaft verdeutlicht werden kann.*

Max Weber betrachtete das Militar in Verbindung mit 6konomischen und po-
litischen Gegebenheiten und Wandlungsprozessen. Die Entstehung und
Entwicklung des Militarwesens sieht er dabei im Zusammenhang mit dem
Prozess der Rationalisierung von Herrschaft, die wiederum in Verbindung mit
der Berechenbarkeit und rationalen Gestaltbarkeit der Gesellschaftsentwick-
lung gesehen werden muss. Er fihrt als einen wichtigen Punkt die militari-
sche Disziplinierung und die Versachlichung der Herrschaftsbeziehungen an,
wodurch willkarliches Handeln oder personliche Interessen des Individuums
ausgeschaltet werden.*® Die Strukturentwicklung des Militars sieht Weber als

Bestandteil eines Prozesses, der gesellschaftspolitisch und nicht waffen-

*" Vgl. Spencer, Herbert: Die Principien der Sociologie. Bd. 2, 1887 (Ubersetzung der 1885
erschienen 3. Auflage), Kap. 10: Gesellschaftstypen und -verfassungen.

48 Vgl. neben ebd. auch: Karl: Militéar und Herrschaft. Theoreme zum Militarismus, in: Karl /
Nielebock (1991), S. 18f.

9 Vgl. Wachtler (1983), S. 38f.

% Diesbezuglich schreibt er: ,Sie (die rationalisierte Disziplin; Anm. d. Verf.) ist inhaltlich
nichts anderes als die konsequent rationalisierte, d.h. planvoll eingeschulte, prazise, alle
eigene Kritik bedingungslos zuriickstellende, Ausfihrung des empfangenen Befehls, und die
unablassige innere Eingestelltheit ausschliellich auf diesen Zweck. Diesem Merkmal ftritt
das weitere der Gleichférmigkeit des befohlenen Handelns hinzu; ihre spezifischen Wirkun-
gen beruhen auf ihrer Qualitat als Gemeinschaftshandeln eines Massengebildes (...). Ent-
scheidend ist die rationale Uniformierung des Gehorsams einer Vielheit von Menschen.®
Weber: Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der verstehenden Soziologie. Tubingen 1972,
Kap.9: Herrschaftssoziologie, S. 681.
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oder riistungstechnisch bedingt ist.”’

Als 6konomischen Ausgangspunkt fur
die militarische Disziplin schatzt er die sich ausweitende Rationalisierung der
Bedarfsdeckung der verschiedenen Armeen und Streitkrafte ein, die einen
Anstieg der Bedeutsamkeit und des Stellenwertes der Disziplin bedeuten und
gleichzeitig fur eine folgerichtige und zielstrebige Durchfuhrung des okono-
mischen Prozesses stehen.®? Die historische Funktion des Militars respektive
der militarischen Disziplin sieht Weber in der Vorbild- und Erziehungsfunkii-
on, die das Militirwesen neben dem industriellen GroRbetrieb einnimmt. >

Georg Simmel kam im Rahmen seiner Untersuchungen zu dem Ergebnis,
dass der Konflikt- oder Kriegsfall eine Form der Vergesellschaftung ist; dies
bedeutet, dass es eine soziale Beziehung gibt, die in Abhangigkeit von den
strukturellen gesellschaftlichpolitischen Merkmalen des sozialen Systems
gesehen werden muss. Er stellt dabei die einigende Funktion des Krieges fur
die strukturelle Zusammensetzung der Gesellschaft heraus, da antagonisti-
sche Tendenzen zugunsten einer Vereinheitlichung zusammengefasst wer-
den.** Dieser Zusammenschluss dient im Regelfall der Verteidigung und so-
mit der Abwehr eines feindlichen Angriffs auf die eigene Existenz. Die defen-

sive Ausrichtung ist als Minimalkonsens zu betrachten; ein gemeinschaftli-

51 Ebd., S. 683f.: ,Die Frihzeit des hellenischen Hoplitentums zeigt Ansatze, die Fernwaffen
als unritterlich ,volkerrechtlich® auszuschliefden (...) — man sieht, dass die Art der Waffe Fol-
ge, nicht Ursache der Disziplinierung war.” Beziiglich der Rolle der Reiterei heil}t es ein paar
Satze weiter: ,Die Disziplin aber, und nicht das Schiel3pulver, war es, welche die Umwand-
lung zuerst einleitete.(...) Das Schiepulver und alles, was an Kriegstechnik an ihm hing,
entfaltete seine Bedeutung erst auf dem Boden der Disziplin und in vollem Umfang erst des
Kriegsmaschinenwesens, welches jene voraussetzt.”

52 Ebd., S. 686: ,Sowohl die im spaten Mittelalter und im Beginn der Neuzeit herrschenden
ganz oder halb privatkapitalistische Beschaffung von Soldheeren durch einen Kondottiere,
wie die gemeinwirtschaftliche Aushebung und Ausristung der stehenden Heere durch die
politische Gewalt bedeutet demgegeniiber Steigerung der Disziplin auf der Basis der zu-
nehmenden Konzentration der Kriegsbetriebsmittel in den Handen der Kriegsherrn.*

3 Ebd., S. 686: ,Die Disziplin des Heeres ist aber der Mutterschol’ der Disziplin iberhaupt.
Der zweite groRRe Erzieher zur Disziplin ist der 6konomische GroRbetrieb. (...) Dass dagegen
die ,militarische Disziplin“ ganz ebenso wie fir die antike Plantage auch das ideale Muster
fur den modernen kapitalistischen Werkstattbetrieb ist, bedarf nicht des besonderen Nach-
weises.”

* So schreibt er: ,Der Streitzustand aber zieht die Elemente so fest zusammen und stellt sie
unter einen so einheitlichen Impuls, dass sie sich gegenseitig entweder vollkommen vertra-
gen oder vollkommen repellieren missen; weshalb denn auch ein auflerer Krieg flr einen
von inneren Gegnerschaften durchzogenen Staat manchmal das letzte Mittel ist, diese zu
Uberwinden, (...).“ Drei Seiten weiter heil’t es: ,Ja, es mag innerhalb mancher Gruppen ge-
radezu eine politische Klugheit sein, fir Feinde zu sorgen, damit die Einheit der Elemente
als ihr vitales Interesse bewusst und wirksam bleibe. (...) — sondern dass er (der Kampf,
Anm. d. Verf.) Personen und Gruppen, die sonst nichts miteinander zu tun hatten, Gberhaupt
zu einem Zusammenschluf® bringt.“ Simmel, Georg: Soziologie. Untersuchungen Uber die
Formen der Vergesellschaftung. Berlin 1968, Kap. 1V: Der Streit, S. 236ff.
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ches Streitinteresse ware auch fur einen Angriff denkbar, wobei dies den
Ausnahmefall darstellt, da ein grundlegender, Uberparteilicher Konsens we-
gen der fehlenden Argumentation der unmittelbaren Existenzbedrohung
schwieriger zu erreichen wire.*® Simmel sieht zudem einen direkten Zu-
sammenhang zwischen der Staatsform und der moglichen Gefahr eines
Krieges, indem er eine These von Montesquieu aufgreift: ,Wahrend Ruhe
und Vertrauen den Ruhm und die Sicherheit der Monarchie bilde, hatte eine
Republik es notig, irgend jemanden zu firchten.“®® Somit fehlt seiner Mei-
nung nach in einem Staat, in dem das Volk oder ein Teil desselben die sou-
verane Macht besitzt, und in dem sich mehrere nicht durch Erbfolge be-
stimmte Personen zu rechtlich umschriebenen Bedingungen die Staatsge-
walt teilen, eine Einheit moglicher antagonistischer Elemente, da keine Al-
leinherrschaft vorliegt, durch die man diese Elemente geschlossen zusam-
menfassen konnte.

Werner Sombart untersuchte ebenfalls das Verhaltnis von Militdr und Oko-
nomie, wobei er die Bedeutung des Militdars und somit auch des Krieges flr
die Entwicklungsgeschichte des modernen Kapitalismus herausstellt. Er
kommt zu dem Ergebnis, dass das damalige Militar- respektive Heerwesen
die kapitalistische Entstehung des Wirtschaftssystem und somit die Weiter-
entwicklung der Gesellschaft Uberhaupt ermdglicht und nachhaltig begunstigt
hat.”” Dabei zeigt er eine Analogie zwischen dem militdrischen Organisati-
onsprinzip und der Organisation des Wirtschaftslebens, dementsprechend
die Entwicklung von einer handwerklichen Ausrichtung des Manufakturge-

% Vgl. ebd., S. 244f. Des Weiteren stellt Simmel heraus, dass es sich als besonders giinstig
auswirkt, ,wenn statt des aktuellen Kampfes die dauernde Bedrohung durch einen Feind
vorliegt.“ Ebd., S. 243.

* Ebd., S. 244.

" Sombart fihrt diesbezuglich aus: ,Der Krieg hat kapitalistisches Wesen nicht nur zerstort,
der Krieg hat die kapitalistische Entwicklung nicht nur gehemmt: er hat sie ebenso geférdert,
ja — er hat sie erst mdglich gemacht, weil wichtige Bedingungen, an die aller Kapitalismus
geknipft ist, erst im Kampfe sich erflllen mussten. Ich denke vor allem an die Staatsbildung,
(...), die eine Voraussetzung war fir die eigenartige Entfaltung des kapitalistischen Wirt-
schaftssystems. (...) Deshalb daran beteiligt ist, weil er (der Krieg; Anm. d. Verf.) die moder-
nen Heere geschaffen hat und die modernen Heere wichtige Bedingungen kapitalistischer
Wirtschaft erfillen sollten. Die Bedingungen, die hier in Betracht kommen, sind: die Vermo-
gensbildung, der kapitalistische Geist und vor allem ein grof3er Markt.“ Sombart, Werner:
Krieg und Kapitalismus (Bd. 2 der Studien zur Entwicklungsgeschichte des modernen Kapi-
talismus), 1913, Einleitung: Das doppelte Gesicht des Krieges, S. 11ff.
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werbes hin zum Kapitalismus, auf.®® Einer besonderen Bedeutung kommt
dabei seiner Meinung nach dem Waffenhandwerk zu, das sich fur die Bildung
des Verlagssystems, die Errichtung von GroRRbetrieben im Rahmen einer fab-
rikmafRigen Organisation und einer zunehmenden Spezialisierung sowie Ra-
tionalisierung verantwortlich zeigt. Durch die Bereitstellung der Kriegsmittel
wurde das moderne Wirtschaftsleben derart gestaltet, dass die Kapitalbil-
dung und die Kommerzialisierung gefordert und durch die Subsidienzahlun-
gen der Wechselkurs Englands beeinflusst wurde.>®

Joseph Schumpeter kam zu dem Ergebnis einer Inkompatibilitit des kapitalisti-
schen Wirtschaftssystems mit Militdr und Krieg. Die beiden zuletzt genannten Beg-
riffe verbindet er dabei untrennbar mit dem Ausdruck Imperialismus’, was er als
,objektlose Disposition eines Staates zu gewaltsamer Expansion ohne angebbare
Grenze“® definiert. Seiner Ansicht nach ist die Haupterrungenschaft der Industriali-
sierung die Herausbildung einer GroBindustrie, die ihre Waren auf einem Markt den
Nachfragern anbieten kann mit dem Ziel maximalen Geldprofits. Im Zeitalter des
Kapitalismus ist der Imperialismus nun ein Atavismus, der nach und nach ver-
schwindet, da sich der Pazifismus zunehmend durchsetzt.®’ Die Wirtschaftsordnung
des Kapitalismus ist dabei dem Wesen nach jeglichem imperialistischem Streben
abgeneigt; es gibt allerdings eine kleine Klasse der Bevolkerung, die in der Mehrzahl
aus politisch einflussreichen Unternehmern des organisierten Kapitals besteht, die
ein starkes, 6konomisches Interesse am Krieg, das heiBit an einem Eroberungskrieg
zur Sicherstellung der eigenen wirtschaftlichen Autarkie und an dem erhohten
Verbrauch von Wirtschaftsgiitern im Kriegsfall, hat.®? Ein derartiger erhohter Pro-

zess der Konsumption duflert sich bei Schumpeter in einer deutlich erhdhten Nach-

%8 Ebd., Kap. 1: Die Herausbildung der neuen Organisationsform. In diesem Zusammenhang
wird auch nochmals der Einfluss des Heerwesens auf das Wirtschaftsleben dargestellt: ,In
dem entscheidenden 17. Jahrhundert vollzieht sich die Zerbrechung und Zertrimmerung des
natlrlichen Menschen, der die Renaissancezeit noch beherrscht hat, und der unfahig gewe-
sen ware, das kapitalistische Wirtschaftssystem zur vollen Entwicklung zu bringen. Der
Teilmensch, der Sachmensch, der Pflichtenmensch wird geschaffen.®

%9 Ebd., Kap. 2: Der Unterhalt der Heere.

60 Schumpeter, Joseph: Zur Soziologie der Imperialismen. Archiv fir Sozialwissenschaft und
Sozialpolitik, Bd. 46, Tibingen 1918/19, Kap.1: Das Problem.

o1 .Prinzipiellen Pazifismus hat es schon friher gegeben, aber nur innerhalb einiger kleiner
religiosen Sekten — der moderne Pazifismus ist zweifellos (...) eine Erscheinung der kapita-
listischen Welt.“ An anderer Stelle heilt es: ,Energieliberschuss, der sich als Kriegs- und
Eroberungslust duflern kénnte, ist da viel weniger vorhanden, als in jeder der vorkapitalisti-
schen Welten. Der Energieliberschuss stromt grotenteils ebenfalls in die Wirtschaft (...),
und im Ubrigen in Kunst, Wissenschaft, sozialen Kampf.“ Vgl. ebd., Kap. 5: Imperialismus
und Kapitalismus, S. 285ff.

62 vgl. ebd., S 291ff.
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frage zu exorbitant gestiegenen Preisen, einer hohen volkswirtschaftlichen Profitrate
und einem gestiegenen Lohnniveau. Die Griinde fiir eine derartige kriegerische Mo-
tivation einer politisch-6konomisch wichtigen Kleingruppe liegen nicht in der kapita-
listischen Wirtschaftsform begriindet, sondern sind in der gesellschaftlichen Herr-
schaftsstruktur zu suchen, die die Verantwortlichen ausnutzen, um diesen Status quo

auch in Zukunft beizubehalten.®®

&3 Schumpeter fiihrt dies folgendermafien aus: , Die Nationalismus und der Militarismus,
keine Geschopfe des Kapitalismus, werden ,kapitalisiert* und saugen schlieRlich ihre beste
Kraft aus dem Kapitalismus. Er zieht sie in seine Kreise und erhalt sie dadurch — schon wirt-
schaftlich, aber auch politisch — am Leben. (...) Das (die Umwandlung des Exportmonopo-
lismus in Militarismus; Anm. d. Verf.) geschah nur, weil (...) sich eine kriegerisch orientierte
Klasse in herrschender Position erhielt, mit der sich von allen den Interessen der Bourgeoi-
sie gerade die kriegerischen alliieren konnten und die auch eigne innenpolitische Interessen
in dieser Richtung hatten.” Ebd., S. 309ff.
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4 Sicherheitskonzeption und Risikobeqriff 1945 -
1989

4.1 Definition, Merkmale und Auspragungen des Beg-
riffs “Ost-West-Konflikt”“ sowie des daraus resul-
tierenden Verstandnisses von militarischer Si-

cherheit und Risiko

411 Der Ost-West-Konflikt

Mit dem Begriff “Ost-West-Konflikt“ ist der multidirektionale Gegensatz ge-
meint, der eine globale weltpolitische Polarisierung in ein westliches Lager
unter der Fuhrung der USA und einen 6stlichen Gegenpart, gefuhrt durch die
Sowjetunion, bewirkte. Dabei unterlagen die jeweiligen antagonistischen BI6-
cke einer strengen Blocklogik und -disziplin, die sich in vielfaltigen politischen
und militarischen Aspekten unterschied.®

Das Herrschaftssystem der UDSSR orientierte sich an der marxistisch-
leninistischen ldeologie, wobei trotz der ideologischen Ausrichtung eine
pragmatische und expansive Machtpolitik betrieben wurde mit dem Ziel, of-
fensiv Macht und Einfluss global zu gewinnen und zu bewahren. Die politi-
sche Struktur der Warschauer Vertragsorganisation (WVO) zeichnete sich
aufgrund der geographischen Gegebenheiten und des Bevolkerungs-, Wirt-
schafts- und Militarpotentials der UDSSR durch eine universelle Dominanz
der Sowjetunion aus, so dass der Warschauer Pakt als Instrument der sowje-
tischen machtpolitischen Herrschaftsinteressen eingeschatzt werden musste.
Im Gegensatz dazu standen die kontraren Auffassungen der westlich-
orientierten Welt, die eine Ideologie im Sinne eines weltanschaulichen Dog-
mas ablehnten. Stattdessen waren grundsatzliche Werte wie die Menschen-
rechte, die Freiheit der Person, die Staatsform der Demokratie mit einem

64 Bzgl. der Einzelheiten vgl. WeilRbuch 1983. Zur Sicherheit der Bundesrepublik Deutsch-
land, S. 35ff., Reinfried, Hubert/Schulte, Ludwig: Das Ende aller Sicherheit? Die nukleare
Herausforderung an Politik und Strategie, Hamburg/Mannheim 1985, S. 36ff. oder Buchben-
der, Ortwin [u.a.]: Sicherheit und Frieden. Handbuch der weltweiten sicherheitspolitischen
Verflechtungen: Militarbindnisse, Ristungen, Strategien. Analysen zu den globalen und
regionalen Bedingungen unserer Sicherheit, Herford 1983, S. 19ff.
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Mehrparteiensystem, freien Wahlen, einer freien und gleich-berechtigten Wil-
lensbildung und einer Mitbestimmung in gesellschaftlichen Gruppen sowie
das Prinzip der Rechtsstaatlichkeit Basis des politischen und gesellschaftli-
chen Denkens und Handelns. Das politische Gefige der NATO wurde be-
stimmt durch den Charakter eines freiwilligen Bundnisses souveraner Staa-
ten, so dass allen Mitgliedsstaaten seit der Grindung am 04.04.1949 ein re-
lativ hoher Grad an Selbstandigkeit bezuglich des politischen Handelns zu-
gestanden wurde und die Staaten demnach ebenfalls einen Anspruch auf
unabhangige Beurteilung von aul3enpolitischen Fragestellungen hatten.

Die origindren Urspringe des Ost-West-Konflikts und die zeitliche Einord-
nung der bipolaren Auseinandersetzung werden in den wissenschaftlichen
Untersuchungen kontrar behandelt. Einerseits wird die ideologische und poli-
tische Konfrontation bereits deutlich vor dem Ausbruch des Zweiten Welt-
krieges berucksichtigt, andererseits der Systemgegensatz von Demokratie
und kommunistischer Doktrin nach der Zasur 1945 als eigentlicher Ost-West-
Konflikt im allgemeinen Verstandnis definiert.®®

Europa und ein Grofteil der Ubrigen Welt ist faktisch seit dem Ende des
Zweiten Weltkrieges Schauplatz eines Systemkonflikts zwischen den freiheit-
lichen und pluralistischen Demokratien der westlich orientierten Welt und den
sozialistisch orientierten Parteidiktaturen des Ostens. Die Urspriinge dieses
Gegensatzes liegen allerdings bereits im Zeitraum 1917-18 begriindet.

Durch die Oktoberrevolution 1917 kamen die Bolschewisten in Russland an
die Macht, die den Weltkommunismus durch die Machtorganisation der
Kommunistischen Internationale zur politischen Herrschaft bringen wollten.
Universales Ziel war somit die Weltrevolution unter der Fuhrung kommunisti-
scher Parteien in allen Landern. Bedingt durch dieses Programm verfolgte
die Sowjetunion eine ambivalente aulienpolitische Richtung: zum einen der
eher fadenscheinige Grundsatz der Koexistenz und zum anderen die Aus-
richtung auf Klassenkampf bezlglich der gesellschaftlichen Dimension, so

6 Vgl. beispielsweise: Neubert: Fiihrte der Zusammenbruch des “realen Sozialismus® zum
Ende der Ost-West-Konfrontation?, in: Kittler, Wolfgang/Schmidt, Walter (Hrsg.): Der Ost-
West-Konflikt und sein Ende. Beitrage eines Kolloquiums zum 65. Geburtstag von Karl
Drechsler, Berlin 1998, S. 15ff., Solms, Friedhelm (Hrsg.): Von der Abschreckung zur ge-
meinsamen Sicherheit. Baden-Baden 1992, S. 26ff. oder Digel, Werner: Wie funktioniert
das? Die Bundeswehr. Mannheim [u.a.] 1987, S. 18ff. und gegensatzlich dazu: Buchbender,
Ortwin [u.a.]: Woérterbuch zur Sicherheitspolitik, Herford 1992, S. 116.
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dass hier bereits konfrontative Elemente im Gegensatz zum Westen evident
wurden, der anstelle der leninistisch-zentralistischen Diktatur parlamenta-
risch-demokratische und liberale Werte sowie Vorstellungen vertrat.

Des Weiteren endete mit der Unterzeichnung der Friedensvertrage 1919/20
die Vormachtstellung Europas in der Welt, so dass die USA und Sowjetruss-
land nun zu den beherrschenden Staaten aufrickten.

Bedingt durch die Bildung der Sowjetunion ab 1918 mit einem zunehmenden
Konfrontationskurs und die sich bereits nach dem Ende des Ersten Weltkrie-
ges abzeichnende Bipolaritat waren Ursachen, aber auch Vorlaufer und erste
Ansatze der Ost-West-Konfrontation, die sich nach 1945 in Form des “Kalten
Krieges® letztendlich manifestierte.

Der antagonistische System-, ldeologie- und Machtkonflikt Iasst sich in ver-
schiedene zeitliche Phasen einteilen:®®

Nach der bereits geschilderten anfanglichen ideologischen Konfrontation, die
bis 1941 andauerte, waren die Jahre 1941-47 durch die Anti-Hitler-Koalition
und die Hoffnung des Westens gepragt, die Sowjetunion in das westlich-
orientierte System, vor allem im Rahmen der am 26.06.1945 gegriindeten
Vereinten Nationen, einzubinden, was allerdings nicht von Erfolg gekront
war.

Der Zeitraum 1947-62 war gekennzeichnet durch die sowjetrussischen He-
gemonialbestrebungen, um das in Zentraleuropa entstandene Machtvakuum
auszunutzen.®” Diese Intention wurde durch die Griindung der Nordatlanti-
schen Allianz am 04.04.1949 und die gescheiterte Berlin-Blockade 1949 in
Europa eingedammt; stattdessen setzte sich der Konflikt in der globalen Di-
mension in Form des Korea-Krieges als Beginn der zunehmenden machtpoli-
tischen und interessenpolitischen Gegensatze zwischen der UDSSR und den
USA weiter fort. Weitere Entwicklungen mit dem Ergebnis einer Frontenver-
hartung der europaischen Ordnung nach dem Zweiten Weltkrieg waren die
Einbeziehung der beiden deutschen Staaten in die jeweiligen Militéar- und

% vgl. ebd.

7 Wahrend die Amerikaner ihre Truppenkontingente in den Jahren 1945/46 um drei Millio-
nen Soldaten reduzierten und die Briten ihre Truppenstarke von 750.000 Mann auf 100.000
Soldaten verringerten, waren 1946 noch 4.900.000 Sowjetsoldaten in Europa stationiert,
denen insgesamt lediglich 900.000 Soldaten der Westalliierten entgegenstanden. Loch, Wal-
ter/Sommer, Dirk: Das Blindnis. Chancen fiir den Frieden. Herford, Bonn, 1989, S. 39 und
Broschire Presse- und Informationsamt der Bundesregierung: Ungleiche Biindnisse. NATO
und Warschauer Pakt.
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Sicherheitsbindnisse NATO und Warschauer Pakt, die Ungarn-Krise 1956
und die Berlin-Krise 1958 bis zum Bau der Berliner Mauer 1961. Die Kuba-
Krise 1962 markierte schliel3lich einen Wendepunkt in den internationalen
Beziehungen, so dass als nachste Periode 1962-72 eine Phase der Ent-
spannung anbrach, nachdem die Welt im Rahmen der Raketenkrise am
Rand eines Nuklearkrieges gestanden hatte.

Die sich anschlieRende Ara bis 1972 war durch tberwiegend kooperative
Elemente charakterisiert, die sich in der politischen Richtung der kooperati-
ven Rustungssteuerung zur Reduzierung des Konfrontationsrisikos, aber
auch in Vertragswerken allgemeinpolitischer Art mit dem Ziel einer Entspan-
nung der Beziehungen durch Interessenausgleiche duRerte.®

Dieser Anti-Konfrontations-Kurs zwischen den beiden dominierenden Macht-
blocken setzte sich im Zeitraum 1972-79 weiter fort.%° Den Hohepunkt dieser
Entwicklung stellte die KSZE-Schlussakte von Helsinki 1975 dar. Dieses Ab-
schlussdokument der “Konferenz fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Eu-
ropa“ wurde damals von 35 Staaten, darunter alle europaischen Staaten au-
Rer Albanien, die USA und Kanada, unterzeichnet und umfasste politische
Prinzipien und militarische Aspekte der Sicherheit, die Zusammenarbeit in
den Bereichen Wirtschaft, Wissenschaft und Umwelt sowie kooperative Ele-
mente in humanitaren und anderen Bereichen, so dass als Ergebnis ein si-
cherheitspolitischer, wirtschaftlicher und humanitarer Verhaltenskodex ge-
schaffen und militéarische Selbstverpflichtungen festgelegt wurden.

Dennoch wurde trotz aller Bemuhungen bezuglich einer Entspannung der
politischen Situation weiterhin an einer Politik der Bedrohung und Abschre-
ckung festgehalten, was durch die Stationierung der landgestitzten sowjeti-

68 Wichtigste Vertragswerke waren der Antarktisvertrag vom 01.12.1959, das Atom-

teststoppabkommen vom 05.08.1963, der Weltraumvertrag vom 27.01.1967, der Atomwaf-
fensperrvertrag vom 01.07.1968, der Gewaltverzichtsvertrag mit der Sowjetunion vom
12.08.1970, der Grundlagenvertrag mit der Volksrepublik Polen vom 07.12.1970 und das
Viermachte-Abkommen vom 03.09.1971 mit dem Ziel, erste Schritte in Richtung eines uni-
versellen Systems der gegenseitigen Kontrolle und einer kooperativ ausgerichteten interna-
tionalen Ordnung zu etablieren.

% Bedeutende Meilensteine waren die Grundsatzerklarung zum gegenseitigen Verhalten der
USA und UDSSR vom 26.05.1972, der Grundlagenvertrag mit der Deutschen Demokrati-
schen Republik vom 21.12.1972, der Vertrag uber die Beziehungen mit der Tschechoslowa-
kei vom 11.12.1973 und die Unterzeichnung der KSZE-Schlussakte vom 01.08.1975. Des
Weiteren wurden ristungskontrollpolitische Vereinbarungen wie beispielsweise der ABM-
Vertrag vom 26.05.1972, das SALT-I-Interimsabkommen ebenfalls vom 26.05.1972 und das
SALT-II- Abkommen vom 18.06.1979 unterzeichnet. Zu den Einzelheiten vgl. 4.3.2 Rus-
tungskontrolle und Abristung.
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schen Mittelstreckenraketen SS-20 ab 1976 und die Reaktion der NATO in
Form des Doppelbeschlusses vom 12.12.1979, der eine Stationierung von
Pershing Il-Raketen in der Bundesrepublik Deutschland und Cruise Missile-
Marschflugkérpern in mehreren europaischen Landern ab 1983 vorsah, do-
kumentiert wurde.

In den siebziger Jahren kam es ebenfalls zur starkeren Auspragung von be-
reits vorher latent vorhandenen multipolaren Stromungen und Entwicklungs-
linien. Anzufihrende tendenzielle Entwicklungen waren diesbezlglich neben
einer beginnenden Auflosung der bis dahin starren bipolaren Machtblocke in
Europa der immer starker ins politische Kalkul tretende Nord-Sud-Konflikt,
der sich aus dem politisch-kulturellen und sozio6konomischen Gefalle zwi-
schen den nordlichen Industriestaaten und den sudlichen Entwicklungslan-
dern im Zuge der Dekolonisation ergab, eine zunehmende Verbreitung von
neuen Machtmitteln wie beispielsweise Rohstoffe, eine weltweite Starkung
der Rolle des Islams und das Heranwachsen neuer, politisch gewichtiger
Lander in Form von Schwellenlandern oder neuen regionalen Mittelméachten
wie z.B. Indien.”

Die Jahre 1979-1985 setzten diese Tendenzen nicht weiter fort, sondern es
wurde wiederum ein konfrontativer Kurs eingeschlagen. Besonders hervor-
zuhebende Ereignisse waren der Einmarsch der Sowjetunion in Afghanistan
im Dezember 1979 und eine starkere Polarisierung und Ideologisierung der
Beziehung zur UDSSR seitens der USA, die durch den ab November 1980
gewahlten Prasidenten Ronald Reagan die Rustungsausgaben stark erhoh-
ten, um die Militarpotentiale quantitativ heraufzusetzen und qualitativ zu
verbessern. Bestimmte Forschungsprojekte wie beispielsweise das am
28.03.1983 erstmals prasentierte Programm ,Strategic Defense Initiative®
(SDI) mit dem Ziel, ein strategisches Defensivsystem gegen ballistische Ra-
keten zu entwickeln, férderten die offene ideologische und politische Ausei-
nandersetzung mit der Sowjetunion. Die Bipolaritat der Welt konnte aber von
den Vereinigten Staaten von Amerika nicht wiederhergestellt werden, da

& Vgl. Matthies, Volker/Miiller, Martin: Der Strukturwandel des internationalen Systems und
die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland, in: Flhrungsakademie der Bundeswehr
(Hrsg.): Fihrungsakademie der Bundeswehr 1989/1990, Hamburg 1990, S. 43ff.
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ebenfalls das westliche Bundnis bereits einen Teil der inneren Geschlossen-
heit eingebiikt hatte.”

Die Periode 1985-1991 kann als letzte Phase des Ost-West-Konflikts be-
trachtet werden, in der Verstandigung und Ausgleich im Mittelpunkt der politi-
schen Bemuhungen standen. Erster Meilenstein war das Genfer Gipfeltreffen
vom 19.-21.11.1985 zwischen dem US-Prasidenten Reagan und dem sich
seit Mai 1985 im Amt befindenden sowjetischen Generalsekretar Michalil
Gorbatschow. Weitere Zasuren waren die Unterzeichnung des INF-Vertrages
vom 18.12.1987, in dem die Beseitigung aller Mittelstreckenwaffen festgelegt
wurde, der Abzug der sowjetischen Truppen aus Afghanistan, abgeschlossen
im Februar 1989, die Bereitschaft der UDSSR fur weitere Abrustungsmal-
nahmen und schlief3lich die Zustimmung zur Deutschen Einheit und den De-
mokratisierungsbestrebungen in den ehemaligen Satellitenstaaten der Sow-
jetunion, so dass anlasslich des KSZE-Gipfeltreffens in Paris am 19.11.1990
die “Charta fur ein neues Europa“ unterzeichnet werden konnte, in der sich
die KSZE-Mitgliedsstaaten auf die Demokratie als einzige Staatsform festleg-
ten und auf Gewaltandrohung und -anwendung verzichteten.

Die offizielle Auflésung der Warschauer Vertragsorganisation (WVO) erfolgte
dann zum 30.06.1991, was gleichzeitig das formale Ende des Ost-West-
Konflikts und damit der “klassischen“ machtpolitischen Bipolaritat bedeutete.
Informell jedoch bestand aufgrund des hochgeristeten Militarpotentials der
ehemaligen UDSSR auch ab 1991 noch ein Dualismus zwischen den USA
und Russland in militarstrategischer, aber auch politischer Hinsicht, wenn-
gleich diese beiden Aspekte aber nicht mehr monokausal betrachtet werden
kénnen wie zur Zeit der Ost-West-Konfrontation.

"Vgl. ebd., S. 44.
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41.2 Militarische Sicherheit und Risiko: Definition, Merkmale und
Auspragungen zur Zeit des Antagonismus zwischen Ost und
West

Die Begriffe “Sicherheit® und “Risiko“, bezogen auf die militarische Dimensi-
on, sind mit Aufkommen der Konfrontation zwischen Ost und West seit dem
Ende des Zweiten Weltkrieges zu Schlagwortern des militarischen und somit
auch des politisch-gesellschaftlichen Geschehens geworden.

Doch bereits deutlich vor 1945 begann man vermehrt, als Lehre aus den Er-
fahrungen der ersten (Vernichtungs-) Kriege mit ihren unermesslichen Men-
schen- und Materialverlusten den Aspekt der Sicherheit und des Risikos zu
thematisieren und zum Gegenstand der zumeist kontrovers gefuhrten 6ffent-
lichen Diskussion zu machen.

Bereits fruhzeitig wurde erkannt, dass vollstandige Sicherheit aufgrund der
Innovationen der Waffentechnik mit einem konkurrierenden Wettlauf zwi-
schen Angriffs- und Vernichtungswaffen niemals erreicht werden kénne. Be-
reits Jean Baptiste Say hatte im 19. Jahrhundert darauf hingewiesen, dass
ein umfangreicher Militarapparat dem Staat keine Sicherheit, sondern Gefahr
bringe.”?

Durch die Kriege des 20. Jahrhunderts gelang es, die waffentechnischen
Entwicklungen und die rustungsindustrielle Basis zu vervollkommnen und
den Wirkungsgrad derart zu steigern, dass kriegerische Auseinandersetzun-
gen in den aulenpolitischen Beziehungen nicht mehr als probates Mittel der
Politik angesehen werden konnten, sondern die Gefahr der Selbstvernich-
tung der gesamten Menschheit in den Mittelpunkt der Betrachtung ruckte;
des Weiteren wuchs durch die Aufriistungsprogramme der einzelnen Natio-

nalstaaten das Misstrauen in den auBenpolitischen Angelegenheiten.”

72 Say, Jean-Baptiste: Traite d’economie politique. Frankfurt/Main [u.a.] 0.J., S. 443.

7 Wehberg wies beispielsweise darauf hin, ,dass die Ubertriebenen Ristungen gleichzeitig
das internationale Misstrauen starken®. Wehberg, Hans: Die internationale Beschrankung
der Ristungen, Stuttgart 1919, S. 324, Anm. 2. In die gleiche Richtung argumentierte Rog-
ge, der anfihrt, dass die ,Friedensgefahrlichkeit der Ristung wesentlich darin liegt, dal die
Verteidigungsbereitschaft der Nation als Angriffsdrohung fir die anderen wirkt“. Rogge,
Heinrich: Nationale Friedenspolitik, Berlin 1934, S. 254
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Einer der ersten Ansatze zur Eindammung der Bedrohung der inter-
nationalen Sicherheit war beispielsweise die Proklamation der Vierzehn
Punkte des amerikanischen Prasidenten Woodrow Wilson von Februar 1918,
in denen er unter anderem die Idee der dauernden Sicherheit gegen An-
griffskriege und Volkerrechtsbruch verkindete. Des Weiteren waren das
Denken und die Ausgestaltung durch bedeutende Organisationen und Ver-
tragswerke der damaligen Zeit bereits auf den Aspekt der Sicherheit ausge-
richtet.”

Trotz dieser ersten zogerlichen Versuche verbreitete sich in einigen Landern
die folgenschwere Anschauung, dass man die eigene Sicherheit durch Ge-
walt gegen andere Staaten erhohen konne. Diese Betrachtungsweise erwies
sich zum Beispiel im sozialdarwinistischen motivierten Weltanschauungs-
und Vernichtungsfeldzug des nationalsozialistischen Deutschlands zur “Ge-
winnung von Lebensraum® als Irrtum, da hinter der Kriegsmaschinerie die
politische Absicht stand, die Sicherheit des dann neu entstandenen Weltrei-
ches auf tausend Jahre zu garantieren.

Durch den Zweiten Weltkrieg wurde nun endgultig die durch den Ersten

Weltkrieg bereits vor Augen gefuhrte Untrennbarkeit der Aspekt “Sicherheit®

™ So erklarte Gustav Stresemann am 10.09.1926 in einer Rede anlasslich der Aufnahme
Deutschlands in den Volkerbund: ,Das Zusammenarbeiten der Nationen im Voélkerbund
muss und wird dazu fuhren, auch auf die moralischen Fragen im Volkerleben die gleiche
Antwort zu geben. Denn das sicherste Fundament fiir den Frieden ist eine Politik, die getra-
gen wird von gegenseitigem Verstehen und gegenseitiger Achtung der Voélker.“ Tormin, Wal-
ter: Die Weimarer Republik, Hannover 1970, S. 153f, zit. nach: Ripper, Werner (Hrsg.):
Weltgeschichte im Aufriss. Grundlagen und Entwicklung der Weimarer Republik, Frank-
furt/Main 1977, S. 63.

Bezlglich der auRenpolitischen Funktion des Berliner Vertrages aulerte sich Stresemann
am 18.04.1926 wie folgt: ,Fir uns war Locarno der Gedanke der Friedenssicherung in Euro-
pa.[...] Wenn dieser Vertrag zustande kommt, so ist er keine Abkehr von der Locarno-Politik,
sondern die naturgemafie Erganzung der in Locarno geschlossenen Vertrage. [...] Mit unse-
rer Politik wollen wir uns nur den Frieden sichern, den wir nétig haben fir eine ruhige Ent-
wicklung nach innen und auRen.“ Ebd., S. 64f.

In der am 28.06.1918 unterzeichneten Satzung des Voélkerbundes, die Bestandteil des Ver-
sailler Friedensvertrages war, heil’t es diesbezlglich in Art. 8: ,Die Bundesmitglieder beken-
nen sich zu dem Grundsatz, dass die Aufrechterhaltung des Friedens eine Herabsetzung der
nationalen Ristungen auf das Mindestmal} erfordert, das mit der nationalen Sicherheit und
mit der Erzwingung internationaler Verpflichtungen durch gemeinschaftliches Vorgehen ver-
einbar ist.“ Der Friedensvertrag zwischen Deutschland und den alliierten und assoziierten
Machten. Amtliche deutsche Ubertragung im Auftrag des Auswartigen Amtes, 1919, zit.
nach: Mickel, Wolfgang W./ Wiegand, Berthold: Geschichte, Politik und Gesellschaft, Frank-
furt/Main 1991, S. 283.
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und “Rustung” nachhaltig dokumentiert und als zuklnftiges Bedrohungsmo-
ment des internationalen Systems festgehalten.”

In den Blickpunkt des militarischen und politischen Interesses rickten die
beiden Begriffe “Sicherheit® und “Risiko“ nach 1945. Durch die Entwicklung
und Herstellung der Atomwaffe zunachst durch die USA, ab 1949 auch durch
die UDSSR, war die Gefahr einer atomaren Kriegfuhrung stets latent vorhan-
den. Angesichts der Finalitat und Absolutheit der neu entwickelten Waffen
und Waffensysteme respektive der Folgen ihrer Anwendung und die zeitglei-
che Entwicklung von konfrontativen Verhaltensmustern auf nationalstaatli-
cher und globaler Ebene sowie damit verbundene Freund-Feind-
Kategorisierungen, erreichte das Streben nach Sicherheit und eine gleichzei-
tige gro3tmogliche Reduzierung von moglichen Risikofaktoren eine bis dahin

nie erreichte Dimension.

“Sicherheit” im allgemeinen Sinn definiert dabei die Brockhaus Enzyklopadie
als

»objektiv das Nichtvorhandensein von Gefahr, subjektiv die Gewissheit des Einzelnen, einer

Gruppe oder eines Staates, vor moglichen Gefahren geschutzt zu sein“’®,

so dass hier die Unterscheidung der Bezeichnung “Sicherheit® in die drei
Teilaspekte Sicherheit des Einzelnen und innere und aulRere Sicherheit des
Staates vorgenommen wird. Meyer’s Enzyklopadisches Lexikon stellt einen
absoluten Gegensatz von Sicherheit und Unsicherheit heraus und bestimmt
den Inhalt und Umfang von Sicherheit als

»Zustand des Unbedrohtseins, der sich objektiv im Vorhandensein von Schutz (einrichtun-
gen) bzw. im Fehlen von Gefahr (enquellen) darstellt und subjektiv als Gewissheit von Indi-
viduen oder sozialen Gebilden Uber die Zuverlassigkeit von Sicherungs- und Schutzeinrich-

tungen empfunden wird"”.

Das Woérterbuch zur Sicherheitspolitik umschreibt in seiner Definition “Si-
cherheit® als

® vgl. Kap. 4.3.
75 Brockhaus Enzyklopadie, 1973, Bd. 17, S. 377ff.
" Meyer’s GroRes Taschenlexikon in 24 Banden, 1973, Bd. 21, S. 673.
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»Zustand, in dem sich Individuen, Gruppen und Staaten nicht von ernsten Gefahren bedroht
fihlen bzw. sich wirksam vor ihnen geschitzt sehen und ihre Zukunft nach eigenen Vorstel-
lungen gestalten kénnen. Der Grad der Sicherheit bzw. Bedrohtheit hangt weitgehend vom
subjektiven Empfinden, den historischen Erfahrungen, dem Selbstverstéandnis und dem Ver-

haltnis zur Umwelt ab*’®.

Eine ebenfalls aufschlussreiche Begriffsbestimmung gibt Moltmann:

L<Allgemein gesprochen lasst sich “Sicherheit* als der Erhalt von Werthaftem Uber die Dauer
von Zeit bestimmen.[...] Das Streben nach Sicherheit ist ein anthropologisch begriindbares
und im Zuge der Zivilisierung wachsendes Bedurfnis nach Schutz vor Gefahr und Bedro-
hung. Sicherheit herrscht dann, wenn Gefahren real nicht existieren — subjektiv, wenn ledig-
lich die Furcht vor ihnen nicht vorhanden ist. Objektives und subjektives Sicherheitsbedurfnis

kdnnen stark differieren’.

Bereits bei den hier aufgefuhrten Definitionen fallt die Komplexitat und Mehr-
dimensionalitat, aber auch die relative Unbestimmtheit des Begriffs “Sicher-
heit* auf. “Sicherheit” als Oberbegriff umfasst dabei die einzelnen Teilaspekte
Sicherheitspolitik sowie innere und auliere Sicherheit.

Sicherheitspolitik®® muss diesbeziiglich im Zusammenhang mit internationa-
ler Politik beziehungsweise den internationalen Beziehungen verstanden
werden und beinhaltet die Gesamtheit der politischen Ziele, Strukturen, Stra-
tegien, Instrumente und Mittel zum Schutz des eigenen Staates und Bind-
nisses mit den jeweiligen politischen und sozialen Interessen und zum Erhalt

dauerhafter wirtschaftlicher und sozialer Verhaltnisse.®'

"8 Wérterbuch zur Sicherheitspolitik (1992) S. 134.

" Moltmann: Neuorientierungen auf der politischen Landkarte. Kriterien zur Beurteilung der
aktuellen inter-nationalen Entwicklung, in: Moltmann, Bernhard (Hrsg.) Sicherheitspolitik in
den 90er Jahren: Politische und ethische Positionsbestimmung fir die Bundeswehr, Frank-
furt/Main 1992, S. 13.

8 |n neuerer Zeit hat sich, v.a. im Bereich der Europapolitik, der vereinheitlichende Ausdruck
“AuBen- und Sicherheitspolitik“ durchgesetzt. Vgl. diesbezlglich und zur Abgrenzung des
Begriffs Sicherheitspolitik gegentiber Verteidigungs-, Militar-, Auflen- und Innenpolitik: Wel-
lershoff, Dieter: Mit Sicherheit. Neue Sicherheitspolitik zwischen gestern und morgen, Bonn
1999, S. 18ff.

8 vgl. diesbeziiglich Wérterbuch zur Sicherheitspolitik (1992) S. 134f., Broschiire Auswarti-
ges Amt/Bundesministerium der Verteidigung: Es geht um unsere Verteidigung. Bindnis-
Verteidigung-Ristungskontrolle, Bonn 1982, S. 6, Solms (1992) S. 12 und ebd., S. 18.
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Sicherheitspolitik konzentriert sich vornehmlich auf die “auf3ere Sicherheit“®?,

das heil3t den politischen Zustand, in dem keine externen Eingriffe oder Re-
pressionen auf einen Staat oder ein Bundnis(system) in Form von einer Be-
drohung der territorialen Integritat, der BevoOlkerung oder der politischen
Handlungsfreiheit vorliegen. Davon abzugrenzen ist der Terminus “innere
Sicherheit*®, der die politisch-gesellschaftliche innerstaatliche Ordnung be-
schreibt, in der der Schutz der Blurger und der Gesetzgebungs- und Regie-
rungsfunktionen und die Bestandigkeit der politischen Prozesse in einem
freiheitlichen Rechtsstaat gewahrleistet ist. Eine klare und stringente Tren-
nung von innerer und aulerer Sicherheit ist allerdings nicht immer moglich,
da zum Beispiel durch terroristische Aktionen die innerstaatliche Ordnung
gefahrdet wird, was im Gegenzug ebenfalls Auswirkungen auf die internatio-
nal ausgerichtete aul3ere Sicherheit haben kann.

Die hier exemplarisch aufgefuhrten Definitionen verweisen ebenfalls auf eine
objektive und subjektive Sicherheitskomponente. Die Vergangenheit hat da-
bei gezeigt, dass die subjektive Einschatzung und Bewertung der jeweiligen
Sicherheitsfaktoren und Gefahrdungen durch die politischen Akteure letzt-

endlich maRgeblich ist.®*

Das Komplementarkonstrukt zu Sicherheit ist der Begriff “Unsicherheit®, wel-
cher als Referenzrahmen fur den Ausdruck “Risiko” angefuhrt werden kann.
Im alltaglichen Gebrauch wird Risiko als Synonym fir Termini wie Gefahr,
Bedrohung oder Ungewissheit verwendet; allerdings gibt es bei genauerer
Betrachtung deutliche Differenzierungen bezlglich dieser sinnverwandten

82 Vgl. Woérterbuch zur Sicherheitspolitik, 1992, S. 20, Matthies/Mdiller, in: Flihrungsakademie
der Bundeswehr (Hrsg.) 1990, S. 51, Moltmann: Sicherheitspolitik in den 90er Jahren (1992)
S. 13f. und Presse- und Informationsamt der Bundesregierung: Bonner Almanach 1984/85.
Politik zum Nachschlagen, S. 62f.

8 Vgl. Worterbuch zur Sicherheitspolitik (1992) S. 76, Moltmann: Sicherheitspolitik in den
90er Jahren (1992), S. 13, Wellershoff: Mit Sicherheit, 1999, S. 230ff. und Presse- und In-
formationsamt der Bundesregierung: Bonner Aimanach 1984/85, S. 171ff.

8 Mertes fiihrt u.a. als Exempel an, dass die subjektive Sicherheit Frankreichs im Jahr 1939
groRer war, als es die objektive Gefahren- und Sicherheitslage gestattete. Als aktuelles Bei-
spiel der siebziger Jahre erwahnt er, dass die objektive Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland grofier sei als die subjektiven Sicherheitsansichten jener Politiker, die an der
politischen Glaubwiirdig- und Verlasslichkeit der Bindnisgarantien der USA aufgrund des
amerikanisch-sowjetischen Nuklearbilateralismus zweifeln. Zur Vertiefung vgl. Mertes:
Stichwort: Sicherheit, in: Evangelisches Kirchenamt fir die Bundeswehr (Hrsg.): ... und wage
es, Soldat zu sein. Vom Friedensdienst mit der Waffe, Bonn 1981, S. 152ff. oder Frei, Da-
niel: Sicherheit. Grundfragen der Weltpolitik. Stuttgart [u.a.] 1977, S. 20ff.
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Formulierungen, deren Beschreibung und Analyse den eigentlichen Sinn des
Begriffs Risiko verdeutlichen.

Der Begriff “Risiko“ ist im Rahmen der Risikoforschung nicht eindeutig be-
stimmt und zeichnet sich durch eine fehlende Prazisierung und verschiedene
Vorstellungsinhalte aus.®® Im alltaglichen Gebrauch wird Risiko als Synonym
fur Ausdrucke wie Gefahr, Bedrohung oder Ungewissheit gebraucht; aller-
dings gibt es bei genauerer Betrachtung deutliche Differenzierungen bezug-
lich dieser sinnverwandten Ausdricke, deren Beschreibung und Analyse den
eigentlichen Sinn des Begriffs “Risiko“ verdeutlichen.

Risiko in einer allgemeinen Sichtweise bedeutet gemal} der Brockhaus En-
zyklopadie

“Wagnis, Gefahr®.
Knight charakterisiert
“risk” als “measurable uncertainty“87

und versteht in diesem Sinne Risiko als unsichere zuklnftige Begebenheit
respektive messbare Ungewissheit, die durch objektive Wahrscheinlichkeiten
kalkulierbar wird.

Eine soziologische Definition, die Risiko von der Gefahr abgrenzt, aber eben-
falls den Aspekt der Kalkulierbarkeit hervorhebt, gibt Bon3:

.Im Unterschied zu Gefahren sind Risiken handlungs- und entscheidungsbezogene Formen
der Konstitution und Handhabung von Ungewissheit, die sich dadurch auszeichnen, dass die

zur Diskussion stehenden Unsicherheiten als zurechenbar und verantwortbar gelten.“88

% So konstatiert beispielsweise Luhmann: ,Fragt man aber die schon etablierten Bereiche
der Risikoforschung, um was es tberhaupt geht, fragt man also nach einem Begriff des Risi-
kos, stoRt man in Nebel. Nicht einmal das Problem der Begriffsfassung wird klar expliziert.
Begriffsgeschichtlich kommt man ebenfalls nicht weiter.“ Luhmann: Risiko und Gefahr, in:
Krohn, Wolfgang (Hrsg.): Riskante Technologien: Reflexion und Regulation. Frankfurt/Main
1993, S. 139. Zur Begriffsgeschichte vgl. ausfihrlicher Klemm, Wolfgang: Der Risikobegriff.
Eine kritische Stellungnahme zu den in der Literatur voneinander abweichenden Erklarungen
und der Versuch eines Einheitsbegriffes im Hinblick auf die moderne Betriebsplanung, Diss.
Graz 1958, S.5ff.

% Brockhaus Enzyklopadie, Bd. 15, 1973, S. 842.

87 Knight, Frank H.: Risk, Uncertainty and Profit, Chicago 1957, S. 197. Vgl. vertiefend auch
Haas, Christof: Unsicherheit und Risiko in der Preisbildung, Kéin 1965, S. 11ff. oder Kauf-
mann, Franz-Xaver: Der Ruf nach Verantwortung. Risiko und Ethik in einer uniiberschauba-
ren Welt, Freiburg i.Br. 1992, S. 30ff.
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Risiken beschranken sich nicht auf einen speziellen Bereich des gesell-
schaftlichen Lebens, sondern sind auf der politischen, militarischen, dkono-
mischen, technischen, sozialen und individuellen Ebene zu finden. Die milita-

rische Dimension des Risikos beschreiben Heydrich [u.a.] wie folgt:

»,Ein sicherheitspolitischer Konflikt gilt dann als Risiko, wenn er durch die Art der Aggression
und die politischen Festlegungen der Teilnehmer unakzeptable Gefahrdungen fur die beste-
henden Sicherheitsstrukturen heraufbeschwért und insofern Obligationen Dritter ins Spiel
bringt. Nicht die Bedrohung durch die potentiell aggressiven Absichten eines fixierten Geg-
ners ist dann die Hauptgefahr, sondern die Glaubwirdigkeit eben des Systems steht auf
dem Spiel, das an die Stelle des bisherigen Abschreckungssystems getreten ist bezie-

hungsweise treten soll.“®®

Eine weiterfihrende Risiko-Definition im Kontext von Sicherheit als Funktion
des Staates geben Zangl/Zurn:

»SchlieBlich sind Risiken zu nennen, die sich dadurch auszeichnen, dass sie zwar auf Ent-
scheidungen sozialer Akteure zurlickgehen - also nicht wie Gefahren natirlich gegeben,
sondern sozial verursacht sind -, diese Entscheidungen aber - im Gegensatz zur Bedrohung
- nicht mit dem Ziel der Schadigung getroffen worden sind. Risiken werden zwar durch be-
wusste soziale Entscheidungen herbeigefiihrt, sie sind aber nicht gewollt. Sie stellen sich

mithin als nicht intendierte Konsequenzen (Nebenfolgen) intendierter Handlungen dar. «90

Grenzt man nun das militérische Risiko von den anderen Unterbegriffen der
Unsicherheit® ab, so kann man feststellen, dass der Risiko-Begriff durch die
Wahrscheinlichkeit von Uberwiegend negativen Effekten bestimmter, nicht

& Bonf, Wolfgang: Vom Risiko. Unsicherheit und Ungewilheit in der Moderne, Hamburg
1995, S. 62.

8 Nerlich, Uwe [u.a.]: (Hrsg.): Sicherheitspolitik Deutschlands. Neue Konstellationen, Risi-
ken, Instrumente, Baden-Baden 1992, S. 15.

% Zangl/Zirn: Die Auswirkungen der Globalisierung auf die Sicherheit in der OECD-Welt, in:
Lippert, Ekkehard [u.a.]: Sicherheit in der unsicheren Gesellschaft, Minchen/
Bonn/Wuppertal 1997, S. 160.

o Bezlglich der Abgrenzung des Risikos zur Bedrohung und Gefahr vgl. ergénzend: Daase:
Bedrohung, Verwundbarkeit und Risiko in der “Neuen Weltordnung®. Zum Paradigmenwech-
sel in der Sicherheitspolitik, in: Moltmann (1992), S. 68ff., der ebenfalls noch den Ausdruck
Verwundbarkeit vom Risiko-Begriff unterscheidet, Buchbender, Ortwin [u.a.]: Sicherheit und
Frieden: Handbuch der weltweiten sicherheitspolitischen Verflechtungen: Militarbindnisse,
Rustungen, Strategien. Analysen zu den globalen und regionalen Bedingungen unserer Si-
cherheit, Herford 1983, S. 141ff., Luhmann, in: Krohn (1993), S. 141ff., Kaufmann (1992), S.
30ff., Bon (1995), S.35ff., der zusatzlich noch die Abgrenzung Ungewissheit anfiihrt, Haas
(1965) S. 11ff., der Begriff und Wesen der Unsicherheit und des Risikos im Rahmen einer
volks- und betriebswirtschaftlichen Betrachtungsweise naher illustriert und ebd, S. 159ff.
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auf Beeintrachtigung oder Schadigung abzielende Handlungen charakteri-
siert ist, die durch das Sicherheitsstreben in der modernen Gesellschaft®
zunehmend unkalkulierbarer werden. Die Wahrnehmung von Risiken erfolgt
dabei individuell, so dass ihre Bestimmung subjektiv ist und sie der Abschat-
zung bedurfen, um dann anschlielend vornehmlich offensiv ausgerichtete
Vorbeugemalinahmen zu treffen.

Eine gesellschaftlich bedingte und sozial vermittelte Bedrohung jedoch
zeichnet sich im Gegensatz dazu durch die Absicht der Beeintrachtigung
oder Schadigung der bestehenden Ordnung aus. Darlber hinaus gehdrt zum
militarischen Bedrohungsszenario das Vorhandensein eines Akteurs (Staat
oder Bundnis), einer Aktion (gegnerische militdrische Operation oder die In-
tention dazu) sowie eines Militarpotentials (realistische Androhung von
Schaden). Sicherheit ist dann hergestellt, wenn eine Bedrohung nicht exis-
tiert, sie beseitigt oder mit einer eigenen Bedrohung erwidert worden ist.
Letzterer Punkt erklart das Phanomen des Rustungswettlaufes, verdeutlicht
den bilateralen Aspekt des Bedrohungsmomentes, stellt aber auch den
Uberwiegend defensiven Charakter heraus, wenngleich ebenfalls offensive
Elemente latent vorhanden sind.

Eine Gefahr hingegen existiert unabhangig von Situationen und Akteuren
und grenzt sich damit deutlich vom Risiko ab, welches auf subjektbezogene
Entscheidungen der verantwortlichen Handelnden zurlckzufihren ist. Es
handelt sich demzufolge um eine Gefahr, wenn etwaige Schadigungen als
Folge fremder Entscheidungsprozesse angesehen und auf diese Entschlie-
Rungen sowie Urteile zugerechnet werden.

Der Sicherheitsbegriff der Bundesrepublik Deutschland ist nach dem Ende
des Zweiten Weltkrieges nur in direktem Zusammenhang mit dem Ost-
West-Konflikt zu sehen, der als blockbildender Systemantagonismus den
militarischen Sicherheitsaspekt ausschlieRlich beeinflusste. Bedingt durch
das formale Vorhandensein zweier quasi-souveraner deutscher Staaten ab

1949 waren jeweils die Bundesrepublik Deutschland und die Deutsche De-

2 Erei fuhrt diesbeziglich finf Punkte an: 1. wachsende Komplexitat und Interdependenz bei
hoher Arbeitsteilung, 2. hohes Tempo des sozialen Wandels und Schwund des Vertrauten,
3. wachsendes Risiko bei Entscheidungen, 4. Normverlust und Legitimationskrise, 5. Zeital-
ter der Atombombe. Frei: Sicherheit (1977) , zit. nach: Strasser, Johano: Sicherheit als de-
struktives Ideal, in: Psychologie heute, 13. Jg. (1986) Nr. 5, S. 34.
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mokratische Republik in die verschiedenen Machtblocke integriert und ge-
nossen somit den Schutz und die Unterstutzung der Fuhrungsmachte USA
und UDSSR und deren Verbundeten.

In den funfziger Jahren konzentrierte sich das Sicherheitsinteresse West-
deutschlands im Rahmen der Westintegration® und der Wiederbewaffnung
ab 1955 auf die Bedrohung in Form einer militarischen sowjetischen Expan-
sion Richtung Westen.** Zur Verhinderung dieser offensiven Hegemonialbe-
strebungen wurde die Bundeswehr ab dem 05.05.1955 aufgestellt, um die
territoriale Integritat und politische Souveranitat Westdeutschlands zu garan-
tieren und zu wahren. Die Bundeswehr diente im Zusammenwirken mit den
Streitkraften der NATO-Verbiindeten als Mittel zur Abschreckung®, um im
Rahmen einer Politik der Kriegsverhinderung mit militarischen Mitteln und
des militéarischen Gleichgewichts den Osten von einer Invasion abzuhalten.
West- und Ostdeutschland nahmen dabei in den Bundnissystemen aufgrund
der geostrategischen Lage und der Teilung des Landes eine Sonderrolle ein.
Eine kriegerische Auseinandersetzung im Rahmen des Ost-West-Konfliktes
musste aufgrund der exponierten Lage der beiden Staaten in Zentraleuropa
fast zwangslaufig an dieser Nahtstelle der antagonistischen Blocke stattfin-
den. Dies wiederum hatte weitreichende, weil vernichtende Konsequenzen
fur die flachenmaRig relativ kleine, aber bevolkerungsdichte Bundesrepublik
Deutschland und die Deutsche Demokratische Republik gehabt.

Die deutsche Teilung war im westdeutschen Sicherheitsverstandnis un-
trennbar mit dem Ost-West-Gegensatz und damit auch mit der europaischen
Sicherheit verbunden. Dies hatte zur Folge, dass die Bundesrepublik
Deutschland bis zum Grundlagenvertrag mit der DDR vom 21.12.1972 die
vorsichtigen Ansatze einer Entspannung ab 1960 zunachst nicht mitgetragen

hat. Die deutsche Frage stellte dabei ebenfalls fir die Deutsche Demokrati-

% S0 definierte Adenauer die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland als ,engstmdgliche
politische Verbindung mit den westlichen Nachbarn bei langfristiger Garantie des Schutzes
durch die Weltmacht USA*.

o Vgl. ausfihrlicher: Besprechung der drei Hohen Kommissare mit dem Bundeskanzler am
17.08.1950, in: Jacobsen (Hrsg.): Friedenssicherung durch Verteidigungsbereitschaft: Deut-
sche Sicherheitspolitik 1949-1989. Dokumente, Mainz 1990, S. 33f. und Heusinger: Beurtei-
lung der militarischen Lage vom 20.02.1953, in: Ebd., S. 42ff.

% Vgl. vertiefend: v. Weizsécker, Carl F. (Hrsg.): Kriegsfolgen und Kriegsverhiitung, Miin-
chen 1971, S. 12f. und Legault, Albert/Lindsey, George: Dynamik des nuklearen Gleichge-
wichts, Frankfurt 1973, S. 93ff.
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sche Republik eine besondere Problematik dar, da die Verantwortlichen in
Ost-Deutschland bis zur Anerkennung der DDR als souveraner Staat 1972
stets mit dem Problem der politischen und rechtlichen Legitimation zu kamp-
fen hatten.

Die sechziger Jahre waren wie das Jahrzehnt zuvor durch das grundlegen-
de Strukturelement der Konfrontation gepragt. Die Kuba-Krise im Oktober
1962 brachte die Welt an den Abgrund einer nuklearen Auseinandersetzung
zwischen Ost und West und verdeutlichte einmal mehr die strategische und
nukleare Paritat zwischen den Supermachten und ihren Verbindeten. Das
damalige nukleare Rustungsniveau erfullte zwar einerseits die Forderung
einer Abschreckungsfunktion, zeigte aber andererseits entgegen der damals
verbreiteten Absicht keine sicherheitsfordernde Wirkung, sondern verstarkte
stattdessen das Bedrohungsmoment.

Als Konsequenz daraus wurde die auf Nuklearmonopolismus ausgerichtete
Strategie der “Massive Retaliation® des westlichen Bundnisses zugunsten
einer die nukleare Patt-Situation bertcksichtigende Strategie der “Flexible
Response* weiterentwickelt.®® AuRerdem kam es ebenfalls zu ersten koope-
rativen Elementen mit dem Ziel eines friedlichen Nebeneinanders zwischen
Ost und West, die sich in behutsamen politischen Annaherungen und daraus
resultierenden Vertragswerken aufierten.

Die westdeutsche Sicherheitskonzeption blieb in diesem Zeitraum, in Anleh-
nung an die im Harmel - Bericht vom 16.12.1967 festgelegte Formel: Vertei-
digungsfahigkeit + Entspannung = Sicherheit,®” weiterhin auf die bestehende
Konfliktkonfiguration des Ost-West-Gegensatzes und die Einbindung der
Bundesrepublik in das westliche Verteidigungsbundnis ausgerichtet, was
ebenfalls durch die GroRRe Koalition ab Dezember 1966 kontinuierlich weiter

% vgl. diesbeziiglich Aron, Raymond: Einfiihrung in die Atomstrategie, Kéln 1964, S. 44ff.,
Geiling, Martin: Auf3enpolitik und Nuklearstrategie, Kéln 1975, S. 168ff. und Kap. 4.2.1: Mili-
tarstrategische Interessen der Bundesrepublik Deutschland zwischen Abschreckung und
Kriegflihrung.

7 Vgl. Bulletin Harmel-Bericht (Die kiinftigen Aufgaben der Allianz) vom 16.12.1967, aus-
zugsweise in: Weiltbuch 1983, S. 26 und 1985, S. 6.

Allgemein gesehen orientierte sich die ¢stliche Entspannungspolitik am Prinzip der “friedli-
chen Koexistenz“, wonach der direkte militarische Konflikt vermieden werden sollte zuguns-
ten des internationalen Klassenkampfes zwischen den konkurrierenden Gesellschaftsord-
nungen. Entspannung in der westlichen Auffassung war in diesem Zeitalter gleichzusetzen
mit Kriegsverhinderung, wirtschaftlicher Stabilitat, grof3erer Freiziigigkeit fir die Menschen
und Kooperation und Informationsaustausch zwischen den Blocken. Vgl. WeilRbuch 1975/76,
S.70.
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verfolgt wurde.® Auch die politisch Verantwortlichen im Westteil Deutsch-
lands begannen nun ab Mitte der sechziger Jahre in Anlehnung an die USA
und ihrer Verbundeten die Klarung der deutschen Frage zugunsten einer sich
langsam durchsetzenden Politik der Entspannung zurlckzustellen, was die
sozialliberale Koalition schlielich durch die Ostvertrage vollendete.
Betrachtet man die Epoche 1950-1970 zusammenfassend unter dem Ge-
sichtspunkt “Risiko“, so muss, wie bereits in der Definition angefuhrt, auch im
Rahmen des Ost-West-Konflikts zwischen Bedrohung und Risiko differenziert
werden.%

Wahrend dieser “klassischen® Konfrontationsphase war die Bedrohungsana-
lyse im Rahmen der Streitkrafteplanung von entscheidender Bedeutung. Be-
drohung allgemein bedeutete in diesem Sinne fur die Bundesrepublik
Deutschland und ihre westlichen Verblindeten die Ergebnisse und Auswir-
kungen, die als Folge der Beurteilung der militarisch-strategischen Fahigkei-
ten und Moglichkeiten des Warschauer Paktes festgehalten wurden. Konkret
war dies die Bedrohung der Freiheit von Nationen und deren Einwohner
durch die dstlichen totalitaren Systeme unter Fihrung der UDSSR, aber auch
das bedrohliche Element einer Eskalation im Bereich der Rustung mit einer
unuberschaubaren Akkumulation von konventionellen und nuklearen Waffen,

die zum Krieg mit katastrophalen Folgen fiihren konnte.'® Somit war zur Zeit

% So erklarte der Bundeskanzler Kiesinger im Rahmen seiner Regierungserklarung vor dem
Bundestag zu den Aufgaben der Groften Koalition folgendes: ,Dass der Friede bewahrt wer-
de, ist die Hoffnung aller Volker, und das deutsche Volk wiinscht dies nicht weniger als die
anderen.[...] Die deutsche Regierung tritt daher fir eine konsequente und wirksame Frie-
denspolitik ein, durch die politische Spannungen beseitigt und das Wettriisten eingedammt
werden.[...] Wir sind entschlossen, mit allen Volkern Beziehungen zu unterhalten, die auf
Verstandigung, auf gegenseitiges Vertrauen und auf den Willen der Zusammenarbeit ge-
grundet sind. Dies gilt auch fur unser Verhaltnis zur Sowjetunion, obwohl unsere Beziehun-
gen immer noch durch das ungel6ste Problem der Wiederbereinigung unseres Volkes be-
lastet sind.“ Bulletin Regierungserklarung Bundeskanzler Kiesinger vor dem Deutschen
Bundestag vom 14.12.1966, Nr. 157, S. 1265ff., in: Jacobsen (1990), S. 147.

% Vgl. auch: Nerlich, Uwe: Militarisch relevante Gefahren in kiinftigen Konstellationen, in:
Ders. (1992), S. 2571f.

1% vgl.: Verteidigung, Sicherheit und Frieden. Teil V: Die Deutschen Bischdfe — Gerechtig-
keit schafft Frieden, in: Broschire: Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Schriftenrei-
he Innere Fluhrung Heft 5/1983, S. 49, Vogt, Wolfgang R.: Das Theorem der Inkompatibilitat.
Zur Unvereinbarkeit von atomarer Militargewalt und fortgeschrittener Gesellschaft, in:
Ders.(Hrsg.): Sicherheitspolitik und Streitkrafte in der Legitimitatskrise. Analysen zum Pro-
zell der Delegitimierung des Militarischen im Kernwaffenzeitalter, Baden-Baden 1983, S.
38ff., de Maiziere, Ulrich: Streitkrafte und Bedrohung. Zur Legitimation der Bundeswehr von
ihrer Griindung bis zum Ende der Breschnew Ara -aus der Sicht eines Zeitzeugen-, Rihl,
Lothar: Potential und Wahrscheinlichkeiten - ein erweiterter Begriff der Bedrohung unserer
Sicherheit, in: Wellershoff (Hrsg.): Frieden ohne Macht. Sicherheitspolitik und Streitkrafte im
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der Ost-West-Konfrontation die Bedrohung der Grundbegriff militarischer Si-
cherheit, was sich erst mit Auflosung des bipolaren Antagonismus zugunsten
des Risikos verschieben sollte. Der alltaglichen Erfahrungen nach verringert
eine vorhandene Bedrohung das Gefuhl der Sicherheit entscheidend, so
dass das Bedrohungsszenario in dieser Periode eigentlich aufgrund der
Permanenz, Finalitat und hohen Intensitat fur einen Zustand der Unsicherheit
sorgen musste, was aber durch demoskopische Umfrageergebnisse nicht
nachgewiesen werden konnte.'®" Die unterschiedliche Perzeption von Be-
drohung und Sicherheit beruhte diesbezuglich auf dem gesellschaftlichen
Willen zur Selbstbehauptung, da generelle Unsicherheit die Auflosung jegli-
cher gesellschaftlich-sozialer Strukturen zur Folge gehabt hatte.

Der Begriff “Risiko” hingegen bezog sich in diesen zwei Jahrzehnten auf die
Nachteile, die die UDSSR aufgrund der Abschreckung der NATO im Falle
einer militarischen Intervention in Kauf nehmen wirde. Somit war der Risiko-
Begriff im Rahmen der strategischen Moglichkeiten des Handelns der Ab-
schreckungsstrategie von Bedeutung, da wahrend des Ost-West-Gegen-
satzes die Beeinflussung des gegnerischen Risikokalkills im Vordergrund
stand.

Die siebziger Jahre waren durch eine Verminderung des bilateralen Span-
nungsbogens zwischen Ost und West charakterisiert, so dass nach der
rechtlichen Festlegung des Status Quo in Europa erste kooperative Bezie-
hungen zwischen NATO und Warschauer Pakt aufgebaut wurden.'® Wich-
tigstes Kriterium der Sicherheit blieb allerdings weiterhin das auf Abschre-
ckung basierende Prinzip des militarischen Gleichgewichts.'® Zu Beginn

Wandel, Bonn 1991, S. 20ff. und S. 117ff., WeilRbuch 1975/76, S. 13ff., Weillbuch 1979, S.
97ff., Weilbuch 1983, S. 33ff. und WeiRbuch 1985, S.41ff.

% v/gl. Kap. 4.6.

192 56 definierte die sozialliberale Koalition Sicherheit ebenfalls als Kooperation, Kommuni-
kation und partielle Verflechtung mit den Staaten des Warschauer Paktes, so dass zuneh-
mend neben einer militarischen Abschreckungskomponente eine politische Dimension des
friedlichen Miteinanders zu erkennen war. Vgl. Schubert, Klaus v.: Sicherheitsvorstellungen
und Militarstrategien im Ost-West-Konflikt, in: Lutz, Dieter S. (Hrsg.) Sicherheitspolitik am
Scheideweg? Bonn 1982, S. 119ff. und vertiefend: Gértemaker, Manfred: Die unheilige Alli-
anz. Die Geschichte der Entspannungspolitik 1943-1979, Minchen 1979.

1% Das Weilbuch 1970 spricht diesbezlglich davon, ,das zur Kriegsverhinderung militarisch
Notwendige zu tun, ohne das zur Friedenssicherung politisch Mdgliche zu unterlassen.”
Weillbuch der Bundesregierung zur Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland 1970. S. 3.
Im weiteren Verlauf werden auf S. 5 die Vermeidung eines etwaigen Krieges und die Siche-
rung des Friedens als Abhangige des ,Gleichgewichtsprinzip(s) als oberstem Leitsatz unse-
rer Sicherheitspolitik® beschrieben. Das WeiRbuch 1975/76 greift auf S. 5 diesen Punkt e-
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dieser Epoche waren ebenfalls Ansatzpunkte in der vorherrschenden politi-
schen Meinung erkennbar, die eine grofdangelegte militarische Auseinander-
setzung mit der NATO im Rahmen von aggressiven und militarisch-
offensiven Hegemonialbestrebungen von sowjetischer Seite fur unwahr-
scheinlich erachteten. Stattdessen ging man von einem Versuch der Auswei-
tung des Einfluss- und Interessengebietes des Warschauer Paktes auf politi-
scher Ebene aus.' Diese vage Hoffnung wurde allerdings mit dem Ein-
marsch der sowjetischen Truppen in Afghanistan Ende Dezember 1979 wie-
derum relativiert. Zusatzlich zur antagonistischen Konkurrenz der militari-
schen Potentiale und der ideologischen Positionen des Ost-West-Konfliktes
gewann in den siebziger Jahren die ungleiche Verteilung des Wohlstandes
zwischen den Industrie- und Entwicklungslandern im Rahmen des Nord-Sud-
Gefalles immer mehr an Bedeutung. Die neuen Machtmittel Energie und
Rohstoffe verdeutlichten nun die ersten Globalisierungstendenzen der Welt-
wirtschaft, aber auch die Interdependenzen zwischen Nord und Sud, was
durch die Olkrise ab 1973 mit Embargo und Preisvervielfachungen der Erdol
exportierenden Lander nachhaltig dokumentiert wurde. Die damaligen Kon-
sequenzen fur die bundesdeutsche Sicherheit liegen auf der Hand: Zum ei-
nen eine beginnende Entscharfung des Ost-West-Konflikts, der nunmehr
durch die neue multilaterale Ebene nicht mehr ausschlieBlich im Mittelpunkt
des Interesse lag und zum anderen eine neuartige Gefahrdung des Welthan-
dels bezlglich der Rohstoff-Versorgung, so dass ebenfalls schwerwiegende
Auswirkungen auf die Verteidigungsfahigkeit der Bundesrepublik (z.B. Be-
triebsstoffbedarf der Bundeswehr oder Auswirkungen auf Verteidigungsaus-
gaben) und negative Folgen flr die soziale Sicherung durch den Staat und
den Arbeitsmarkt thematisiert und in das politische Kalkul einbezogen wur-

den 105

benfalls auf: ,Entscheidende Faktoren flir die Sicherheit in Europa sind Strukturen, Potentia-
le, Strategien und Maoglichkeiten von NATO und Warschauer Pakt. Friede und Sicherheit in
der Welt und nicht zuletzt fir unser Land hangen davon ab, dass beide Blindnissysteme im
Gleichgewicht der Krafte bleiben.*

104 Vgl. beispielsweise Weillbuch 1971/72, Nr. 3: ,Vieles spricht daflir, dass die Sowjetunion
existenzgefahrdende Auseinandersetzungen mit den Vereinigten Staaten von Amerika ver-
meidet. Das bedeutet aber nicht einen Verzicht der Sowjetunion auf politischen Gewinn ge-
enuber dem Westen.”

% Vgl. Weibuch 1975/76, S. 39ff, Weilbuch 1979, S. 85ff. und Weilbuch 1983, S. 20ff.
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Das Aufkommen der Nord-Sud-Problematik mit der Rohstoff-Fragestellung
und der Entstehung und Entwicklung der Schwellenlander sowie weiterer
Machtfaktoren wie beispielsweise die zunehmende regionale und spater
auch globale Bedeutung des Islams oder das Heraustreten Chinas aus der
Isolation, beeinflussten ebenfalls das Verstindnis des Begriffs “Sicherheit*."®
Bis zum Anfang der siebziger Jahre kann man noch von einem engen Si-
cherheitsbegriff ausgehen, der sich auf die durch Streitkraftepotentiale und
deren Instrumentierung in Ost und West begrindete militdrische Bipolaritat
respektive strategische Paritat als dominierendes Strukturmoment des inter-
nationalen Systems stutzte. Durch die bereits aufgefihrten neuen Entwick-
lungstendenzen war jedoch eine ausschlieRliche Berucksichtigung des milita-
rischen Kriteriums im Rahmen dieses enggefassten Sicherheitsbegriffs nicht
mehr zeitgemal. Stattdessen wurde nun aufgrund der Dynamisierung des
politischen Geschehens, der Relativitat der militarischen Sicherheit und der
Versachlichung der Vorstellungen von militdrischer Bedrohung und Gefahr
militarische Sicherheit nicht mehr ausschlie3lich in militarischen Kategorien
definierbar. Der umfassende Sicherheitsbegriff bezog nunmehr komplemen-
tare Elemente in das neue Sicherheitsdenken und den Gesamtzusammen-
hang, in dem die Streitkrafte bewertet werden mussten, mit ein, so dass sich
als neue politisch-wirtschaftliche Kernpunkte die Versorgungssicherheit und
der wirtschaftliche Interessenausgleich herausbildeten.

Der Risiko-Begriff war auch in diesem Jahrzehnt noch unmittelbar gekoppelt
mit der Strategie der Abschreckung. Parallel zur Entwicklung des umfassen-
den Begriffsverstandnisses von Sicherheit wurde der Ausdruck “Risiko“ auch
zunehmend in einem erweiterten Kontext verwendet, was allerdings die ori-

gindre Bedeutung keinesfalls schmalerte.'”’

106 Vgl. vertiefend: Wilhelm N. Germann: Sicherheit zwischen Utopie und Zynismus. Ansatz-

probleme einer sicherheitspolitischen Didaktik, in: Broschire: Materialien zur politischen
Bildung. Analysen, Berichte, Dokumente, Bonn 1978, S. 98ff., Hans Peter Schwarz: Hand-
buch der deutschen Aufienpolitik, Miinchen 1975, S. 479ff., Klaus-Dieter Schwarz (Hrsg.):
Sicherheitspolitik-Analysen zur politischen und militarischen Sicherheit, Bad Honnef 1976,
Rede Hans-Dietrich Genscher anlasslich der 23. Kommandeurtagung der Bundeswehr vom
02.-04.05.1979 auf Borkum, in: Broschire Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.):
Schriftenreihe Innere Fihrung Heft 3/1979, S. 35ff., WeilRbuch 1975/76, S. 39ff. und Weil3-
buch 1979, S.85ff.

%7 Das WeiRbuch 1975/76 verwendet beispielsweise auf S. 43 den Ausdruck “sicherheitspo-
litisches Risiko“ im Zusammenhang mit der Mineraldl- und Rohstoffversorgung der Bundes-
republik Deutschland durch die erddlexportierenden Lander.
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Das Bedrohungsszenario, das heil3t die potentiell aggressiven und hegemo-
nialen Intentionen der UDSSR und des Warschauer Paktes, blieb weiterhin
bestehen, wenngleich durch die Fortschritte in der Rustungskontrollpolitik
und die Multilateralisierung der Entspannung durch die europaischen Sicher-
heitskonferenzen “Konferenz Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Euro-
pa“ (KSZE) und “Mutual Balanced Force Reductions®-Verhandlungen
(MBFR) die Bedrohung insgesamt marginal vermindert werden konnte,
grundsatzlich jedoch weiter fortbestand.

Die achtziger Jahre waren zunachst bis 1983/84 gekennzeichnet durch die
Wiederherstellung des Gleichgewichts im Bereich der nuklearen Mittelstre-
ckenwaffen, nachdem der Westen Disparitaten bezuglich dieser Waffen-
potentiale im Rahmen der Entspannungspolitik der siebziger Jahre festge-
stellt hatte. Der NATO-Doppelbeschluss bestimmte somit die Sicherheitskon-
zeption des Westens in erheblichem Male; zudem waren Auswirkungen auf
die innenpolitischen Verhaltnisse erkennbar, da durch die Friedensbewe-
gung'® diese Aufriistungsmafnahme zur Wiederherstellung des abschre-
ckenden Gleichgewichts kritisiert und bekampft sowie zunehmend die Legi-
timierung von Streitkraften insgesamt in Frage gestellt wurde.

Die zweite Halfte des Jahrzehnts zeichnete sich nach einer Phase der Konti-
nuitat weiterhin durch deutliche Fortschritte in der Abrustungs- und Rus-
tungskontrollpolitik, die Beschleunigung des westeuropaischen Einigungs-
prozesses und die zunachst zdgerlichen, dann bahnbrechenden Aufldsungs-
erscheinungen des Warschauer Paktes aus. Der umfassende Sicherheits-
begriff wurde beibehalten und ausgebaut, wobei allerdings bis 1985 die bis
dahin nur noch latent vorhandene Hegemoniefurcht des Westens gegenuber
der Sowijetunion aufgrund des Einmarsches in Afghanistan, der Politik der
Einschuchterung gegenuber Polen und der Bedrohung des europaischen
und afrikanischen Territoriums durch SS 20-Raketen wieder starker in den

Vordergrund riickte.'® Dabei wurde wiederum an der Harmel-Konzeption

1% v/gl. Kap. 4.7.

"% So fiihrt das Weibuch 1983 auf S. 5f. an: ,Der Riickgriff auf militarische Macht ist fiir die
Sowijetunion ein Instrument, die eigenen machtpolitischen Ziele gegeniiber anderen Landern
durchzusetzen. [...] In der sowjetischen Bereitschaft zum direkten oder indirekten Einsatz
militarischer Macht als Mittel der Politik, wie in der militarischen Intervention in der Tsche-
choslowakei 1968 oder der Gewaltandrohung gegenuber Polen seit 1980, liegt die eigentli-
che Gefahrdung der europaischen Sicherheit.“ Noch im WeiRbuch 1985 ist diesbezuglich auf
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von 1967 festgehalten, das heildt einerseits Abschreckung durch Fahigkeit
und Willen zur Verteidigung, andererseits die Bereitschaft zu Dialog und Ko-
operation, so dass die Sicherheitskonstellation der achtziger Jahre ebenfalls
auf Kriegsverhinderung durch Abschreckungs- und Verteidigungsfahigkeit
basierte.

Ab 1985 wurden dann im Rahmen des politischen Wandels die Systemge-
gensatze zwischen Ost und West abgeschwacht durch zunehmenden Dialog,
Kooperation und friedlichen Wettbewerb, was vor allem gegen Ende des
Jahrzehnts evident wurde. Dennoch wurde auch in dieser Phase der Ent-
spannung aufgrund des konventionellen Ubergewichtes des Warschauer
Paktes an dem bis dahin gultigen umfassenden Verstandnis von Sicherheit
festgehalten."°

Die bereits in den siebziger Jahren angedeuteten Akzentverschiebungen
hinsichtlich der militarischen Bedrohung und des Risikos setzten sich in den
achtziger Jahren weiter fort.

Die Bedrohung nahm ab 1985 nach einer zuvor durch die nukleare Mit-
telstreckenproblematik erfolgten Verscharfung der Situation durch erfolgrei-
che Abristungsverhandlungen weiter ab, so dass sie bis zur Auflésung der
Warschauer Paktorganisation 1991 nahezu gegen null tendierte.

Wahrend das Bedrohungsmoment ab Mitte des Jahrzehnts stetig abnahm,

stieg die militarisch-politische Bedeutung des Risiko-Begriffs kontinuierlich

S. 385 nachzulesen: ,Die Sowjetunion wird — auch bei systeminternen Schwierigkeiten — an
ihren offensiven Zielen festhalten und bestrebt sein, die im Laufe der siebziger Jahre erziel-
ten grundlegenden Veranderungen der Machtverhaltnisse zu festigen und zu ihren Gunsten
weiter auszubauen. Sie wird ferner versuchen, die Wiederaufnahme des Ristungskontroll-
prozesses zur Verhinderung eines amerikanischen Vorsprungs in der Entwicklung eines
umfassenden strategischen Abwehrsystems zu nutzen und ihre militarische Offensivkapazi-
tat in Europa sowie ihre globalen militarischen Aktionsmdaglichkeiten weiter auszubauen.*

"% WeiRbuch 1985, S. 11: ,Die Chancen und Risiken fir die Bewahrung der Sicherheit des
Westens mussen realistisch eingeschatzt werde. Dabei kommt es vor allem auf folgende
Faktoren an: 1)Der Ost-West-Gegensatz bestimmt weiterhin in hohem Malle die internatio-
nale Politik. 2)Das ungunstige militarische Krafteverhaltnis zwischen Ost und West beein-
trachtigt auch kinftig die westliche Sicherheit. 3)[...] 4)Die Sicherheit des Westens muss
unter den Bedingungen knapper wirtschaftlicher Ressourcen und unter Ausnutzung der ho-
heren, auch sicherheitsrelevanten wirtschaftlichen und technologischen Leistungsfahigkeit
des Westens bewahrt werden. 5) Die politischen Verhaltnisse in der Dritten Welt sind weiter-
hin instabil.“ Vgl. auch Reden Manfred Worner am 09.03.1988 an der Fihrungsakademie
der Bundeswehr in Hamburg und am 11.04.1988 anlasslich des ,Forums Bundeswehr und
Gesellschaft” in Hamburg, in: Broschire Bundesminister der Verteidigung. Informations- und
Pressestab: Manfred Woérner. Friedenssicherung: Herausforderung. Perspektiven. Ausge-
wahlte Reden, Bonn 1988, S. 7ff.
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an, vor allem im Zuge der politischen Aufldsungserscheinungen des War-
schauer Paktes, so dass sich der Terminus “Risiko” ab 1990 als neuer
Grundbegriff militarischer Sicherheit durchsetzte, nachdem der Ausdruck der

“militarische Bedrohung“ ab diesem Zeitpunkt nahezu obsolet geworden ist.

" Bereits 1982 werden als ,Weltweite Risiken® angeflihrt: ,a) Verschuldung der rohstoffar-

men Lander, Hunger und Arbeitslosigkeit, b) Die Situation der Schwellenlander, c) Der Nah-
ost-Konflikt, d) Verscharfung der offentlichen Auseinandersetzung in Westeuropa.“ Broschi-
re Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Verteidigung, Sicherheit und Frieden. Teil II:
Die Kirchen und der Frieden. Schriftenreihe Innere Flihrung, Heft 2/1982, S. 12ff.

Der Botschafter Wieck als Standiger Vertreter der Bundesrepublik Deutschland im Nordat-
lantikrat kommt in einer Rede zu der Schlussbemerkung, dass eine eventuelle militérische
Intervention der UDSSR in Polen, militarisch regionale Konflikte in strategisch wichtigen und
ressourcen-bezogenen Gebieten wie z.B. der Golf-Region und Instabilitaten in westlichen
Landern im Zuge von Korrekturen der Wirtschafts-, Sozial- und Budgetpolitik bei steigen-
dem Verteidigungsmittelbedarf als mogliche zukinftige Krisen- und Konfliktherde und somit
auch als Risiken anzusehen sind. Somit zeigt er einen ebenfalls einen Sicherheitsbegriff auf,
der nicht ausschlief3lich militarisch begriindet ist. Rede Dr. Hans-Georg Wieck anlasslich der
25. Kommandeurtagung der Bundeswehr vom 26.-28.10.1981 in Ingolstadt, in: Broschure
Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Schriftenreihe Innere Fiihrung, Heft 1/1982, S.
69. Bzgl. weiterer zunehmender militarischer Risiken vgl. auch v. Dohnanyi, Klaus: Deutsche
Friedenspolitik 1981, in: Broschire Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Verteidi-
gung, Sicherheit und Frieden. Teil I: Parteien nehmen Stellung, S. 23. (Schriftenreihe Innere
Fihrung, Heft 5/1981).
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4.2 Die Verteidigungskonzeption der Bundesrepublik
Deutschland zur Zeit der Ost-West-Konfrontation:
Strategische Grundbedingungen und die milita-

risch-gesellschaftliche Ausgestaltung

Das westliche strategische Konzept in den verschiedenen zeitlichen Auspra-
gungen war wesentlich durch das militarische Potential des Warschauer
Pakts und dessen offensiv ausgerichteter Militarstrategie fur Europa be-
stimmt. Das Ziel der militérstrategischen Konzeption der NATO, die im fol-
genden Abschnitt naher analysiert wird, war die Verhinderung eines Angriffs
auf die NATO insgesamt oder eines ihrer Mitgliedslander durch Abschre-
ckung und, sofern ein Angriff dennoch erfolgt, diesen durch eine erfolgreiche
Verteidigung mit dem noétigen militarischen Potential abzuwehren.

Zur Abwehr mdglicher Angriffsbemihungen des Warschauer Paktes sollte
auch die defensiv ausgerichtete Bundeswehr mit ihrer konventionellen Ver-
teidigungsfahigkeit aufgrund ihrer exponierten geographischen Kontinental-
lage einen wesentlichen Beitrag leisten. Die im zweiten Schritt genauer un-
tersuchte Struktur''? der Bundeswehr beinhaltet im allgemeinen Verstandnis
Umfang, Gliederung, Bewaffnung, Ausristung und Organisation der Bun-
deswehr sowie die daraus resultierenden Einsatzgrundsatze. Zur Beschrei-
bung und Analyse der Bundeswehr im Ost-West-Konflikt vor dem Hinter-
grund der Aspekte “Sicherheit” und “Risiko” ist allerdings die konzeptionelle
Einbindung der bundesdeutschen Streitkrafte in Staat und Gesellschaft eben-
falls zu bertcksichtigen, so dass im weiteren Kapitelverlauf als dritter Ab-
schnitt die Mdglichkeiten und Grenzen einer gesamtgesellschaftlichen Ver-
teidigung unter Berucksichtigung der zivilen Komponente gegenubergestellt

werden.

"2 Windisch fiihrt als Definition aus: ,Die Struktur ist der innere Zusammenhang eines Sys-

tems, hier also die Anordnung der Elemente und deren funktionale Beziehungen innerhalb
des Systems Streitkrafte.” Windisch, W.: Die Streitkraftestruktur. Einflussgrofien und Ent-
wicklung, in: Standortbestimmung — 20 Jahre Bundeswehr, Bonn 1975.
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421 Militarstrategische Interessen der Bundesrepublik Deutschland

zwischen Abschreckung und Kriegfuhrung

Die Militirstrategie'"® der Bundesrepublik Deutschland war zur Zeit der Ost-
West-Konfrontation ausschlieBlich durch die Einbindung in die militar-
strategische Konzeption der NATO bestimmt.

Die dominierenden allgemeinen Prinzipien diesbezlglich waren das generel-
le Fehlen von weltanschaulich-dogmatischen Tendenzen, das Einstehen fur
freiheitlich-demokratische und rechtsstaatliche Grundsatze, die auf Verteidi-
gung basierende defensive Ausrichtung und das Prinzip der Kriegsverhinde-
rung durch (nukleare) Abschreckung.

Die militarische Strategie des Westens musste dabei in unmittelbarem Zu-
sammenhang mit der Sicherheitskonzeption des jeweiligen Zeitabschnittes,
aber auch den strategischen Entwicklungen und dem rustungsindustriellen
Potential der UDSSR und des Warschauer Paktes betrachtet werden, so
dass die Festlegung und kontinuierliche Fortentwicklung der strategischen
Grundsatze der NATO zumeist als Anpassung an die auf aggressive Invasi-
ons- und Angriffsfahigkeit ausgerichtete ideologisch gefarbte Militardoktrin

des Ostens'™ angesehen werden musste.

"3 Der Begriff “Militarstrategie* kann wie folgt definiert werden: ,Strategie, auch ,GrofRe Stra-

tegie” genannt, wird als ,Kunst der wirksamsten Anwendung der gesamte Macht des Staa-
tes” definiert. Sie umfasst neben der militérischen auch die wirtschaftliche und die politische
Ebene. Militarstrategie ist die Gesamtheit der Handlungen der obersten militarischen Fih-
rung eines Staates oder eines Staatenbundes, die auf den koordinierten Einsatz aller ver-
fugbaren Krafte und Mittel zum Erreichen der von der politischen Fihrung festgelegten mili-
tarischen Ziele gerichtet ist.“ Wie funktioniert das? S. 62. Vgl. erganzend auch WeilRbuch
1979, S. 121. Der allgemeine Strategiebegriff ist inhaltlich gekennzeichnet durch ,das orga-
nisierte Verfolgen von Zielen unter Einbeziehung unterschiedlicher Instrumente der Macht
und der Einflussnahme im Dienste sorgfaltig definierter Interessen.“ Chipman, John: Das
Wesen der Hoéheren Strategie und die Ursachen fir die heutige “Strategische Arthritis®, in:
Wellershoff, Dieter (Hrsg.): Strategien und Strukturen deutscher Sicherheitspolitik: Arbeitser-
gebnisse des Seminars fir Sicherheitspolitik. Bonn 1995, S. 35. (Bundesakademie fir Si-
cherheitspolitik: Schriftenreihe zur neuen Sicherheitspolitik Bd. 9).

" Im sowjetischen Sprachgebrauch wurde unterschieden in Militardoktrin und -strategie.
Die Ubergeordnete Militardoktrin stellte allgemeine, ideologisch gepragte Grundsatze beziig-
lich Wesen, Charakter und Formen eines Krieges und die daraus resultierenden Konse-
quenzen fur die Konzeption und die Vorbereitung auf, wahrend die nachgeordnete Militar-
strategie von diesen allgemeinen Prinzipien ausging und dann die konkreten Fragen fir die
Kriegfiihrung und die Streitkrafteorganisation behandelte. Wichtigste strategische Zielset-
zungen und Grundlagen waren eine offensive Kriegfihrung, vor allem basierend auf den
Elementen Initiative und Uberraschung und eine Vernichtung der gegnerischen Streitkréafte
sowie eine Besetzung des gegnerischen Territoriums und strategischer Schliisselpositionen
durch eine groRangelegte Aggression, das Element des Uberraschungsangriffs ohne Vorbe-
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Das NATO-Dokument MC 14/1 vom Dezember 1952 begrundete die erste
Militarstrategie des westlichen Bundnisses als Ergebnis des Korea-Krieges,
der trotz des amerikanischen Nuklearwaffenmonopols eine kommunistische
Invasion nicht verhindern konnte. Durch die Konzentration auf eine im
Schwerpunkt konventionell ausgerichtete europaische Verteidigungskompo-
nente sollte eine mogliche kriegerische Auseinandersetzung durch konventi-
onelle Krafte ostwarts des Rheins verzdgert, eine nukleare Gegenoffensive
durch strategische Luftstreitkrafte durchgefuhrt, der gegnerische Angriff
durch eine breitangelegte Verteidigung am Rhein aufgefangen und eine
raumgewinnende Gegenoffensive durchgefiihrt werden.'"®

Der bundesdeutsche Anteil an diesen ersten Ansatzen einer Strategiefestle-
gung, die als wesentliche Bestandteile einerseits die konventionelle Flhrung
des Krieges am Boden, andererseits die nukleare Gefechtsfuhrung gegen
das feindliche Hinterland beinhaltete, muss als aul3erst gering eingeschatzt
werden, da sich Westdeutschland noch in der aul3enpolitischen Selbstfin-
dungsphase befand und aufgrund des Fehlens eigener Streitkrafte noch nicht
in das System der westlichen kollektiven Sicherheit eingebunden war.

Der nachste militarstrategische Entwicklungsschritt war die Herausbildung
der Strategie der “Massive Retaliation®, deren Konzeption und erste Formu-
lierung wesentlich auf den seit 1953 im Amt befindlichen U.S. Prasidenten
Dwight D. Eisenhower zurlckzufihren war.

Das Kernelement dieser strategischen Zasur war die nunmehr fast aus-
schliel3liche Konzentration auf Nuklearwaffen, um der 6stlichen Bedrohung
Einhalt zu gebieten. Aufgabe der herkdmmlichen konventionellen Waffen war
lediglich ein Uberraschungsangriff mit begrenzten ortlichen Zielen und das
Gewinnen von Zeit, bis eine Entscheidung zum Einsatz der Atomwaffen her-
beigeflihrt war. Gemal der sicherheitskonzeptionellen Vorgabe, die als wich-
tigsten Aspekt eine jederzeit mogliche militarische sowjetische Expansion
Richtung Westen verbunden mit konfrontativen Verhaltensmustern als durch-

reitungszeit und durch subversive Aktionen, so dass militarische Starke das wichtigste
Machtmittel fir die Sowjetunion darstellte. Vgl. Buchbender [u.a.]: (1983), S. 199ff., Weil3-
buch 1975/76, S. 17ff., Reinfried/Schulte (1985), S. 60ff. und Presse- und Informationsamt
der Bundesregierung (Hrsg.): Bericht zur Rustungskontrolle und Abristung 1984. Reihe:
Berichte und Dokumentationen, S 10ff.

s Vgl. Hubatschek, Gerhard: Die Hauptphasen der Strategieentwicklung, in: Soldat und
Technik, 38. Jg. (1995), Nr. 8, S. 452.
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fuhrbares und ebenso realistisches Szenario vorsah, wurde nun ein qualitativ
und quantitativ starkes Potential an nuklearen Waffen und Waffensystemen
entwickelt und fur einen eventuellen Krieg bereitgestellt, da der Westen dem
ostlichen Paktsystem konventionell unter- und nuklear Uberlegen war.

Die grundsatzliche strategische Lage im Rahmen der bipolaren globalen
Verhaltnisse, die die Hauptinhalte des neuen strategischen Ansatzes der
“Massiven Vergeltung” beziehungsweise der “Schild-Schwert-Doktrin“'"® be-
grundeten, waren die Tatsache, dass die USA aufgrund ihrer rastungs- und
entwicklungstechnischen Moglichkeiten massive Schlage nuklearer Art ge-
gen die UDSSR und China durchfuhren und die Sowjetunion ihrerseits im
Gegenzug die amerikanischen Stutzpunkte nicht erreichen konnte, so dass
das Territorium der Vereinigten Staaten von Amerika somit als Sanktuarium
auBerhalb der sowjetischen Reichweite lag.""’

In Anlehnung an den enggefassten Sicherheitsbegriff konzentrierte sich die
Strategiediskussion bis Anfang der siebziger Jahre fast ausschlief3lich auf die
militarische Dimension, so dass ein global orientierter politischer Strategie-
begriff zur Zeit der klassischen Ost-West-Konfrontation faktisch nicht existier-
te. Mit der Berucksichtigung neuer, komplementarer Elemente im Sicher-
heitsdenken, die ab 1970 vor allem auf dem politisch-wirtschaftlichen Gebiet
zu finden waren, wurde die Strategie-Debatte ebenfalls modifiziert und der
Dynamik des politischen Prozesses angepasst. Als Ergebnis bildeten sich
bezlglich des Aspektes der Sicherheit die in strategischer Hinsicht bedeu-
tungsvollen Schwerpunktthemen Ost-West-Antagonismus, Bedrohung, Ver-
teidigung und Entspannung, Rustungskontrolle sowie Neutralismus her-
aus."® Diese Entwicklung unterstiitzte ebenfalls der ,Bericht (iber die zukiinf-
tigen Aufgaben der Allianz* (“Harmel-Bericht‘) von 1967, in dem als “Doppel-

e Ausgangspunkt dieser Formel waren die relativ durchschlagsschwachen konventionellen

militarischen Krafte, die die feindlichen Absichten einer Invasion aufdecken sollten und als
“Schildkrafte” die Verteidigungslinie Richtung Osten bildeten, um die nuklearen “Schwertkraf-
te* zu schitzen, die dann wiederum den finalen vernichtenden Gegenschlag durchfiihren
sollten.

"7 Vgl. Hubatschek, Gerhard: 50 Jahre NATO. Die Hauptstrategiephasen in der Geschichte
des Bindnisses, in: Soldat und Technik, 42. Jg. (1999), Nr. 3, S. 134ff.

"8 vgl. Buhl, Hartmut: Strategiediskussion. Minchen 1987, S. 35f. (Schriftenreihe der Baye-
rischen Landeszentrale fur politische Bildung, Bd. D 27).
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strategie® neben der gesicherten Verteidigungsfahigkeit das Element der
Entspannung als zweite Saule der NATO-Konzeption festgehalten wurde.

Im Rahmen des dynamischen Anpassungsprozesses der Krafteverhaltnisse
wurde der strategische Ansatz der “Massive Retaliation* im Jahr 1967
durch die im NATO-Dokument MC 14/3 festgehaltene Strategie der “Flexible
Response® ersetzt, die bis auf geringfugige Modifikationen bis zur Auflésung
der Warschauer Vertragsorganisation 1991 das strategische Denken der
westlichen Welt bestimmte.'?°

Die wesentliche Neuerung war das Abriucken vom nuklearen Automatismus,
so dass der politischen Fuhrung als Entscheidungsinstanz verschiedene Re-
aktionsmoglichkeiten als Antwort auf mdgliche kriegerische Aggressionen
und Auseinandersetzungen eingeraumt wurden. Die Erfahrung hatte namlich
gezeigt, dass die bis dahin vorherrschende strategische Sichtweise den
Nachteil aufwies, dass die Verteidigungsbereitschaft und -fahigkeit bei einem
Nichteinsetzen der nuklearen Komponente wie beispielsweise im Korea-
Krieg zwangslaufig zur Unglaubwurdigkeit der eigenen Abschreckungspolitik
fuhren musste.

Das Ziel der Kriegsverhinderung sollte durch die verschiedenen militarischen
Reaktionsarten Direktverteidigung, Vorbedachte Eskalation und Allgemeine
Nukleare Reaktionen durch konventionelle, taktisch-nukleare und strate-

"% Bereits im Zeitraum 1957-1962 wurde die amerikanische territoriale Unverwundbarkeit

durch die sowjetische Entwicklung der ersten strategischen Bomber und ballistischer Rake-
ten, durch Tests mit Interkontinental-Raketen, durch den Start des ersten sowjetischen Sa-
telliten Sputnik | und den Abschuss eines US-Aufklarungsflugzeuges U-2 durch eine Luftab-
wehrrakete 1960 bedroht. Ein friiheres strategisches Umdenken scheiterte jedoch an der
starren Haltung Frankreichs, das seinerseits bemiiht war, ein schlagkraftiges nukleares Mili-
tar-potential aufzubauen. Erst mit dem Ausstieg Frankreichs aus der militarischen Integration
der NATO wurde der Weg fir einen neuen Strategie-Ansatz geebnet, dessen Konzeption
und Realisierung wiederum wesentlich auf einen Prasidentenwechsel in den USA (ab 1961
John F. Kennedy) zurtickzufiihren war. Vgl. Haefs, Hans-Willhelm [u.a.]: Zusammenschliisse
und Pakte der Welt, Bonn 1977, S. 33ff.

'20 5o wurde auch zur Zeit der Reformen Gorbatschows an einer modifizierten Strategie der
“Flexiblen Reaktion“ mit des wesentlichen Grundsatzen der Fahigkeit zur flexiblen, ange-
messenen Reaktion, des Prinzips der Vorneverteidigung und der politischen Solidaritat fest-
gehalten. Die verschiedenen Reaktionsarten blieben ebenfalls wichtiger Bestandteil der Stra-
tegie, wenngleich sich die Wertigkeit zugunsten der konventionellen Direktverteidigung ver-
schob. Vgl. Rede Manfred Waérner anlasslich der 29. Kommandeurtagung der Bundeswehr
vom 02.-04.06.1987 in Oldenburg, in: Broschire Bundesministerium der Verteidigung
(Hrsg.): Schriftenreihe Innere Fiihrung, Beiheft 4/1987 zur Information fir die Truppe, S. 20f.
Bzgl. der Verstarkung der konventionellen Komponente im Rahmen der Vorneverteidigung
vgl. auch den “Rogers-Plan®, der vorsah, durch modernste konventionelle Waffensysteme
den nuklearen Ersteinsatz zu verhindern oder zumindest zu verzdgern. Buchbender [u.a.]:
(1983), S. 217.
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gisch-nukleare Krafte (“NATO-Triade®) gewahrleistet werden, die weder in
einer zeitlichen Abfolge oder einer festgelegten Stufenfolge standen, sondern
stattdessen ebenfalls miteinander verbunden werden konnten.”' Der Zweck
der im Ernstfall gewahlten Reaktionsform(en) sollte es sein, dem Aggressor
den Verteidigungswillen des Bulndnisses gewaltsam aufzuzeigen und ihn
somit von seiner falschen Risikoeinschatzung und -analyse zu Uberzeugen.
Die Direktverteidigung sollte den aggressiven Kraften das Erreichen der
gesteckten Ziele in der durch die feindliche Macht gewahlten Konfliktstufe
verwehren, so dass entweder die Aggression auf diesem Weg beendet oder
der Gegner mit einer moglichen Eskalation der Lage konfrontiert werden
konnte. Ein Einsatz nuklearer Waffen und Waffensysteme war diesbezlglich
bereits denkbar.

Die Reaktionsart der Vorbedachten Eskalation beinhaltete die Abwehr von
feindlichen Angriffsbemihungen durch eine raumliche Ausdehnung des Kon-
fliktes verbunden mit einem politisch kontrollierten und selektiven Einsatz von
Nuklearwaffen, um die eigene Uberlegenheit zu demonstrieren, so dass als
Konsequenz letztendlich der Zusammenhang zwischen Verteidigung und
Abschreckung wiederhergestellt werden sollte.

Die Allgemeine Nukleare Reaktion als dritte denkbare Komponente um-
fasste den Einsatz von nuklear-strategischen Waffen der NATO gegen das
strategische Potential des Aggressors. Diese Form der Reaktion auf einen
Angriff des NATO-Territoriums stellte die gréRtmogliche Form der Abschre-
ckung dar, da als kaum abzuschatzendes Risiko eine nicht zu kontrollierende
Eskalation des Konflikts drohte, die die beteiligten Machte zur Vermeidung
einer kriegerischen Auseinandersetzung anhalten sollte.

Die Inhalte der hier beschriebenen Strategie der Nordatlantischen Allianz
deckten sich weitgehend mit den bundesdeutschen Auffassungen uber Be-
drohung und Wahrscheinlichkeit der unterschiedlichen Kriegs- und Reakti-

onsarten.'??

121 y/gl.: Weibuch 1975/76, S. 20ff. und ausfihrlicher: Reinfried/Schulte (1985), S. 169ff.
122 Vgl. Regierungserklarung des Bundesministers der Verteidigung Gerhard Schréder Gber
die neue NATO-Strategie v. 06.12.1967, in: Schubert (1978), S. 101f.
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Fir die Bundesrepublik Deutschland war das operative Prinzip'® der 1963
verbindlich festgelegten Vorneverteidigung von entscheidender Bedeutung,
um im Kriegsfall einer vollstandigen Zerstorung des bundesdeutschen Terri-
toriums zu entgehen.

Vorneverteidigung'

als Kernstlck des Sicherheitskonzeptes bedeutete eine
grenznahe, zusammenhangende und beweglich gefuhrte Verteidigung in Mit-
teleuropa von acht NATO-Mitgliedsstaaten mit dem Ziel, das westdeutsche
Territorium ohne Preisgabe von Raum mit einem HOchstmall an eigener
Kampfkraft zu verteidigen und die eintretenden Schaden mdglichst gering zu
halten. Der Gefechtsstreifen, auf den sich die Vorneverteidigung beziehen
sollte, umfasste das Gebiet beginnend von der innerdeutschen Grenze bis
zur Linie 100 km westlich davon, in dem zur Zeit der Ost-West-Konfrontation
30% der Bevdlkerung und 25% des Industriepotentials anzutreffen waren.
Durch diese operative Konzeption sollten einerseits Uberraschungsangriffe
des Warschauer Paktes aufgrund der konventionellen Uberlegenheit und der
enormen Truppenkonzentrationen des Ostens entlang der deutsch-
deutschen Grenze verhindert, andererseits die Vorwarnzeiten des Westens
erhoht werden, da ein militarisches Vorgehen des Warschauer Paktes um-
fangreicher Mobilmachungsmaflnahmen und Truppenverschiebungen be-
durft hatte.

Mit dem Ubergang zur Strategie der “Flexiblen Reaktion* verband der Wes-
ten ein umfangreiches Modernisierungs- und Aufristungsprogramm, da der

Osten ein deutliches Ubergewicht auf dem strategisch-nuklearen Gebiet hat-

'23 Der Begriff der Operation kann wie folgt definiert werden: Operation ist ,eine zeitlich und

raumlich zusammenhangende Handlung von Streitkraften. Sie setzt die militarstrategischen
Ziele in die Planung und Fihrung von Schlachten um und bringt so die eigenstandig das
Gefecht der verbundenen Waffen fihrenden Landstreitkrafte mit den Luftstreitkraften nach
Raum und Zeit und nach einer Idee, auf ein Ziel ausgerichtet, zum Einsatz und zur Wirkung.
Das gleiche gilt in groRen Seeraumen fir eigenstandig operierende Seestreitkrafte.“ Somit
ist die Operation das Bindglied zwischen der zuvor definierten Militarstrategie und der Taktik;
letztere wiederum ist ,die Lehre vom ,Gefecht der verbundenen Waffen“. Sie zielt darauf, die
verschiedenen Truppengattungen und Waffensysteme aufeinander abgestimmt, zusammen-
gefasst und wirkungsvoll auf dem Gefechtsfeld zum Einsatz zu bringen.“ Wie funktioniert
das? S. 62.

124 Vgl. vertiefend WeiRbuch 1983, S. 145ff. , WeilRbuch 1985, S. 73ff. und Buchbender
[u.a.]: (1983), S. 216ff. Bereits vor der Formulierung des Prinzips der Vorneverteidigung und
vor dem Beitritt der Bundesrepublik zur NATO gab es eine sogenannte “Forward Strategy*,
die eine Verteidigung so weit wie moglich ostwarts vorsah. Als konkret zu verteidigende Linie
wurde damals zunachst der Rhein festgelegt, was spater zugunsten von Weser und Lech
weiter Richtung Osten vorgeschoben wurde. Vgl. ebd., S. 216.
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te, wahrend eine Starkung der konventionellen Komponente seitens der
NATO zunachst vernachlassigt wurde.

Nach ersten Abrustungsbemuhungen zwischen Ost und West wie SALT ab
1970 und MBFR ab 1973 verfolgte die Sowjetunion unter Breschnew ab Be-
ginn der siebziger Jahre eine offensiv ausgerichtete Strategie der umfassen-
den militarischen Uberlegenheit auf allen Ebenen mit den Zielen einer strate-
gisch-nuklearen Uberlegenheit mit partieller Zweitschlagfahigkeit, des Etab-
lierens der Kontinentalmacht Sowjetunion als zumindest der USA ebenburti-
gen Seemacht, des Erringens einer nuklearen Uberlegenheit in Europa, des
Ausbaus der konventionellen Uberlegenheit in Europa und der Fahigkeit zu
weltweiter militarischer Reaktion.'?®

Diese rustungstechnische Initiative des Warschauer Paktes stellte eine er-
hebliche Bedrohung der westlichen und aufgrund der geopolitischen Bedin-
gungen vor allem der bundesrepublikanischen Sicherheit dar, so dass die bis
dahin gegenuber den Nuklearwaffen vernachlassigte konventionelle Rustung
an Bedeutung dazugewann, was sich in einer umfassenden Modernisierung
der Bundeswehr unter Verteidigungsminister Leber aul3erte.

Als weiterer Schritt der Strategieentwicklung respektive -modfikation der
NATO als Antwort auf die sowjetischen Aufristungsbemihungen ist der
Doppelbeschluss 1979 mit der Stationierung von Nachristungswaffen auf
dem nuklearen Mittelstreckensektor zu sehen, in der die “Doppelstrategie”
ihre konsequente Anwendung fand.'®

Die Rolle der Bundeswehr im Rahmen der NATO-Strategie war die defensive
Ausrichtung der bundesrepublikanischen Streitkrafte bezuglich Aufbau, Glie-
derung und Ausrustung, um einen Beitrag zur abgestuften Abschreckung zu
leisten. Dieser Beitrag beinhaltete ebenfalls die Bereitstellung von Tragermit-
teln fir atomare Sprengkdrper. Die Streitkrafteplanung der Bundeswehr war
insgesamt ausgelegt flr eine begrenzte kriegerische Auseinandersetzung;
das Anforderungsprofil umfasste die Maoglichkeit von regional begrenzten
Uberraschungsangriffen durch zahlenmaBig starke, technisch hoch entwi-

'25 Hubatschek (1995), S. 454f.

128 gl vertiefend: Reinfried/Schulte (1985), S, 201ff. oder Presse und Informationsamt der
Bundesregierung (Hrsg.): Unterrichtung durch die Bundesregierung. Bericht zum Stand der
BemuUhungen um RuUstungskontrolle und Abristung sowie der Veranderungen im militari-
schen Krafteverhaltnis 1984, S. 12ff.
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ckelte und mobile Truppen, eine Verstarkung der konventionellen Feuerkraft
(vor allem auf dem Gebiet der Panzerabwehr) und eine hohe Beweglichkeit
der militarischen Krafte.'?’

Die Militarstrategie der NATO und somit auch der Bundesrepublik Deutsch-
land ergab sich aus der Ubertragung der politischen Zielsetzung der Krisen-
bewaltigung, friedlichen Konfliktiosung und Friedenssicherung in die militari-
schen Kategorien Abschreckung und Verteidigung. Auftrag der Bundeswehr
in Friedenszeiten war demzufolge die Gewahrleistung der personellen und
materiellen Einsatzbereitschaft und die Vorbereitung auf einen moglichen
Einsatz im Spannungs- oder Kriegsfall. Das denkbare Spektrum von Optio-
nen zur Erreichung der politischen Vorgaben reichte dabei im Frieden von
einer Prasenzerhohung der Streitkrafte bis hin zum Herstellen der universel-
len Abwehrbereitschaft auf allen Ebenen, um die eigene Verteidigungsbereit-
schaft nachhaltig zu dokumentieren und dem potentiellen Gegner das mogli-
che Risiko eines Angriffs unmissverstandlich aufzuzeigen.

4.2.2 Die verfassungsmafige Einbindung der Bundeswehr

Der Aufbau der Bundeswehr als Wehrpflichtarmee in der bundes-
republikanischen Demokratie war gepragt durch die Absicht, Lehren und Er-
fahrungen aus der Zeit des Kaiserreiches nach 1871, der Weimarer Verfas-
sung 1919 und der nationalsozialistischen Herrschaft 1933-45 umzusetzen.
Das am 23. Mai 1949 in Kraft getretene Grundgesetz sah in der urspringli-
chen Form zunachst keine Wehrverfassung vor, so dass die Aufstellung von
Streitkraften und die Einordnung der Soldaten in das System der Gewalten-
teilung, ihre Aufgaben oder Organisation anfanglich nicht gesetzlich geregelt
waren. Nach der innenpolitischen Diskussion um bundesdeutsche Streitkraf-
te und der Bekundung der Notwendigkeit eines deutschen Verteidigungsbei-
trages vollzog sich die gesetzgeberische Verankerung in drei Erganzungsge-
setzen:

- am 26.03.1954 wurde dem Bund zunachst die ausschlielliche Ge-

setzgebung Uber die Verteidigung, die Wehrpflicht fir Manner nach

127 \/gl. Weilbuch 1975/76, S. 87ff.
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Vollendung des 18. Lebensjahres und den Schutz der Zivilbevolke-
rung zugesprochen,

- am 19.03.1956 erfolgte durch den Bundestages der Beschluss zu
Aufstellung, Auftrag, Organisation, Gliederung, Unterstellung und Kon-
trolle sowie die Einbindung der Bundeswehr in das Grundgesetz,

- am 24.06.1968 wurde durch die Notstandsverfassung der Einsatz der
westdeutschen Streitkrafte fur einen Einsatz im Staatsinneren ermog-
licht.

Neben der verfassungsrechtlichen Verankerung im Grundgesetz wurden eine
Vielzahl von gesetzlichen Regelungen geschaffen, die die Konkretisierung
der inneren Ordnung der Bundeswehr und die Stellung der Soldaten inner-
halb der Streitkrafte und das Verhaltnis zum Staat regelten. Zu diesen Nor-
mierungen gehorten zum Beispiel das Soldatengesetz, das Kriegsvolker-
recht, die Wehrbeschwerdeordnung, die Wehrdisziplinarordnung, das Wehr-
pflichtgesetz und das Wehrstrafgesetz.

Wichtigster Grundsatz der verfassungsmafigen Einbindung der Bundeswehr

128 5o dass sich der bewaffnete

war die Defensivausrichtung der Streitkrafte
Einsatz gemal Art. 26 | und Il sowie Art 87a | GG lediglich auf die Landes-
verteidigung des eigenen Territoriums gegen Angriffe auf das Bundesgebiet
mit Waffengewalt konzentrierte. Auler zur Verteidigung durften die bundes-
deutschen Truppen lediglich zur Hilfeleistung bei Naturkatastrophen oder
besonders schweren Ungliicksfallen (Art. 35 1l und Ill GG)'?°, zum Schutz
ziviler Objekte und zur Verkehrsregelung (Art. 87a Ill GG) und zum Schutz
ziviler Objekte und zur Bekédmpfung organisierter und militarisch bewaffneter

Aufstandischer im inneren Notstand (Art. 87a IV) eingesetzt werden.

128 \/gl. weiterfiinrend: Weibuch 1970, S. 38f und Denkschrift Fiihrungsstab der Streitkrafte:
Voraussetzungen einer wirksamen Verteidigung (Sonderbeilage zu Heft 08/1960 der “Infor-
mation fir die Truppe®).

'2% Die personal- und materialintensivsten Einsatze bei Not- und Katastrophenfallen waren:
Marz 1960: Erdbeben von Agadir (ein Sanitatsbataillon), Februar 1962: Sturmflut an der
Nordseekiste (40.000 Soldaten), Frihjahr 1970: Hochwasser an Rhein/Main/Donau/Neckar
(5.100 Soldaten mit 500 Fahrzeugen), November 1972: Orkanschaden in Niedersachsen
(4.800 Soldaten mit 600 Fahrzeugen), Sommer 1975: Waldbrande in Niedersachsen (9.000
Soldaten mit 100 Panzerfahrzeugen), Sommer 1976: Hitze und Durrenotstand in West-
deutschland (60.000 Soldaten mit 20.000 Fahrzeugen) und Winter 1980: Erdbeben in Avelli-
no (1.700 Soldaten mit 250 Fahrzeugen und vier Transporthubschraubern). Wie funktioniert
das? S. 134.
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Verteidigung in diesem Sinne schloss ebenfalls den “Bundnisfall* gemaf Art.
5 des NATO-Vertrages, Art. 5 des Vertrages uber die Westdeutsche Union
oder die Beistandsverpflichtungen der UNO gemal Kapitel VII der Charta mit
ein. Art. 24 | GG ermdglichte diesbeziiglich die Ubertragung von Hoheits-
rechten durch den Bund auf zwischenstaatliche Einrichtungen, wahrend Art.
24 1l GG in diesem Zusammenhang als Ermachtigungsnorm fur den Beitritt
des Bundes in ein System gegenseitiger kollektiver Sicherheit diente. Der
Begriff “kollektives Sicherheitssystem® musste dabei verstanden werden als
,oystem vertraglich vereinbarter Sicherheit, das zum Ziel hat, bei Verstol}
gegen das Gebot des Gewaltverzichts durch einen Staat, alle Staaten zu
gemeinsamer Aktion gegen den Aggressor zu verpflichten“'*°. Dieser “Biind-
nisfall“ umfasste allerdings in der Auslegung der Verfassungsrechtler zur Zeit
der Ost-West-Konfliktes nicht die militarische Nothilfe seitens der Bundes-
wehr fur den Fall des bewaffneten Angriffs gegen einen Blndnispartner, da
man in der Zeit des bipolaren Antagonismus davon ausging, dass ein Angriff
gegen einen Vertragspartner mit einem Angriff gegen die Bundesrepublik
Deutschland, somit verbunden mit der Feststellung des Verteidigungsfalles
gemaR Art. 115a Abs. |, S. 1 GG, zwangslaufig einhergehen miisse.™’
Die militarische Flhrung wurde als weiteres konzeptionelles Grundprinzip
dem Primat der Politik unterstellt. Dieser Vorrang der politischen Fuhrung
respektive des Parlaments wurde gewahrleistet durch

» die Eingliederung der bundesrepublikanischen Streitkrafte in die Exe-

kutive,

130 Buchbender [u.a.]: (1992), S. 83; Vgl. vertiefend auch: Bartke, Matthias: Verteidigungs-
auftrag der Bundeswehr. Eine verfassungsrechtliche Analyse, Baden-Baden 1991, S. 107ff.
131 Vgl. Gerster, Florian: Kontroliméglichkeiten von Bundestag und Bundestag in Bezug auf
die Bundeswehr, in: Brecht, Reinhold/Klein, Paul (Hrsg.): Streitkrafte in der Demokratie. Die
Kontrolle des Militars in Frankreich und in Deutschland, Baden-Baden 1994, S. 43, zur gene-
rellen Problematik des Art. 87a Abs. || GG: Dr. Hienstorfer: Bedeutet die Tatigkeit deutscher
Sanitatssoldaten in Kambodscha einen “Einsatz“ im Sinne von Artikel 87a Absatz 2 GG.
Ausarbeitung des Wissenschaftlichen Dienstes des Deutschen Bundestages, Bonn 1993,
S.3ff und ebd. S. 107ff. Bartke kommt diesbezlglich zu dem Ergebnis, dass Art. 24 Abs. Il
GG als Ermachtigungsgrundlage geman Art. 87a Abs. Il GG fir die Beteiligung der Bundes-
wehr an UN-ZwangsmalBnahmen nach Kapitel VII der UN-Charta und an UN-
Friedensmissionen diente, wahrend er die NATO als bloRRe Militarallianz und die WEU als
schwebend unwirksamer Zusammenschluss und somit nicht als Systeme kollektiver Sicher-
heit einstuft, so dass Art. 24 Abs. Il GG nicht als Ermachtigungsnorm herangezogen werden
konnte und deshalb zu keinem Zeitpunkt eine Verpflichtung zur Nothilfe im Rahmen von
NATO und WEU bestand.
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» die Kontrollfunktionen des Parlaments. Dazu gehoren der Verteidi-
gungsausschuss mit dem Recht der Konstitution als Untersuchungs-
ausschuss (Art. 45a GG) und das Amt des Wehrbeauftragten, der den
Schutz der Grundechte uberwacht und als Hilfsorgan des Bundesta-
ges im Rahmen der parlamentarischen Kontrolle dient (Art. 45b GG),

» die Feststellung des Spannungs- (Art. 80a Abs. |, S.1 GG) und des
Verteidigungsfalles (Art. 115a Abs. |, S.1 GG) durch das Parlament
und die Ubertragung der Befehls- und Kommandogewalt im Friedens-
fall auf den Bundesminister der Verteidigung und im Verteidigungsfall
auf den Bundeskanzler (Art. 65a, 115b GG), so dass die Bundeswehr
einem parlamentarisch verantwortlichen Mitglied der Bundesregierung
untersteht. Somit war die Konzeption der Spitzengliederung der Bun-
deswehr von der Absicht gepragt, keinen Generalstabschef oder akiti-
ven Soldat als Oberbefehlshaber einzusetzen, sondern eine zivile
Person als Exekutive, die der Kontrolle durch die Legislative unterwor-
fen ist. Zudem war es die Intention der ,geistigen Vater” der bundes-
deutschen Streitkrafte, das Bundesministerium der Verteidigung nach
den gleichen Grundsatzen und Regeln wie die anderen Ministerien
aufzubauen, so dass der Bundesminister der Verteidigung ebenfalls
der Richtlinienkompetenz des Bundeskanzlers unterliegt und sein Mi-
nisterium ,selbstandig und unter eigener Verantwortung® (Art. 65 GG)
fuhren soll.

> die Ubertragung des Rechtes der Ernennung sowie der Entlassung
von Offizieren sowie Unteroffizieren auf den Bundesprasidenten (Art.
60 GG),

» die Feststellung des Verteidigungsetats durch den Bundestag (Art.
87a |, S. 2 GG), so dass sich aus den zugewiesenen finanziellen Mit-
teln Auftrag, Gliederung, Struktur und Starke der Bundeswehr ergab.

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland sah ab dem ersten
Wehrerganzungsgesetz von 1954 den Fall vor, dass die aulere Sicherheit
der Bundesrepublik Deutschland bedroht wurde. Bezuglich des Bedrohungs-
szenarios gab es verschiedene Abstufungen, die unterschiedliche Auswir-

kungen im Rahmen der notstandsrechtlichen Bestimmungen hatten.
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Bereits in der Phase einer Krise konnten Notstandsbestimmungen mit innen-
politischer Wirkung zur Anwendung kommen. Denkbare Moglichkeiten des
Bundes als Reaktion auf die steigenden internationalen Spannungen waren
die Anordnung von Wehrubungen als Bereitschaftsdienst ohne Begrenzung
nach §6 Abs. 6 Wehrpflichtgesetz oder das Herstellen der Einsatzfahigkeit
der bundesdeutschen Streitkrafte mit dem Wegfall von Mandéverbeschran-
kungen nach § 83 des Bundesleistungsgesetzes.

Im Spannungsfall als weitere Eskalationsstufe sollte die Verteidigungsfahig-
keit weiter ausgebaut werden, um der nochmaligen Erh6hung der internatio-
nalen Spannungssituation gerecht zu werden. Dies sollte durch eine Verein-
fachung von politischen Verfahren und eine zusatzliche Einschrankung von
Grundrechten erreicht werden. Dazu gehdrte beispielsweise das Arbeitssi-
cherstellungsgesetz in Verbindung mit Art. 12a Ill-IV GG, so dass Frauen
und Manner ihre zivilen Arbeitsplatze nicht aufgeben durften und Wehrpflich-
tige in zivile Arbeitsverhaltnisse eingesetzt werden sollten oder das Wirt-
schaftssicherstellungsgesetz, das die Lenkung des Wirtschaftsablaufs auch
unter den neuen, erschwerten Bedingungen ermoglichen und sicherstellen
sollte. Des Weiteren garantierte das Verkehrssicherstellungsgesetz die Funk-
tion und Einsatzfahigkeit des Verkehrswesens; Aufgabe des Ernahrungssi-
cherstellungsgesetzes im Spannungsfall war es, alle zivilen und militarischen
Konsumenten mit Nahrungsmitteln zu versorgen. Zusatzlich konnte gemaf
Art 12 |l des Gesetzes Uber die Erweiterung des Katastrophenschutzes die
Evakuierung von Bewohnern gefahrdeter Gebiete durchgefihrt werden; fer-
ner ermdglichte Art 87a Ill GG der Bundeswehr die Ausstattung mit zusatzli-
chen Befugnissen wie den zivilen Objektschutz und die Verkehrsregelung,
soweit dies zur Erfullung des Verteidigungsauftrages erforderlich war.

Eine Legaldefinition des Verteidigungsfalles ist in Art. 115a I, S.1 GG zu
finden, in dem es heildt: [Feststellung des Verteidigungsfalles]. Die Feststel-
lung, dal® das Bundesgebiet mit Waffengewalt angegriffen wird oder ein sol-
cher Angriff unmittelbar bevorsteht (Verteidigungsfall), [...]*. Ist der Verteidi-
gungsfall gemal Art. 115a | GG durch den Bundestag mit Zustimmung des
Bundesrates auf Antrag der Bundesregierung oder bei sofortigem Hand-
lungsbedarf und der nicht vorhandenen Konstitutions- und Beschlussfahigkeit

des Bundestages durch den Gemeinsamen Ausschuss als Notparlament
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gemal Art 115a Il GG in Verbindung mit Art. 53a und Art.115e GG festge-
stellt worden, resultierten daraus wiederum weitreichende innerstaatliche
Notstandsbestimmungen. Dazu gehorte die Moglichkeit, zusatzlich zu den
vorgenannten MalRnahmen gemal} Art. 12a Abs. IV GG Frauen einer be-
stimmten Altersgruppe im Bedarfsfall zu Dienstleistungen im zivilen Sanitats-
und Heilwesen und in der ortsfesten militarischen Lazarettorganisation ohne
den Dienst an der Waffe heranzuziehen. Des Weiteren gewahrleistete die
Konzeption des Art. 115¢ GG, dass der Bund die den Landern vor der Fest-
stellung des Verteidigungsfalles zustehenden Gesetzgebungskompetenzen
als konkurrierende Bundesgesetzgebung erhielt; das Gesetzgebungsverfah-
ren als solches konnte durch Art. 115d GG beschleunigt werden. Bedingt
durch Art. 115f GG konnte der Bundesgrenzschutz im gesamten Bundesge-
biet eingesetzt werden, soweit es die Verhaltnisse erforderten, und der Bun-
desregierung wurde im Verteidigungsfall das Recht zugesprochen, aul3er der
Bundesverwaltung auch den Landesregierungen und den Landesbehdrden
Weisungen zu erteilen. Des Weiteren sah das Grundgesetz fur diesen Fall
der Verteidigung des bundesrepublikanischen Territoriums gemaf Art. 96 I
GG die Errichtung von Wehrstrafgerichten fir die Streitkrafte als Bundesge-
richte und gemaR § 48 Abs. Il Wehrpflichtgesetz eine strengere Wehruber-
wachung und ein vereinfachtes Einberufungsverfahren vor; ebenfalls waren
auf Verlangen des Bundestages getroffene MaRnahmen nach Art. 80a | GG
gemaf Art. 80a Il GG aufzuheben und mit Zustimmung des Bundesrates der
Verteidigungsfall gemal Art. 1151 1l GG fir beendet zu erklaren.
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423 Der Auftrag der Bundeswehr

Der Auftrag der Bundeswehr war im Ost-West-Konflikt der zentrale Aspekt
der Gesamtkonzeption der Verteidigung der Bundesrepublik Deutschland.
Der Verteidigungsauftrag diente in diesem Sinn unter sich wandelnden politi-
schen, technischen und militarischen Bedingungen dem Erhalt des territoria-
len Status Quo und der Handlungsfreiheit der politischen Flihrung sowie dem
Schutz der durch das Grundgesetz normierten freiheitlich-demokratischen
Grundordnung.'®?

Der Auftrag der bundesdeutschen Streitkrafte im Frieden' beruhte ab
Grindung der Bundeswehr 1955 im Wesentlichen auf dem Prinzip der Ab-
schreckung bei gesicherter Verteidigungsfahigkeit. Bedingt durch eine hohe
Einsatzbereitschaft von prasenten, zahlenmallig starken, gut ausgebildeten
und kampfkraftigen Truppen sollte der potentielle Gegner aus dem Osten
davon abgehalten werden, militdrische Gewalt anzudrohen und/oder anzu-
wenden.

In der Zeit von zunehmenden politischen Spannungen oder der Zuspitzung
zur Krise sollte die Bundeswehr nach Weisung der politischen Fuhrung die
Abwehrbereitschaft erhdhen und auf diesem Weg die politische Handlungs-
freiheit der Bundesregierung sichern.

Im Verteidigungsfall hatten die westdeutschen Streitkrafte den Auftrag, ge-
meinsam mit den verbundeten Streitkraften die Integritat und Sicherheit der
Bundesrepublik zu erhalten oder wiederherzustellen mit der Absicht, die krie-
gerische Auseinandersetzung mdglichst schnell bei maximaler Schadensbe-
grenzung unter politisch akzeptablen Bedingungen zu beenden, um in den
Zustand der Abschreckung wieder uberzugehen.

Um dieses Auftrags- und Aufgabenspektrum erflillen zu kénnen, verflgte die
Bundeswehr von Beginn an Uber Land-, Luft- und Seestreitkrafte; Heer und
Luftwaffe unterhielten dabei Waffensysteme, mit denen nukleare Sprengkop-

132 vgl. Reinfried/Schulte (1985), S. 97ff und Dr. Gerhard Schroder: Der Auftrag der Bun-
deswehr. Bulletin, a.a.0., v. 27.04.1967, Nr. 44, S. 373f, zit. nach: Jacobsen, Hans-Adolf
Lu.a.]: (Hrsg.): Deutsche Sicherheitspolitik 1949-1989. Dokumente. Mainz 1990, S. 148ff.

8 zur Dreiteilung des Auftrages in Friedens-/Krisen- und Kriegszeiten vgl. Bundesministeri-
um der Verteidigung. Informations- und Pressestab: Bundeswehr 1977. Neue Waffen und
Gerate der Bundeswehr, WeilRbuch 1975/76, S. 86ff, v.a. aber Weillbuch 1985, S. 72ff.
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fe verschossen werden konnten, die sich jedoch im Besitz der USA befan-

den.

424 Die Gliederung der Bundeswehr

Der Anpassungsprozess der Gliederung der Bundeswehr war durchgehend
ein Spiegelbild des gesellschaftlichen Wandels; die jeweilige Ausgestaltung
richtete sich nach der Wahrscheinlichkeit einer militarischen Auseinanderset-
zung, der Intensitat der Perzeption des Bedrohungsszenarios sowie der La-
gebeurteilung hinsichtlich der zu wahlenden Mittel und Instrumente als Reak-
tion auf den Grad der Bedrohung.

An der Spitze der Streitkrafte (Art. 87a GG) und der organisatorisch abge-
trennten Bundeswehrverwaltung (Art. 87b GG) stand der Bundesminister der
Verteidigung als Inhaber der Befehls- und Kommandogewalt Uber die Streit-
krafte im Frieden und Chef der Bundeswehrverwaltung.

Ranghochster Soldat und damit hochster militarischer Reprasentant der
Bundeswehr war der Generalinspekteur der Bundeswehr, der gemaly Minis-
terweisung vom 21.03.1970 verantwortlich war fur die Entwicklung und Rea-
lisierung einer Gesamtkonzeption der militarischen Verteidigung, die Bun-
deswehrplanung im Bundesministerium der Verteidigung und die militarische
Beratung des Bundesministers der Verteidigung und der Bundesregierung.
Zusatzlich war er laut Ministererlass Vorsitzender des Militarischen Fuh-
rungsrates und Vertreter der Bundeswehr in den internationalen militarischen
Gremien.

Unabhangig der grundgesetzlich verankerten Zweiteilung zwischen Streit-
kraften und Bundeswehrverwaltung wurde die Bundeswehr mit Beginn ihrer
Grundung in verschiedene Organisationsbereiche unterteilt. Es wurde unter-
schieden in die im Weiteren naher beschriebenen Teilstreitkrafte Heer, Mari-
ne, Luftwaffe, zusatzlich in die Zentralen Sanitatsdienststellen der Bundes-
wehr, die Zentralen Militarischen Dienststellen™*, die territoriale Bundes-

% Dig in- und auslandischen Amter, Einrichtungen, Schulen und Dienststellen der Zentralen

Militarischen Dienststellen der Bundeswehr nahmen Aufgaben und Tatigkeiten wahr, die
teilstreitkraftiibergreifend oder fir alle Teile der Bundeswehr ausgeiibt wurden. Zu diesen
Dienststellen gehorten als Oberbehdrde das Streitkrafteamt, des Weiteren aber auch Ausbil-
dungseinrichtungen wie die Hochschulen der Bundeswehr, die Fihrungsakademie oder das
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wehrverwaltung sowie Militarseelsorge und Rechtspflege, den Rustungsbe-
reich und das Bundesministerium der Verteidigung mit militarischen Fuh-
rungsstaben und nichtmilitarischen Abteilungen.
Der Erhalt der territorialen Integritat der Bundesrepublik Deutschland fur den
Verteidigungsfall zur Zeit der Ost-West-Konfrontation ware in der letzten
Konsequenz ein Bodenkrieg gewesen, so dass den Landstreitkraften eine
besondere Rolle zugekommen ware. Diese Tatsache war auch die Begrun-
dung dafur, dass das Heer in Friedenszeiten rund zwei Drittel der Gesamt-
starke der bundesrepublikanischen Streitkrafte ausmachte; dieser Anteil wa-
re durch das Einziehen von Reservisten im Verteidigungsfall noch weiter an-
gestiegen.
Der Auftrag des Heeres wahrend des Ost-West-Konflikts war in Friedenszei-
ten das Gewahrleisten der Einsatzbereitschaft der prasenten Landstreitkrafte
und das Erflllen aller Voraussetzungen fur eine zeitgerechte Bereitschaft der
mobilmachungsabhangigen Verbande. Kernelemente waren die bereits be-
schriebene Vorneverteidigung und das Aufrechterhalten der Operationsfrei-
heit. Dem Heer kam dabei als grundsatzliches Aufgabenspektrum
- FlUhrung und Aufklarung, was durch den prazisen und geschlossenen
Einsatz der Waffensysteme, elektronische Datenverarbeitung und
standige Lageaufklarung gewahrleistet werden sollte,
- Kampf gegen gepanzerte Krafte,
- Feuerunterstitzung durch leistungsfahige Artilleriesysteme, Flugab-
wehr als MalRnahmen gegen die Bedrohung aus der Luft,
- Unterstutzungsleistungen zur Aufrechterhaltung der Beweglichkeit
ZU.135
Die Bedrohung des bundesdeutschen Heeres war in erster Linie durch die
Landstreitkrafte des Warschauer Paktes gegeben, die tUber einen hohen Me-
chanisierungsgrad verfugten und den NATO-Landstreitkraften trotz qualitati-
ver Mangel personell und waffentechnisch deutlich Gberlegen waren, so dass

Sozialwissenschaftliche Institut der Bundeswehr, Amter wie das Amt fiir Studien und Ubun-
gen und das militargeschichtliche Forschungsamt sowie Dienststellen im Ausland wie bei-
spielsweise logistische Dienststellen, deutsche Vertretungen bei NATO-Dienststellen, deut-
sche Anteile bei integrierten Staben oder die Militarattaché-Stabe bei den diplomatischen
Vertretungen. Vgl. vertiefend: Reinfried, Hubert/Walitschek, Hubert F. (Hrsg.): Die Bundes-
wehr. Eine Gesamtdarstellung. Bd. 8: Die Streitkrafte, Regensburg 1978, S. 76ff.

'3 WeiRbuch 1979, S. 161ff.
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der gegnerische Aufmarsch auf der gesamten Breite der Landesgrenze ver-
bunden mit der zusatzlichen Fahigkeit zur Bildung von operativen Schwer-
punkten als weiteres Bedrohungsmoment wahrscheinlich war.'

Im Krisen- und Spannungsfall galt es, die Einsatzbereitschaft kurzfristig
durch weitere Mobilmachungsmalinahmen zu erhdhen, um das Heer fur die
Erflullung des Verteidigungsauftrages zu befahigen.

Bezuglich des Verteidigungsfalles muss zunachst unterschieden werden in
die beiden Heereskomponenten Feldheer und Territorialheer."™ Wahrend
das Feldheer im V-Fall im Rahmen der NATO-Strategie unter NATO-
Kommando am Kriegsgeschehen teilgenommen hatte, ware das Territorial-
heer unter nationalem Kommando verblieben.

Auftrag der assignierten Krafte des Feldheeres war es, in den zugewiesenen
Gefechtsstreifen Feindangriffe grenznah und lickenlos abzuwehren, den Zu-
sammenhalt der Verteidigung zu wahren, verlorenes Territorium zurtickzu-
gewinnen und sich auf Befehl an nuklearen Einsatzen zu beteiligen.

Der Kernauftrag des Territorialheeres war die Aufgabe der militéarischen Lan-
desverteidigung im Rahmen der Gesamtverteidigung. Hierzu zahlten die ko-
ordinierende Mittlerfunktion zwischen dem militdrischen und zivilen Bereich,
das Aufrechterhalten der Operationsfreiheit der NATO-Streitkrafte auf bun-
desdeutschem Territorium und die Erfullung besonderer Flihrungs- und Un-
terstitzungsaufgaben wie beispielsweise die personelle und materielle Er-
ganzung und Versorgung aller Heeresteile oder die Unterstlitzung von Mari-
ne, Luftwaffe und Bundeswehrverwaltung im Rahmen des Pilotdienstes.

Die Struktur des Heeres wurde stets an der quantitativen Uberlegenheit der
Landstreitkrafte des Warschauer Paktes ausgerichtet und in einem kontinu-
ierlichen Anpassungsprozef an die neuen Bedrohungsszenarien angepasst.
Im Zeitraum 1956-1989 durchlief das bundesdeutsche Heer insgesamt vier

strukturelle Entwicklungsphasen.'®

"% WeiRbuch 1975/76, S. 93.

37 vgl. vertiefend: Weibuch 1979, S. 148ff., Obermann, Emil (Hrsg.): Verteidigung der
Freiheit. Idee. Weltstrategie. Bundeswehr. Ein Handbuch, Stuttgart 1966, S. 505ff. und Rein-
fried, Dr. Hubert und Walitschek, Hubert F. (Hrsg.): Die Bundeswehr. Eine Gesamtdarstel-
lung. Bd. 8: Vollmer, Gunter: Die Streitkrafte, Regensburg 1978, S. 24ff.

138 Vgl. weiterfiihrend: BMVg: Fihrungsstab des Heeres | 5: Die Strukturen des Heeres,
Bonn 2000, WeiRbuch 1975/76, S. 111ff. und ebd., S. 26ff.
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Die Heeresstruktur 1 (1956-1958) war gepragt durch die Anlehnung an das
amerikanische Vorbild, da die USA zur damaligen Zeit Hauptlieferant von
Waffen und Gerat fur die noch unzureichend ausgerustete Bundeswehr war.
Bei der Aufstellung der GroRverbande und Verbande fuhrte die hohe politi-
sche Bedeutung des westdeutschen militéarischen Beitrags zur NATO fur ei-
nen aullerordentlichen Zeitdruck, so dass beispielsweise zur Realisierung
der Aufstellungsvorgaben die Verbande in Halbjahresschritten geteilt wurden,
was zu anfanglichen Einbul3en hinsichtlich der Einsatzbereitschaft fuhrte

Die Heeresstruktur 2 (1959-1970) zog die Konsequenzen aus der Anderung
der sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen ab 1958. Durch die neuen
taktisch-nuklearen Waffen und Waffensysteme der Sowjetunion musste die
Bundeswehr auf diese neue Art der Bedrohung reagieren, da die in der Hee-
resstruktur 1 aufgestellten Divisionen mit bis zu 28.000 Soldaten fur eine
Einsatze unter atomaren Bedingungen als zu unbeweglich erschienen. Als
Ergebnis richtete man die Starke der Divisionen nun an dem Kriterium der
beweglich gefiihrten Verteidigung im Rahmen des “Gefechts der Verbunde-
nen Waffen“ mit reaktionsschnellen und flexiblen 6rtlichen Gegenangriffen
aus.™® Als erste nukleare Truppenteile wurden 1960 drei Raketenartillerieba-
taillone Honest John auf Korpsebene aufgestellt, die spater auf den Rake-
tenwerfer Sergeant umgeristet wurden.

Die Umstrukturierungsmaflinahmen der Heeresstruktur 3 (1970-1979) waren
die Anpassung der Heeresteile an die neue NATO-Strategie der “Flexible
Response®. Als Konsequenz wurde einerseits das Verhaltnis von Kampfver-
banden zu Kampfunterstitzungsverbanden verbessert; andererseits wurde
die unterbliebene atomare Ausrustung der Brigaden durch zusatzliche kon-
ventionelle Flachenfeuerwaffen ausgeglichen. Insgesamt wurde in den sieb-
ziger Jahren die Struktur und der Grad der Ausristung an Auftrag und Ge-
landeverhaltnisse (z.B. durch das Jagerkonzept'*’, das eine Umwandlung
der Brigaden von zwei Panzergrenadierdivisionen in kostengunstigere, in
bedecktem und panzerunglnstigem Gelande operierende Jagerbrigaden
bzw. Jagerdivisionen vorsah) angepasst, so dass aufgrund begrenzter Haus-
haltsmittel und steigender Kosten eine Spezialisierung bei abgestufter Pra-

139 BMVg: Die Strukturen des Heeres, S. 11ff.
"0 Epd., S. 20ff.
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senz (z.B. durch eine teilweise Kaderung der Korps- und Divisionstruppen)
angestrebt wurde. Ende 1971 war ebenfalls die Aufstellung von elf nuklear-
fahigen Feldartilleriebataillonen 203 mm abgeschlossen. Mitte der siebziger
Jahre anderte sich die Bedrohungssituation durch das sowjetische Uberge-
wicht im nuklearen Mittelstreckenbereich und die Antwort der NATO in Form
einer Modernisierung der westlichen nuklearen Mittelstreckenraketen durch
den Doppelbeschluss des NATO-Rates vom 12. Dezember 1979. Des Weite-
ren gelang es dem Warschauer Pakt, den bis dahin vorherrschenden qualita-
tiven Ruckstand auf dem Gebiet der Landstreitkrafte durch die Einflhrung
von neuen, hochwertigen Kampf- und Schitzenpanzern sowie Panzerhaubit-
zen und gepanzerte Flugabwehrwaffen zu kompensieren, so dass sich die
Uberlegenheit hinsichtlich der Landstreitkrafte nunmehr auf die quantitative
und qualitative Komponente erstreckte. Die Antwort der Bundeswehr umfass-
te bezuglich des Heeres die EinfUhrung neuer und moderner Waffen und
Waffensysteme wie den Kampfpanzer Leopard 2, den Flugabwehrkanonen-
panzer Gepard, den Flugabwehrpanzer Roland, Panzerabwehrhubschrauber
und Panzerabwehrlenkraketen Hot und Milan. Zusatzlich wurden 1975 bei
der 7., 10. und 12. Panzerdivision die bis dahin fehlenden dritten Brigaden
aufgestellt, die dann als Modellbrigaden fur die neue strukturelle Ausrichtung
der Bundeswehr dienten."’

Die Heeresstruktur 4 (1980-1992) war bis zur Auflésung des Warschauer
Paktes gekennzeichnet durch die Bestrebungen zur Erhohung der Flexibilitat
und zum Ermoglichen einer schnellerer Bildung und Verlagerung von

Schwerpunkten in der bodennahen Verteidigung. Diesbezuglich wurden auf

"1 Ebd., S. 26. Das Hauptziel der neuen Brigadegliederung war das Erreichen einer hdheren

Prasenz und Kampfkraft ohne Mobilmachung, da die zunehmende Zersiedelung des Gelan-
des der Bundesrepublik Deutschland eine einheitliche Fihrung gréRerer Einheiten und Ver-
bande erschwerte und kleinere Einheiten eine intensivere Ausbildung erlaubten. Aus diesen
Grinden hatte die neue Panzerbrigade Modell 80 im Frieden und Verteidigungsfall 3.026
Soldaten, davon 546 nicht standig im aktiven Dienst (vorher: ohne Feldersatzbataillone
2.939 Mann im Frieden und 3.552 Soldaten im Verteidigungsfall), 99 Kampfpanzer (vorher:
108), 43 Schitzenpanzer (50), 50 Panzerabwehr-Raketen-Systeme PARS (13) und 18 Pan-
zerhaubitzen (18). Die Panzergrenadierbrigade Modell 80 verfligte im Frieden und Verteidi-
gungsfall Gber 3.730 Soldaten, davon 964 nicht standig im aktiven Dienst (vorher: ohne Fel-
dersatzbataillone 3.246 Mann im Frieden und 3.872 Soldaten im Verteidigungsfall), 66
Kampfpanzer (vorher: 54), 66 Schiitzenpanzer (100), 86 PARS (8) und 18 Panzerhaubitzen
(18). Weillbuch 1975/76, S. 113.

73



Brigade- und Bataillonsebene kleinerer Verbande und Einheiten in erheblich
groRerer Anzahl geschaffen und die Fiihrerdichte somit deutlich erhdht.'*?
Der eindeutige Schwerpunkt bei den verschiedenen Heeresstrukturen lag zur
Zeit des Ost-West-Antagonismus in den Anforderungsprofilen starke Feuer-
kraft, hohe Beweglichkeit, Panzerschutz, Nachtkampffahigkeit, Sperrkapazi-
tat, ein reaktionsschnelles Fuhrungssystem und im Gefecht der verbundenen
Waffen mit unterschiedlichen Waffen beziehungsweise Waffensystemen und
Truppengattungen, um der Bedrohung des Warschauer Paktes begegnen zu
konnen.

Das Feldheer® bestand in Friedenszeiten aus ca. 195.000 Soldaten und
ware nach der vollstandigen Etablierung und Einrichtung des Reservisten-
Systems im V-Fall durch Mobilmachungsmal3nahmen auf ungefahr 440.000
Mann angewachsen. Es umfasste 1981 drei Korpskommandos als oberste
nationale Stabe zur Wahrnehmung der Flihrungs-, Unterstiutzungs- und logis-
tischen Aufgaben der Korpstruppen, zwolf Divisionskommandos und 38 Bri-
gaden als wesentliche Trager des Kampfes. Zusatzlich verfligten die Korps-
und Divisionskommandos des Feldheeres Uber Korps- bzw. Divisionstruppen
zur Unterstutzung in besonderen Schwerpunktbereichen.

Das unter nationaler Verantwortung gefiihrte Territorialheer'** mit einer Frie-
densstarke von ca. 150.000 Mann und 500.000 Soldaten im Verteidigungsfall
gliederte sich in Anlehnung an den foéderativen Aufbau des Staates bis zur
Ebene der Landkreise in drei Territorialkommandos als nationale Ansprech-
partner fur die Heeresteile, finf Wehrbereichskommandos fiir jeweils ein bis
drei Bundeslander sowie 29 Verteidigungsbezirks- und 80 -kreiskommandos,
so dass mit diesem Krafteansatz 1981 insgesamt zehn Heimatschutzbriga-
den, 15 Heimatschutzregimenter, 150 Heimatschutzkompanien und 300 Si-
cherungsztige gefiihrt wurden.

Das Heeresamt unterstitzte in der Konzeption zur Zeit der Ost-West-
Konfrontation mit den nachgeordneten Dienststellen (Schulen des Heeres,

2 BMVg: Die Strukturen des Heeres, S. 26ff. Insgesamt verfiigten die 38 Brigaden des

Heeres in der Heeresstruktur 4 tber 82 Panzerbataillone mit 2.700 Kampfpanzern (vorher:
2.052), 67 Panzergrenadier- und Jagerbataillone mit 1.800 Schiitzenpanzern (vorher: 1.438),
33 Panzerartilleriebataillone mit 594 Panzerhaubitzen (vorher: 540) und mehr als 2.500 Pan-
zerabwehr-Raketen-Systeme (vorher: 545). WeilRbuch 1975/76, S. 115.

143 BMVg: Die Strukturen des Heeres, S. 8 und S. 30 ff.

"4 v/gl. ebd., S. 32f.
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Stammdienststelle des Heeres, Materialamt des Heeres, Heeresverbin-
dungsstabe und Heeresverbindungsoffiziere im Ausland) den Inspekteur des
Heeres und den Fuhrungsstab des Heeres im Frieden auf den Gebieten Per-
sonalfuhrung, Organisation, Truppen- und Fuhrerausbildung, Weiterentwick-
lung der Einsatzgrundsatze, Waffen- und Gerateentwicklung, Erarbeiten von
Dienstvorschriften und Dienstaufsicht.*

Der Auftrag der Luftwaffe zur Zeit des Ost-West-Konflikts war es, im Rah-
men der NATO-Gesamtverteidigungskonzeption durch Aufklarung Erkennt-
nisse Uber Fahigkeiten und Absichten des Angreifers zu gewinnen und am
Abwehrkampf im Sinne der Vorneverteidigung teilzunehmen. Kernelemente
des eigenen Verteidigungsauftrages waren

- die Luftraumuberwachung zur Sicherstellung der Integritat des Luft-
raumes und der Kampf gegen feindliche Luftstreitkrafte, um die eige-
nen Streitkrafte und das Territorium der Bundesrepublik Deutschland
gegen Luftangriffe zu schitzen sowie die eigene Operationsfreiheit
aufrechtzuerhalten,

- das Einschranken der taktischen und operativen Handlungsfreiheit der
Landstreitkrafte des Warschauer Paktes, um dem Feind das Zufuhren
von Verstarkungen aus dem ruckwartigen Raum zu verwehren und
den Feind dort zu vernichten, wo die Waffen der NATO-Landstreit-
krafte nicht wirken kénnen,

- die Unterstutzung der eigenen Landstreitkrafte an den Brennpunkten
des Kampfes,

- die Unterstitzung der eigenen Seestreitkrafte durch Luftverteidigung,
Luftangriff und das Bereitstellen von Lufttransportkapazitaten,

- das Bereithalten von Flugzeugen und Flugkdrpern als Tragermittel fur
den nuklearen Einsatz.'*

Zur Erflllung dieses Auftrages war die bundesdeutsche Luftwaffe besonde-
ren Anforderungen'’ unterworfen. Die volle Einsatzfahigkeit aller Verbande
musste bereits in Friedenszeiten gewahrleistet werden, da Einsatzbereit-

schaft und Prasenz aller Kampfverbande die Voraussetzung fiir hdchste Re-

45 Wie funktioniert das? S. 106.
'8 \/gl. WeiRbuch 1975/76, S. 97.
7 \/gl. Weilbuch 1979, S. 167ff.
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aktionsfahigkeit waren. Durch standige Aufklarung im Frieden, das heif3t In-
formationsgewinnung fur die politische und militarische Fuhrung, sollte das
Risiko eines gegnerischen Uberraschungsangriffes minimiert werden; im Ver-
teidigungsfall sollte die Aufnahme der Luftabwehr mit maximaler Intensitat
unter Ausnutzung der hohen Reaktionsfahigkeit erfolgen.

Die Bedrohung der Luftstreitkrafte der Bundeswehr waren vornehmlich die
modernen Kampfflugzeuge des Warschauer Paktes, die mit ihren Waffenzu-
ladungen aufgrund der geographischen Enge des westdeutschen Gebietes
unter Ausnutzung niedrigster Flughohen tief in das Landesinnere eindringen
konnten. Zusatzlich ware an der deutsch-deutschen Grenze der Aufmarsch
und die erste Phase des Angriffes durch das umfangreiche Luftverteidi-
gungssystem des Warschauer Paktes geschiitzt worden.'®

Organisation und Dislozierung der Luftwaffe waren ohne die Unterscheidung
Frieden und Verteidigungsfall grundsatzlich an den Einsatzfunktionen orien-
tiert.

Die ca. 110.540 Soldaten (1985) der Luftstreitkrafte der Bundeswehr (Vertei-
digungsfall: ca. 220.000) gliederten sich in das Luftflottenkommando, dem
die fliegenden und bodengebundenen Einsatzverbande unterstanden, das
Luftwaffenunterstitzungskommando, unter dem alle logistischen Verbande
und Dienststellen zusammengefasst wurden und das Luftwaffenamt, dem die
Fachkommandos und alle sonstigen Dienststellen nachgeordnet waren.®
Die Krafte der Luftverteidigung (Flugabwehrraketenverbande und Jagdge-
schwader) waren bereits im Frieden der NATO-Einsatzfuhrung unterstellt,
wahrend die Einsatzverbande des Luftangriffs (Flugkérperverbande, Jagd-

' WeiRbuch 1975/76, S. 98.

%9 Dem Luftflottenkommando (Einsatzverbande) unterstanden 1985 vier Luftwaffendivisio-
nen mit insgesamt zehn Jagdbomber-, zwei Aufklarungs- und zwei Jagdgeschwadern. Dazu
kamen weitere zwei Flugkoérper- und sechs Flugabwehrraketen- und finf Fernmelderegimen-
ter sowie Ausbildungseinrichtungen und Schulen im In- und Ausland. Dem Luftwaffenunter-
stitzungskommando unterstanden Mitte der achtziger Jahre zwei Luftwaffenunterstiitzungs-
gruppenkommandos, das Materialamt, acht Luftwaffen-versorgungs- und zwei Fernmeldere-
gimenter. Dazu Schulen, Ausbildungs- und sonstige logistische Einrichtungen. Dem Luftwaf-
fenamt waren 1985 das Luftwaffenausbildungskommando, das Lufttransportkommando, das
Luftwaffenfihrungsdienstkommando, der Generalarzt der Luftwaffe, die Stammdienststelle
der Luftwaffe und das Amt fir Wehrgeophysik nachgeordnet. Hinzu kamen drei Lufttrans-
port- und ein Hubschraubertransportgeschwader, die Flugbereitschaft BMVg, finf Luftwaf-
fenausbildungsregimenter, das Fluganwarterregiment, die Offizierschule, vier Fernmeldere-
gimenter und sonstige zentrale Amter und Schulen. Bundesministerium der Verteidigung
(Hrsg.): Informations- und Pressestab: 1955-1985. Drei Jahrzehnte Armee im Biindnis, Bonn
1985, S. 74. Vgl. zusatzlich auch Vollmer: Die Streitkrafte (1978), S. 42ff.
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bomber- und Aufklarungsgeschwader) im Verteidigungsfall in die Fuhrungs-
struktur des westlichen Bundnisses integriert worden waren.

Der Auftrag der Marine zur Zeit des Ost-West-Antagonismus muss in unmit-
telbarem Zusammenhang mit der geostrategischen Rahmenlage der NATO
gesehen werden. Ausschlaggebend war diesbezuglich die maritime Pragung
des westlichen Bundnisses, da im Falle eines Angriffes durch den War-
schauer Pakt die Verteidigung Europas wesentlich von der Zufihrung von
Verstarkungen und Versorgungsgutern aus Nordamerika abhangig gewesen
ware. Dies ware nur Uber intakte Seeverbindungen Uber den Atlantik und in
den europaischen Seegebieten gewahrleistet worden.

Aus diesem Grund war die Aufgabe der westdeutschen Marine, gemeinsam
mit den Seestreitkraften der Verblndeten und in engem Zusammenwirken
mit Heer und Luftwaffe nach dem Prinzip der Vorneverteidigung

- die Sicherung der Nordsee, Ostsee und vor allem der Ostseezugéange
gegen feindliche Angriffe und Durchbruchsversuche; dabei: Vernich-
tung des feindlichen Nachschubs auf dem Seewege,

- Schutz des weiteren und engeren Seegebietes vor den deutschen
Kisten gegen Angriffe von Uberwasser- und Luftstreitkraften, U-
Booten und amphibischen Operationen,

- das Behaupten der geostrategischen Schllsselposition der NATO fur
die Heranflhrung von Verstarkungskraften und Versorgungsgutern
durch die Sicherung der eigenen Geleitwege und Seeverbindungen
und die Sicherung als Einsatzraum (Rohstoff- und Nahrungsquelle),

- die taktische Unterstiitzung des Heeres von See aus."

Um die Verteidigungsfahigkeit des Nordflankenraumes der NATO zu gewahr-
leisten, war bereits im Frieden eine standige Prasenz der Einheiten und Ver-
bande im Einsatzgebiet unabdingbar.

Die Bedrohung seitens des Warschauer Paktes war vor allem durch das
Bestreben des Ostens gegeben, Zugang zu den Weltmeeren Uber die Ost-
seezugange und die Nordsee zu erhalten. Ware ein derartiger Angriff durch
die Nordmeerflotte der Sowjetunion und der Ostseeflotte des Warschauer
Paktes, die den Seestreitkraften des Westens quantitativ und qualitativ Gber-

150 \/gl. Obermann: Verteidigung der Freiheit, S. 529ff.
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legen waren, gelungen, ware die europaische Verteidigungslinie an einer der
wichtigsten Nahtstellen unterbrochen worden; zusatzlich hatte eine nicht zu
unterschatzende Bedrohung des westdeutschen Territoriums von der Nord-
flanke her bestanden.™’

Da die groRen Seemachte nach 1945 die Sicherung des freien Schiffver-
kehrs in den Weiten der Ozeane ubernommen haben, konnte sich die Bun-
desmarine auf ihren bereits skizzierten raumlich begrenzten Aufgabenkatalog
konzentrieren. Zur Erfullung ihres Auftrages in den zugewiesenen Seerau-
men waren dementsprechend keine Grolskampfschiffe erforderlich, sondern
kleinere, wenn auch wirkungsvolle Schiffs- und Bootstypen.

Analog zur Gliederung der Luftwaffe war die Marine mit ihren ca. 38.000
Mann (1985) im Frieden (Verteidigungsfall: ca. 63.000) ebenfalls in die drei
Kommandobereiche Flottenkommando, Marineunterstitzungskommando
und Marineamt unterteilt."?

Die Gesamtverteidigung der Bundesrepublik Deutschland verlangte die enge
Zusammenarbeit von allen Teilstreitkraften zu Lande, in der Luft und auf See
im Verbund mit den alliierten Streitkraften. Die herausgehobene Bedeutung
des Heeres ergab sich aus der militarischen Notwendigkeit, kein west-
deutsches Territorium preiszugeben beziehungsweise verlorene Gebiete un-
verzuglich zurickzugewinnen. Dieses grundlegende Element der Vornever-
teidigung war allerdings nur mit Unterstitzung von Luftwaffe und Marine rea-
lisierbar.

Im abgestimmten Zusammenwirken mit den Heerestruppen war es die Auf-

153

gabe der Luftwaffe °°, Uber die gesamte Breite des Kampfraumes die zweiten

Staffeln der angreifenden Armeen abzuriegeln; die Zusammenarbeit mit der

151 \/gl. Weilbuch 1975/76, S. 105 und: Wie funktioniert das? S. 110.

152 Dem Flottenkommando unterstanden im Jahr 1985 als Kampf- und Unterstiitzungsver-
bande der Befehlshaber der Seestreitkrafte der Nordsee, die Marinefliegerdivision mit zwei
Kampf- und Aufklarungsgeschwadern, ein Ujagd- und Seefernaufklarungs- sowie ein Ge-
schwader fir Verbindungs- und Seenotrettungsaufgaben, die Zerstorerflottille mit finf Ge-
schwadern, die Flottille der Minenstreitkrafte mit sechs Geschwadern, die Uboot-Flottille mit
zwei Geschwadern, die Versorgungsflottille mit zwei Geschwadern, die Amphibische Grup-
pe, das Marineflihrungsdienstkommando und weitere Ausbildungstruppenteile und —ein-
richtungen. Das Marineunterstiitzungskommando umfasste Mitte der achtziger Jahre zwei
Marineabschnittskommandos, landgebundene Unterstitzungsverbande und logistische Ein-
richtungen, wahrend zum nachgeordneten Bereich des Marineamtes zehn Schulen und zwei
Schulschiffe, die Stammdienststelle der Marine und weitere Versuchs- bzw. Ausbildungs-
truppenteile und -einrichtungen gehoérten. BMVg: 1955-85. Drei Jahrzehnte Armee im Bind-
nis (1985), S. 85.

153 Zum teilstreitkraftiibergreifenden Ansatz vgl. Weibuch 1975/76, S. 110.
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Marine dokumentierte sich durch die Luftraumiberwachung und den Schutz
der Marinebasen an Land. Im Gegenzug waren die bundesdeutschen Luft-
streitkrafte auf die unter nationalem Befehl verbliebenen Teile des Heeres
angewiesen, die durch die Aufgaben Raum- und Objektschutz, Verkehrsfuh-
rung, Schadensbeseitigung und das Aufrechterhalten von Fernmeldeverbin-
dungen wesentlich unterstiutzt hatten.

Die Aufgabe der Marine im teilstreitkraftubergreifenden Verteidigungsszena-
rio war das Bekampfen feindlicher Angriffe auf die Kusten; die Seeaufklarung
war ebenfalls zusammen mit der Luftaufklarung und der Luftverteidigung ein

wichtiger Baustein des gemeinsam zu fuhrenden Abwehrkampfes.

4.2.5 Gesamtgesellschaftliche Verteidigungsbereitschaft

Die Einsatzoption der Bundeswehr im Frieden, aber auch im Spannungs-
und Verteidigungsfall war gemafy Art. 87a GG ausschliellich auf Verteidi-
gung ausgerichtet. Verteidigung in diesem Sinne beinhaltete die territoriale
Unantastbarkeit der Bundesrepublik Deutschland, der Schutz der freiheitlich-
demokratischen Grundordnung und der Erhalt der Handlungsfreiheit der poli-
tischen Fiihrung.”™ Diese defensive Orientierung schloss zwar einen takti-
schen Gegenangriff ein, befahigte aber nicht zu raumgreifenden Offensiven;
der Defensivcharakter war gekennzeichnet durch die Prinzipien Verhaltnis-
maRigkeit der Mittel, Hinlanglichkeit der Krafte und Begrenztheit der Ziele.'®

Die Konzeption der sogenannten Gesamtverteidigung der Bundesrepublik
Deutschland beruhte zur Zeit der Ost-West-Konfrontation auf zwei sich er-
ganzende Komponenten, die die Grundlage der Verteidigungsfahigkeit und
der Abschreckung bildeten:

Zum einen ist diesbeziglich die traditionelle militarische Grundvorsorge zum
Schutz des staatlichen Territoriums, der politischen Souveranitat und der ge-
sellschaftlichen Ordnung anzufihren.

Zum anderen beinhaltete der Entwurf der Gesamtverteidigung allerdings
noch additive zivile Vorsorgemalinahmen, um in einer Krisen- oder Konfliktsi-

tuation die Lebensordnung der Bundesrepublik Deutschland aufrechtzuerhal-

154 \/gl. Reinfried/Schulte (1985), S. 97ff.
155 \/gl. Weilbuch 1970, S. 38f und Weilbuch 1985, S. 28ff.
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ten. Der Anstol’ dieses an Kommunikation, Information und Kooperation ori-
entierten Beitrages zur Steigerung der Glaubwurdigkeit der Abschreckung
waren die Konsequenzen aus dem Zweiten Weltkrieg, in dem die Zivilbevol-
kerung in bis dahin nicht gekanntem Mal3e in die kriegerischen Auseinander-
setzungen involviert war. Als Ergebnis wurde der Schutz der Bewohner eines
Landes als humanitare Aufgabe durch das Genfer Rotkreuz-Abkommen vom
12.08.1949 und den Zusatzprotokollen volkerrechtlich verbindend festgelegt.
Beide Komponenten waren das in die militarische Praxis umgesetzte theore-
tische Ergebnis des enggefassten Sicherheitsbegriffs, der die militarische
Bipolaritat und strategische Paritat als ausschlaggebendes Strukturmoment
der internationalen Beziehungen in den Mittelpunkt der Betrachtung ruckte.
Auftrag der zivilen Verteidigung'® war der Erhalt der Funktionstiichtigkeit von
Staat, Regierung und Verwaltung sowie der Schutz der Bevolkerung, so dass
der Zivilschutz im Rahmen der Gesamtverteidigung als gemeinsame Aufga-
be von Staat und Burgern angesehen werden musste. Die zivil-militérische
Zusammenarbeit dokumentierte aus diesem Grund nachhaltig die gesamtge-
sellschaftliche Ebene der Verteidigungsintention der Bundesrepublik
Deutschland.

Im Einzelnen bestand die zivile Verteidigung aus insgesamt vier Grundbau-
steinen.” Die Aufrechterhaltung der Staats- und Regierungsgewalt sollte
durch Gesetzgebung, Rechtspflege, Regierungs-/Verwaltungsfunktionen,
Sicherheit und Ordnung sowie das Informationswesen gewahrleistet werden.
Der Aspekt des Zivilschutzes umfasste Selbstschutz, Warndienst, Schutz-
bau, Aufenthaltsregelung, Katastrophenschutz, MalRnahmen zum Schutz der
Gesundheit und zum Schutz von Kulturgut. Ein weiterer Faktor im Aufgaben-
katalog der nationalen Zivilverteidigung war der Aspekt der Versorgung, die
sich auf Guter und Leistungen der Land-, Forst und Ernahrungswirtschaft,
der gewerblichen Wirtschaft, Energie- und Wasserversorgung, Leistungen
des Finanz-, Geld-, Verkehrs-, Post- und Fernmeldewesens sowie die soziale
Sicherung und die Sicherstellung von Arbeitsleistungen erstreckte. Als vierte

1% Zivile Verteidigung umfasst die Vorbereitung und Durchfiihrung aller nichtmilitarischen

Verteidigungsmafinahmen fir bzw. in Krise und Krieg. Die militérischen und die zivilen Ver-
teidigungsanstrengungen sind die untrennbaren Teile der Gesamtverteidigung.” Vgl. Weil3-
buch 1972, S. 11, Weilbuch 1979, S. 6, Weillbuch 1983, S. 169ff. und WeilRbuch 1985, S.
66ff.

57 \/gl. WeiRbuch 1972, S. 11.
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und letzte Komponente lasst sich die Unterstutzung der Streitkrafte anfuhren,
deren Auftrag im Spannungs- und Verteidigungsfall durch die zivile Seite im
Rahmen von Versorgung mit Lebensmitteln, Deckung des Energie- und Er-
ganzungsbedarfs, Gestellung von Transportmitteln und Fernmeldeleitungen,
Bereitstellen von Arbeitskraften, Instandsetzungsarbeiten und Sicherung der
Versorgungswege unterstutzt werden sollte.

Diese hier aufgefuhrten Aufgaben der zivilen Verteidigung im nationalen Be-
reich waren allerdings nur idealtypisch formuliert, da sie in der Praxis ledig-
lich unzulénglich vorbereitet und ausgepragt waren.'®

Bezuglich der gesamtgesellschaftlichen Konzeption der Verteidigungsbereit-
schaft muss aber ebenfalls die innere Verbundenheit der Staatsburger mit
dem demokratischen Staat und der Verteidigung der bundesrepublikanischen
Ordnung bericksichtigt werden. Die Verteidigungsbereitschaft der freiheitlich
demokratischen Grundordnung grundete sich nach der Verkindung des
Grundgesetzes vom 23. Mai 1949 und der Grindung der Bundeswehr am
05. Mai 1955 auf die Ubereinstimmung der Biirger mit der Grundordnung
ihres Staates. In diesen Rahmen fallt auch die ab 1956 eingefiihrte allgemei-
ne Wehrpflicht'®, deren Konzeption die jungen Biirger an ihren Staat band
und die Landesverteidigung somit zur Angelegenheit ihrer Staatsbirger
machte. Des Weiteren stellt diese Wehrform sicher, dass zwischen den

Streitkraften und dem zivilen Umfeld ein kontinuierlicher Informations- und

%8 30 heilt es in ebd., S. 11: ,Die Bundesregierung ist sich bewuf}t, daf3 die Probleme der
zivilen Verteidigung im Rahmen der Zivilverteidigung bislang nur unzureichend geldst sind.
Im Verlaufe der Entwicklung ist die zivile Verteidigung in der Rangfolge politischer Prioritat
verschiedentlich zurtickgestuft und Wandlungen unterworfen worden, die durch psychologi-
sche und politische Faktoren sowie durch die finanzielle Lage des Bundes bestimmt waren.®
Vgl. auch weiterfiihrend: Deutscher Bundeswehr-Verband e.V. (Hrsg.): Der sicherheits- und
gesellschaftspolitische Auftrag der NATO in den 80er Jahren. Bilanz und Perspektiven einer
Allianz, Bonn 1980, S. 39ff. und Kolb, Paul W.: Das Konzept der Gesamtverteidigung, in:
Bonn aktuell, 57, Bonner Texte: Sicherheit fir unsere Freiheit. Zur verteidigungspolitischen
Lage der Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1978, S. 109ff.

%9 Die Entscheidung fir die allgemeine Wehrpflicht 1956 war keine neue politische Ent-
scheidung, da es Wehrpflichtarmeen in Deutschland bereits seit 1813 gab. Das Neuartige an
der Konzeption der 50er Jahre war die Einbindung der deutschen Streitkrafte in das rechts-
staatliche und freiheitlich-demokratische Staatswesen, die Kontroliméglichkeiten im Rahmen
des Primats der Politik durch das Parlament, da die Bundeswehr als Teil der Exekutive der
dem Parlament verantwortlichen Bundesregierung untersteht und die Tatsache, dass die
rechtsstaatliche Ordnung auch die innere Ordnung der Armee bestimmte, so dass der
Zweckmafigkeitsmalstab nicht mehr der militarischen Fihrung Gberlassen wurde. Vgl. ver-
tiefend Schubert, Klaus v. (Hrsg.): Sicherheitspolitik der Bundesrepublik Deutschland. Do-
kumentation 1945-1977, 2. Teil, Bonn 1978, S. 366, Bald, Detlef: Militar und Gesellschaft
1945-1990. Die Bundeswehr der Bonner Republik, Baden-Baden 1994, S. 103ff. und das
Soldatengesetz, § 6 ff.
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Personalaustausch bestand und dass die bundesdeutschen Streitkrafte nicht
als “Staat im Staate” ein Nischendasein im gesamtgesellschaftlichen Zu-
sammenhang fuhrten. Aus diesen Grinden trug die damalige Entscheidung
zugunsten einer allgemeinen Wehrpflicht zu einer Steigerung des gesell-
schaftlichen Verteidigungsbewusstseins bei, was ebenfalls durch das Leitbild
des “Staatsburgers in Uniform“ und die Prinzipien der Inneren Fuhrung, die
das Selbstverstandnis der Bundeswehr seit ihrer Entstehung gepragt haben,
verstarkt wurde.

“Staatsbiirger in Uniform*'®°

stand diesbezuglich ab der 1955 fur den Staats-
burger, der als einsatzbereiter Soldat sein Land verteidigt, Mitverantwortung
fur die Freiheit und Menschenwurde anderer Ubernimmt und die Ursachen,
Bedingungen sowie Folgen seines soldatischen Handelns erkennt und ver-
tritt.

Die Grundsatze der Inneren Filhrung'®' brachten erstmalig in einer deut-
schen Armee die Freiheitsprinzipien des demokratischen Rechtsstaates mit
dem Ordnungs- und Funktionsprinzip in der Bundeswehr zur Erflllung ihres
militarischen Auftrages miteinander in Einklang. Sie war bereits ab Mitte der
funfziger Jahre zentraler Bestandteil der Ausbildung, Menschenfihrung, Fur-
sorge, Betreuung, politischer Bildung, Wehrrecht und der soldatischen Ord-
nung und forderte die Integration der Streitkrafte und der Soldaten in Staat
und Gesellschaft.

Die allgemeine Wehrpflicht als Integrationsmuster zwischen Birger und Staat
gewahrleistete somit in den Grindungsjahren der Bundesrepublik eine Aus-
bildung méglichst vieler wehrfahiger Staatsbirger fur die vielfaltigen Aufga-
ben der Verteidigung als Antwort auf das 6stliche Bedrohungsszenario, so
dass einerseits der erhebliche Kraftebedarf an Reservisten im Rahmen der

Aufwuchsfahigkeit der Bundeswehr gedeckt werden konnte, andererseits

190 Der Begriff wurde erstmals im April 1952 von Fritz Beermann, dem wehrpolitischen Bera-

ter der SPD, in die Diskussion eingebracht. Vgl. Bundesarchiv-Militararchiv Freiburg, Altsig-
natur Bw 9/1811, zit. nach: Reader Sicherheitspolitik. Die Bundeswehr vor neuen Herausfor-
derungen. Erganzungslieferung 1/98, VII. Bundeswehr, 2. Innere Fihrung und Berufsbild,
Thema: Staatsbirger in Uniform, S. 20.

'®" Der Ausdruck kam erstmals am 10. Januar 1953 zur Anwendung, als Theodor Blank in
seiner “Regelung der ,Inneren Fihrung™ letztere als “Sammelbegriff* fir die Zusammenfas-
sung der “Arbeitsgebiete Inneres Geflige, Information und Erziehung sowie Truppenbetreu-
ung“ verwendete. Tobbicke/Lindner: Grundlegend Neues, in: Information fir die Truppe
(IFDT), 1/1993, S. 67f, zit. nach ebd.

82



sich im geistigen Bewusstsein des Volkes die Entschlossenheit und morali-
sche Verpflichtung manifestierte, die eigene Lebensordnung unter allen Um-
standen zu verteidigen.

Die gesamtgesellschaftliche Verteidigungsbereitschaft war somit neben den
militarischen Ressourcen und Mdoglichkeiten ein weiterer zentraler Bestand-
teil der allgemeinen Verteidigungsfahigkeit, die in Anlehnung an den Harmel-
Bericht von 1967 zusammen mit dem Aspekt der Entspannung als grundle-
gendes Prinzip der Sicherheit der antagonistischen Ost-West-Konfrontation

angesehen werden musste. %

4.2.6 Die multinationale Einbindung der Bundeswehr

Die Bundeswehr war in der Epoche des Kalten Krieges eine nationale Ar-
mee, die als einziges NATO-Mitglied alle prasenten Kampfverbande mit Aus-
nahme der Krafte des Territorialheeres bereits zu Friedenszeiten fur eine
Unterstellung unter die Kommandobehorden des alliierten Bundnisses vor-
gesehen hatte; national verbliebene Aufgaben waren Personal, Ausbildung,
Gliederung, Logistik und Infrastruktur.'®®
Die Bundeswehr stellte 1985 als starkste konventionelle Streitmacht
- 50% der Landstreitkrafte in Mitteleuropa (36 Brigaden des Feldheeres
und zwei Brigaden des Territorialheeres) und Uber 60% der Kampf-
panzer,
- 50% der bodengebundenen Luftverteidigungskrafte und 30% der
Kampfflugzeuge in Mitteleuropa,
- 70% der Seestreitkrafte in der Ostsee und 100% der Seeluftstreitkrafte
in der Ostsee.”™
Auf dem Territorium der Bundesrepublik Deutschland waren Streitkrafte von
insgesamt sechs NATO-Verbindeten stationiert, die im Frieden unter natio-
nalem Oberbefehl standen. Die Ausnahme bildeten die Luftstreitkrafte, die

192 v/gl. Kap. 4.1.2.

%3 Die Unterstellung umfasste demnach keine unbeschrankte Verfligungsgewalt von integ-
rierten Staben der NATO Uber Teile der deutschen Streitkrafte, sondern war nur fir operati-
ve Aufgaben wie Planung und Fiihrung vorgesehen.

1% BMVg: 1955-85. Drei Jahrzehnte Armee im Biindnis (1985), S. 21.
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schon vor einer Krise oder dem Spannungsfall dem NATO-Oberbefehl
(NATO Command) unterstellt waren. Zusatzlich unterhielt die NATO mit Be-
teiligung der Bundeswehr drei multinationale Eingreifverbande, die ebenfalls
der Befehlsgewalt von Oberbefehishabern des westlichen Bundnisses unter-
standen.'® Die Einsatzverbande der alliierten Streitkrafte waren entweder
NATO-assigniert oder fur eine Unterstellung vorgesehen, so dass sie in einer
bestimmten Phase eines festgelegten Alarmverfahrens dem NATO-
Oberbefehl unterstellt (assigned) oder fir eine spatere Unterstellung vorge-
sehen worden waren (earmarked).'®®

Den grofiten Anteil der in Westdeutschland stationierten alliierten Krafte stell-
te die NATO-Fuhrungsmacht USA™, die 1980 fiinf amerikanische Divisionen
als wichtiges Element der Vorneverteidigung, eine Brigade mit 3.700 Solda-
ten in Berlin gemeinsam mit 3.100 britischen und 2.000 franzdsischen Solda-
ten und zwei weitere amerikanische Brigaden fur VerstarkungsmalRnahmen
im Spannungsfall bereithielten.'® Zudem waren fiir die Verteidigung Mitteleu-
ropas sofort 650 Kampfflugzeuge der Vereinigten Staaten von Amerika ver-
fugbar, die allerdings nicht alle in der Bundesrepublik, sondern teilweise so-
gar auf Basen in Nordamerika stationiert waren. Des Weiteren wurde ab
1975 die Kampfkraft der amerikanischen Landstreitkrafte in Mitteleuropa da-
durch gestarkt, dass ca. 18.000 Dienstposten aus Versorgungstruppen den
US-Kampftruppen zugewiesen wurden.

Die NATO-Streitkrafte in Europa unterstanden dem Obersten Alliierten Be-
fehlshaber Europa (SACEUR: Supreme Allied Commander Europe) mit Sitz
in der Nahe von Mons, Belgien (SHAPE: Supreme Headquarters Allied Pow-
ers Europe). Zu den Aufgaben des SACEURSs im Frieden gehorten die Aus-

"% Dies waren im Einzelnen der Standige Einsatzverband Atlantik (Standing Naval Force

Atlantic), der Standige Einsatzverband Armelkanal (Standing Naval Force Channel) und der
Mobile Eingreifverband des Alliierten Oberbefehishabers Europa (Allied Command Europe
!\élg)bile Force). WeilRbuch 1985, S. 75.

Ebd., S. 23f.
%7 In der Bundesrepublik Deutschland waren 1983 233.000 amerikanische, 65.000 britische,
50.000 franzosische, 32.000 belgische, 6.700 niederlandische und 5.400 kanadische Solda-
ten stationiert. WeiRbuch 1983, S. 129. Zur militarischen Rolle der USA vgl. Bundesministe-
rium der Verteidigung (Hrsg.): 1955-1980. 25 Jahre Bundeswehr. 25 Jahre gesicherter Frie-
den, Bonn 1980, S 18f.
'%8 Eiir einen derartigen Einsatz amerikanischer Verstarkungskrafte waren im Verteidigungs-
fall 90.000 deutsche Reservisten zur logistischen Unterstlitzung eingeplant, die im Rahmen
eines deutsch-amerikanischen Abkommens vom April 1982 Uber Unterstitzung durch den
Aufnahmestaat in Krise und Krieg (WHNS: Wartime Host Nation Support) eingesetzt worden
waren. Reinfried/Schulte (1985), S. 100 und Weiflbuch 1983, S. 130ff.
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arbeitung und Festlegung von Verteidigungsplanen, die Durchfihrung von
Ubungen und die Vorlage von Empfehlungen an den Militarausschuss. Im
Verteidigungsfall ware der SACEUR fur die Verteidigung der innerhalb seines
Kommandobereiches liegenden alliierten Staaten gegen jeden Angriff ver-
antwortlich gewesen, so dass er alle militarischen Operationen zu Lande, in
der Luft und zu Wasser geleitet hatte.'®

Neben der Zugehdrigkeit der Bundesrepublik Deutschland zur NATO muss
noch die Mitgliedschaft Westdeutschlands zur Westeuropaischen Union
(WEU), die EUROGROUP, die Organisation FINABEL und das Gremium der
Unabhangigen Européischen Programmgruppe (IEPG)'° angefiihrt werden,
die mit ihren Zielsetzungen die Sicherheit Europas mafl3geblich tangierten.171

Das am 24.10.1954 gegrundete europaische Verteidigungsbundnis der
WEU'"? sollte von der Konzeption her keine konkurrierende Parallelorganisa-
tion zur NATO werden; stattdessen verpflichtete der Brisseler Vertrag ge-
mafl Art. IV des Briusseler Vertrages zur engen Zusammenarbeit mit der
NATO. Schwerpunkte der Westeuropaischen Union waren beispielsweise
neben der Beistandsverpflichtung das Abstimmen der sicherheitspolitischen
sowie rustungskontrolltechnischen und -politischen Auffassungen der Mit-
gliedsstaaten, ein gemeinsamer Abgleich des europaischen Aspekts der Ost-
West-Beziehungen und ein geschlossenes Vorgehen im Rahmen der euro-
paischen Integration und der Zusammenarbeit auf wirtschaftlichem, sozialem
und kulturellem Gebiet. Zur Erflllung dieser Aufgaben verfligte das Blindnis
Uber keine eigenstandige militarische Organisation, sondern Uber eine Par-
lamentarierversammlung, einen Ministerrat von Auf3en- und Verteidigungs-

ministern und einige Exekutivorgane wie zum Beispiel das Generalsekretari-

" Ebd., S. 24.

70v/gl. 4.3.2

' v/gl. zu den nachfolgenden Erlauterungen: Wie funktioniert das? S. 86f.

72 Die WEU ging dabei aus dem 1947 geschlossenen Dinkirchen-Vertrag zwischen Grof3-
britannien und Frankreich hervor, der eine gegenseitige Beistandsverpflichtung fir den Fall
der Wiederaufnahme einer deutschen Angriffspolitik vorsah. Am 13.03.1948 wurde das Ver-
tragswerk als “Brusseler Pakt“ durch die Aufnahme der Beneluxstaaten mit der Intention
erweitert, um die gegenseitige Pflicht zum Beistand auch bei einer Aggression oder Hege-
monie-Bestrebungen der kommunistischen Staaten im Osten zu garantieren. Deutschland
und Italien erklarten am 23./24.10.1954 ihren Beitrag zu diesem Vertrag, so dass der Pakt in
die Grindungsurkunde der WEU umgewandelt wurde; statt der Eindammung einer aggres-
siven deutschen Auflenpolitik wurde nun als oberstes Ziel die Férderung der Einheit Europas
formuliert. Worterbuch zur Sicherheitspolitik (1992), S. 154.
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at, der Standige Rat oder die Agentur zur Untersuchung von Sicherheits- und
Verteidigungsfragen.

Die EUROGROUP hingegen war ein informeller Zusammenschluss der Ver-
teidigungsminister der NATO ohne Beteiligung Frankreichs. Ziel dieses Gre-
miums war es, vor den jeweiligen Tagungen der NATO-Verteidigungsminister
die spezifischen europaischen Interessen abzustimmen, um sicherheits- und
verteidigungspolitisch besser zusammenzuarbeiten und den europaischen
Pfeiler im westlichen Bundnis zu starken und zu festigen. Die wesentlichen
Abstimmungsinhalte betrafen taktische Fernmeldesysteme, logistische Zu-
sammenarbeit, langfristige Planungen, Sanitatsdienst, Rustungszusammen-
arbeit, Wehrstruktur und gemeinsame Ausbildung.

Die Organisation FINABEL war ein Zusammenschluss der Landstreitkrafte
der WEU-Staaten mit der Intention, militarische Konzeptionen abzustimmen,
Anforderungen an Wehrmaterial zu erarbeiten und die Zusammenarbeit in
der Logistik weiterzuentwickeln. Aus diesem Grund kam es regelmalig zu
Tagungen der Heeresinspekteure und zahlreicher Arbeitsgruppen.

Die IEPG hatte sich zum Ziel gesetzt, auf den Ebenen der Verteidigungsmi-
nister, Staatssekretare, National Armament Directors, die beratende Funktion
der Europaischen Verteidigungsindustrieberatungsgruppe und die Verbin-
dung zur EUROGROUP die Ristungszusammenarbeit und -kooperation Eu-
ropas zu koordinieren und zu férdern, um die Leistungsfahigkeit der europai-
schen Rustungsindustrie zu steigern und somit gute Voraussetzungen fur
den transatlantischen Wettbewerb mit dem amerikanischen Kontinent zu

schaffen.
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4.3 Ristung in der Bundesrepublik Deutschland im

Zeitalter des ,,Kalten Krieges*

Der Terminus “Rustung” ist vielschichtig und nicht monokausal darstellbar, so
dass er aufgrund der Komplexitat einer tiefergehenden Konkretisierung be-
darf. Im weiteren Kapitelverlauf wird nach einer Begriffsdefinition zunachst im
ersten Abschnitt der Zusammenhang zwischen den unterschiedlichen Si-
cherheitsvorstellungen nach Ende des Zweiten Weltkrieges bis 1989 und
dem jeweiligen Rustungsstand aufgezeigt, um anschlie3end im zweiten Ab-
schnitt die fur die Bundesrepublik Deutschland relevanten ristungsbegren-
zenden und —vermindernden Bemuhungen vor dem Hintergrund der unter-

schiedlichen Sicherheitskonzeptionen zu untersuchen.

Der Ausdruck ,Rustung® umfasste mit Bezug zur Bundeswehr

,die Gesamtheit der Grundsatze, Ziele und MaRnahmen zur Deckung des Bedarfs der Bun-
deswehr an Wehrmaterial. Ristung begreift sich als konzeptioneller und planerischer Ansatz

mit Blick auf Ausrustungsbedarf, Forschung, Entwicklung, Erprobung und Instandsetzung
«173

von Wehrmaterial.
Das Weillbuch 1973/74 stellte den Bezug von Ristung zu den politischen
und militarischen Rahmenbedingungen her:

»RUstung gibt den Streitkraften das technische Instrumentarium zur Erfillung ihrer Auftrage.
Waffen und Gerat der Bundeswehr missen sich nach dem Bedrohungspotential, den si-
cherheitspolitischen Zielen der Bundesregierung und der strategischen Verteidigungskon-

zeption des westlichen Blindnisses richten.“'™

Bereits Anfang respektive Mitte des 20. Jahrhunderts wurden heute noch
gultige und praktikable Erkenntnisse gewonnen, die den unmittelbaren Zu-
sammenhang zwischen Rustung einerseits und (Un-) Sicherheit andererseits

herausstellten. Redslob argumentierte zum Beispiel wie folgt:

73 Wérterbuch zur Sicherheitspolitik (1992), S. 130.
" WeiRbuch 1973/74, S. 175.
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»,Also mufl man diese fundamentale Kriegsursache [die Unsicherheit; Anm. d. Verf.] ausrot-
ten. Durch Rlstungen wird sie nicht beseitigt; denn man besorgt stets, sie kdnnten unzurei-
chend sein. Vielmehr fihren gerade die Rustungen zur Unsicherheit, weil ihr Wachsen die
zunehmende Gefahr widerspiegelt. Anstatt die Unsicherheit zu verringern, vergroRern die

Ristungen dieselbe.“'"

Der britische AuRenminister Sir Edward Grey aul3erte sich diesbezlglich in
ahnlicher Art und Weise:

,Das enorme Anwachsen der Ristungen in Europa, das daraus entstehende Gefiihl der

Unsicherheit und Furcht, all das machte den Krieg unvermeidbar.<'"®

Kontrovers diskutierte General v. Seeckt:

,2Jdnternimmt man es, einem Staat die Abwehrmaoglichkeiten zu nehmen oder zu beschran-
ken, so steigert man bei ihm das Gefuhl der Unsicherheit und damit die Kriegsgefahr. Der

starkste Anreiz zum Kriege ist ein wehrloser Nachbar.* R&

Fasst man die verschiedenen Definitionsansatze unter Berticksichtigung der
interdependenten Inhalte zusammen, kann man Ristung als Beschaffung
einschliellich Forschung, Materialbewirtschaftung und —erhalt sowie eben-
falls Entsorgung von militarischen Gutern und Dienstleistungen, die eine mili-
tarische Zweckbestimmung haben beziehungsweise von militarischer Seite
nachgefragt werden, definieren. Die Bereitstellung dieser Glter und Dienst-
leistungen beeinflusste dabei mafigeblich die Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland und somit ebenfalls im Rahmen der Integration Westdeutsch-
lands in die NATO und die internationale Ristungskooperation die Sicher-
heitskonzeption des nordatlantischen Bundnisses, was wiederum erhebliche

Auswirkungen auf den Ost-West-Antagonismus hatte.

'7® Redslob, Robert: Le probléme de la paix, Basel 1954, S. 67.

176 Grey, Edward: Twenty-five Years, London 1925, Bd. 1, S. 92.
77y Seeckt: Gedanken eines Soldaten, S. 77.
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4.3.1 Wechselwirkungen zwischen den Sicherheitskonzeptionen und
der Rustungsplanung /-wirtschaft der Bundesrepublik Deutsch-
land zur Zeit der Ost-West-Konfrontation

Die Phase der konfrontativen Sicherheitskonzeption der funfziger Jahre bis
Mitte der sechziger Jahre war gepragt durch einen dynamischen Rustungs-
wettlauf zwischen Ost und West, der aufgrund der schnellen Entwicklung und
Bereitstellung von Massenvernichtungswaffen mit den dazugehérenden Ge-
genwaffen der Gegenseite zustande kam. Dabei gelang es der Rustungsin-
dustrie, neben bedeutenden Fortschritten auf dem Gebiet der Treffer-/ Ziel-
genauigkeit und Aufklarungstechnik die Waffenwirkung der konventionellen
Systeme an die der Nuklearwaffen anzugleichen.'”® Als Resultat dieses
Wettlaufs bestand ab Anfang der sechziger Jahre ein durch Aufristungs- und
anschlieBenden Nachristungsprozessen der Gegenseite dominiertes, labiles
Abschreckungsgleichgewicht zwischen Ost und West, da beiderseits die Fa-
higkeit zum Zweitschlag (,Second Strike-Capability“) bestand.

Der instabile Ristungswettlauf musste ebenfalls als erheblicher Risikofaktor
eingeschatzt werden, da keine strategische Stabilitat gewahrleistet werden
konnte und durchaus das Risiko eines nicht gewollten Atomkrieges bestand.
Eine der grundlegenden Ursachen dieser internationalen Entwicklung der
Uberreaktion und des Hochriistens war der Aspekt der Geheimhaltung be-
zuglich der Entwicklung, Erprobung und Beschaffung moderner Waffensys-
teme, da im nationalen Verstandnis von Sicherheit bei mehreren militar-
politischen respektive ristungstechnischen Optionen immer die ungunstigste
Variante in Betracht gezogen wurde.'”

Die Bundeswehr wurde nach 1955 unter grollem Zeitdruck aufgebaut, um
das nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges entstandene militarische Vaku-

'78 Bzgl. der waffentechnischen Entwicklung vgl. Opel, Manfred: Neue Waffentechnologien,

in: Wapuski, Gunter/Wolf, Dieter O.A.(Hrsg): Einfihrung in die Sicherheitspolitik, Miinchen
1979, S. 229ff., Krell, Gert: Neue Technologien und Rustungskontrolle, in: Forndran, Er-
hard/Friedrich, Paul J. (Hrsg.): Ristungskontrolle und Sicherheit in Europa, Bonn 1979, S.
471f., Gelber, Harry G.: Der Einflu neuer Militar-Technologien auf die internationalen Bezie-
hungen, in Europa-Archiv, 32. Jg. (1977), Nr. 11, S. 339ff. oder Bode, Hans-Guinther: Ris-
tung in der Bundesrepublik Deutschland, in: Reinfried/Walitschek (Hrsg.): Die Bundeswehr.
Eine Gesamtdarstellung, Bd. 10, Regensburg 1978, S. 72ff.

179 Vgl. Frei, Daniel: Der ungewollte Atomkrieg. Eine Risikoanalyse. Mlinchen 1983, S. 27ff.
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um in Mitteleuropa'®® méglichst kurzfristig zu beseitigen. Um mit Beteiligung
bundesdeutscher Streitkrafte angemessen auf die Ostliche Bedrohung im
Spannungs- oder Verteidigungsfall reagieren zu konnen, bestand die Erst-
ausstattung der Bundeswehr in erster Linie aus schnell verfugbarem Wehr-
material und Rustungsgutern des Auslandes, vornehmlich von den Vereinig-
ten Staaten von Amerika.'®’

Diese Basisausristung wurde dann nach der Aufbauphase durch modernere
Waffen und Gerate nach und nach ersetzt, die entweder wiederum in den
USA kauflich erworben, in der Bundesrepublik Deutschland beschafft (kleine
Schiffe, ungepanzerte Kraftfahrzeuge, Bekleidung oder Liegenschaftsgerat/
Unterkunftsausstattung) oder durch Lizenzbau auslandischer Waffensyste-
me'® gefertigt wurden. Insgesamt wurden zur Zeit der konfrontativen Sicher-
heitskonzeption bis Ende der sechziger Jahre ungefahr 60 Milliarden DM flr
Waffen und Gerat einschliellich Munition und Ersatzteilerstausstattung im
Rahmen der anfanglichen Aufbau- und der anschlieenden Konsolidierungs-
phase der Bundeswehr ab 1965 ausgegeben.'®

Ab 1970 wandelte sich die auf Konfrontation ausgerichtete Sicherheitsvor-
stellung zugunsten einer zunehmend kooperativ ausgelegten Ausrichtung
von Sicherheit. Dieser Wandel im politisch-militdrischen Denken hatte eben-
falls erhebliche Auswirkungen auf die aufgabenorientierte Ristungsplanung
Westdeutschlands. Die Ablosung des strategischen Konzepts der “Massive
Retaliation“ durch die Strategie der “Flexible Response® mit der Forderung
nach einer Starkung der konventionellen Komponente bewirkte, dass ver-
schiedene Waffensysteme aufgrund ihrer Einsatzoptionen nicht mehr zeit-

geman waren.'®*

180 v/gl. Kap. 4.1.1.

' So wurde in der Anfangsphase der Bundeswehr GroRgerat im Wert von ca. 4 Milliarden
DM von den USA Gbernommen. Dazu zahlten fir das Heer der Kampfpanzer M47, der Flug-
abwehr-Panzer M42 und Geschiitze unter-schiedlicher Kaliber, fir die Luftwaffe das Kampf-
und Aufklarungsflugzeug F-84 sowie fir die Marine Zerstorer, Fregatten fiir Schulzwecke
und Landungsboote. Weiltbuch 1970, S. 139.

'82 Hierzu zahlten der Schiitzenpanzer HS30, das Kampf- und Aufklarungsflugzeug F-104 G
(Starfighter), das leichte Kampfflugzeug G-91, Kiistenminenboote sowie Flugabwehrraketen
HAWK und SIDEWINDER-Raketen fir Jagdflugzeuge. Ebd., S. 140.

"% Ebd., S. 141.

184 Neben der UnzweckmaRigkeit hinsichtlich der Einsatzmaoglichkeiten kam gleichzeitig die
technologische Veralterung der Erstausstattung der Bundeswehr hinzu, die teilweise bereits
bei Einflihrung nicht mehr dem modernsten Stand entsprach. Aufgrund der Uberschreitung

90



Der “STARFIGHTER® beispielsweise war konzipiert fur Luftverteidigung und
nuklearen Strike in grof3en Hohen; das neue Anforderungsprofil sah aber ab
1970 den Einsatz dieses Flugzeuges nicht mehr im atomaren Einsatz, son-
dern vornehmlich fur konventionelle Erdkampfunterstitzung des Heeres vor.
Fir diese Einsatzmdglichkeit war das im Juni 1962 in Dienst gestellte ameri-
kanische Jagdflugzeug lediglich begrenzt geeignet, da Tiefflige im Rahmen
der unmittelbaren Heeresunterstiutzung (Close Air Support), Beherrschung
des Luftraums Uber dem Gefechtsfeld (Air Superiority) oder der Gefechts-
feldabriegelung (Battlefield Interdiction) einen erheblich gréReren Material-
verschlei® mit sich brachten als die ursprunglich fur dieses Waffensystem
vorgesehenen Fliige in groker Hohe.'®

Der Strategiewechsel verschob aufgrund der nun moglich gemachten flexib-
len Erwiderung feindlicher Angriffe durch die Triade konventionelle Verteidi-
gung, selektiver Einsatz taktisch-operativer Atomwaffen und breitangelegter
Nuklearkrieg die Schwerpunktbildung zwischen den Teilstreitkraften der
Bundeswehr eindeutig zugunsten des Heeres, da eine zusatzliche Hand-
lungsebene der Ultima Ratio vorgeschaltet wurde. Somit kam nun dem Heer
die Aufgabe zu, eine drohende nukleare Auseinandersetzung mdglichst lan-
ge hinauszuzogern; als Konsequenz wurde ebenfalls die Ausristung und
Bewaffnung dieser Teilstreitkraft deutlich verbessert.

Bezlglich der Uberlegenheit des Warschauer Paktes an Panzern und
Kampfflugzeugen wurde die oberste Prioritat im bundesdeutschen Heer auf

t.'% Aus diesem Grund wurden zur Erho-

die Panzer- und Flugabwehr geleg
hung der Beweglichkeit der Kampfpanzer des Typs LEOPARD | ab 1965
beim I|. und lll. Korps als Ersatz fur die veralteten M47 eingeflihrt, der eine
héhere Trefferwahrscheinlichkeit beim ersten Schuss und eine bessere Pan-
zerung bot. Gegen Ende der siebziger Jahre folgte dann der Ersatz der M48
Kampfpanzer des Il. Korps durch den Kampfpanzer LEPOARD II. Das Zu-

sammenwirken von Kampf- und Schitzenpanzern riickte nun des Weiteren

der Lebensdauer waren neben der Sicherheitsproblematik die finanziellen Aufwendungen fir

Erhalt und Instandsetzung kaum mehr vertretbar. Vgl. ebd., S. 141.

185 Vgl. vertiefend: Mechtersheimer, Alfred: Ristung und Politik in der Bundesrepublik.

MRCA Tornado. Geschichte und Funktion des grofiten westeuropaischen Ristungspro-
ramms. Bad Honnef, 1977, S. 17ff.

86 Bzgl. der nachfolgenden Einzelheiten vgl. Weillbuch 1970, S. 141ff, Weillbuch 1971/72,

S. 140ff und WeilRbuch 1973/74, S. 182ff.
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in den Mittelpunkt der Rustungsplanung, so dass als Ergebnis der Schutzen-
panzer MARDER bis 1974 beschafft wurde. Zur Waffenfamilie des
MARDERS gehorten ebenfalls der Panzermorser 120 mm sowie ebenfalls zu
diesem Zeitpunkt eingefuhrte Artillerie-Beobachtungspanzer, Flugabwehr-
Fihrungspanzer und Flugabwehr-Luft-Uberwachungspanzer gehérten. Zu-
satzlich wurden zur Steigerung der Panzerabwehr die Panzerabwehr-
Lenkraketen MILAN, HOT und TOW und zur Verbesserung der Flugabwehr
der Flugabwehrkanonen-Panzer GEPARD am Ende der siebziger Jahre und
ein paar Jahre spater der Flugabwehrraketen-Panzer ROLAND eingefihrt.
Zur Steigerung der konventionellen Feuerkraft kam es zur Bereitstellung der
Panzerhaubitze 155mm M 109 als dritte schiel3ende Batterie der Panzerartil-
lerie-Bataillone und von leichten Mehrfachraketenwerfern mit neuen Muniti-
onsarten zur Verstarkung der Divisionsartillerieregimenter. Um die Erh6hung
der Luftbeweglichkeit zu garantieren, wurden seit 1968 der leichte Transport-
hubschrauber UH-1D und ab 1973 der mittlere Transporthubschrauber CH-
53 in die westdeutschen Streitkrafte eingefuhrt.

Die achtziger Jahre waren weiterhin gepragt durch die Strategie der Flexiblen
Reaktion und das Prinzip der Vorneverteidigung als elementare Grundlagen
des Streitkrafteplans. Die daraus abgeleiteten Entwicklungen und Beschaf-
fungen im Rahmen des Rustungsplans sahen ab 1980 den Schwerpunkt in
den Bereichen Aufklarung. Elektronische Kampffliihrung, Munitionsbevorra-
tung, Luftverteidigung und Sanitatsdienst vor, da im Jahrzehnt zuvor neben
einer Kurzung der Ausgaben fur Forschung und Entwicklung das ristungsin-
dustrielle Hauptaugenmerk auf der Beschaffung von Hauptwaffensystemen
der zweiten Generation lag."®

Eine Betrachtung des regionalen Kraftevergleichs zwischen West und Ost im
Rahmen des zunehmend durch das Element der Kooperation bestimmten
Sicherheitsbegriffs verdeutlichte zu diesem Zeitpunkt der bipolaren Ausei-
nandersetzung, dass aufgrund der nuklearstrategischen Paritat der konventi-
onelle Krafteansatz zunehmend an Bedeutung gewann. Als Entwicklungs-
tendenzen lielRen sich erstens das Ungleichgewicht zwischen den Landstreit-
kraften in Europa zu Ungunsten der NATO, zweitens die Paritat zwischen

87 WeiRbuch 1985, S. 344.
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den Luftangriffskraften beider Bundnissysteme und drittens die zunehmende
qualitative Verbesserung der Ausstattung und Ausristung der sowjetischen
Streitkréfte feststellen.’® Als Ergebnis dieser Bewertung bleibt festzuhalten,
dass einerseits die NATO aufgrund der Disparitaten hinsichtlich des Krafte-
verhaltnisses zunehmend in die Abhangigkeit einer Zufuhrung von militari-
schen Kraften aus Ubersee und einer starkerer Berlicksichtigung der nuklea-
ren Abschreckung geriet; andererseits erschien das Risiko einer militérischen
Auseinandersetzung in Europa auch fur die UDSSR als zu hoch. Bezogen
auf die Bundeswehr war die Fahigkeit zur konventionellen Verteidigung in
Form von personell gut und quantitativ ausreichend ausgebildeten, einsatz-
bereiten aktiven Soldaten und Reservisten sowie materiell adaquat ausge-
rusteten und bewaffneten Streitkraften immer noch von oberster Prioritat.

Die Heeresstruktur 4 sah fur das bundesdeutsche Heer ab 1980 eine grol3e-
re Flexibilitat hinsichtlich des Krafteansatzes vor, um Schwerpunkte in Ge-
fechtssituationen schneller bilden und besser verlagern zu konnen. Unter
Beibehaltung des Prasenzgrades wurden vornehmlich auf Brigade- und Ba-
taillonsebene unter Erhohung der Fuhrerdichte kleinere Verbande und Ein-
heiten geschaffen.'®®

Der Strategiewechsel der NATO hatte, wie bereits am Beispiel des
“STARFIGHTERS® beschrieben, ebenfalls fur die westdeutsche Luftwaffe
erhebliche Auswirkungen auf das Auftrags- und Aufgabenspektrum, die sich
in den achtziger Jahren noch verstarkten. Nach der Ablésung der Luftstreit-
krafte als Haupttrager des nuklearen Gegenschlags mit dem Kernauftrag des
Schutzes des nuklearen Vergeltungspotentials riickte immer mehr die kon-
ventionelle Komponente in den Vordergrund. Hauptauftrag war nun der kon-
ventionelle Abwehrkampf in Form von Luftverteidigung, Luftangriff und takti-
scher Luftaufklarung. Das Ergebnis dieses neuen Anforderungsprofils waren
neben neuen Kampfflugzeugen vor allem neuartige Flugzeugbewaffnungen,
die nun deutlich verbesserte Wirkungsmdglichkeiten in die Tiefe des Raumes
aufwiesen, intelligentere Munitionsarten und diverse Einzelvorhaben wie bei-

spielsweise die Einfihrung der bodengestitzten Luftverteidigungssysteme

188 \/gl. vertiefend: Weibuch 1983, S. 112f.
'8 7u den Einzelheiten hinsichtlich Brigaden, Divisions- und Korpstruppen, Gliederung des
Feld- und Territorialheeres vgl. vertiefend BMVg: Die Strukturen des Heeres (2000), S. 26ff.
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Roland und Patriot im Rahmen der Schwerpunktverlagerung auf die Luftver-
teidigung ab 1988 aufwiesen.'®

Bei der Marine war aufgrund der gestiegenen qualitativen und quantitativen
Bedrohung durch die Seestreitkrafte des Warschauer Paktes die ungehinder-
te Nutzung der Seewege zwischen Europa und Nordamerika weiterhin der
ausschlaggebende Faktor, da dies eine unabdingbare Forderung fur die eu-
ropaische Sicherheit war. Demzufolge wurden neben Grol3projekten wie die
Beschaffung des Kampfflugzeuges TORNADO, die Modernisierung der U-
Boote der Klasse 206, die Realisierung des Minenkampfbootes 343 und des
Minenjagdbootes 332 Verbesserungen erzielt in den Bereichen der U-Boot-
Abwehr, der Fuhrungssysteme, der elektronischen Kampffuhrung sowie der
Gerauschunterdriickung bei U-Booten. ™’

Die rustungsplanerische Gesamtkonzeption der Bundeswehr zur Starkung
der Defensivkraft sowie der Reaktions- und Durchhaltefahigkeit wurde zu-

nehmend in die internationale Ristungskooperation integriert'®?

, SO dass
auch auf diesem Weg der kooperative Sicherheitsbegriff, wenngleich auch
lediglich im westlichen Bundnis, in das politisch-militarische Kalkul einbezo-
gen wurde.

Im Rahmen einer international kooperativen Rustungsplanung, in der Praxis
umgesetzt durch einen immer héheren Auspragungsgrad hinsichtlich Stan-

dardisierung und Interoperabilitat'®®

, gelang zum einen eine Entlastung der
Verteidigungshaushalte durch die gemeinsame Produktion, so dass Entwick-
lungskosten, Logistik und die Ausbildung aufgeteilt und durch eine grofiere

Nachfrage letztendlich hohere Stlickzahlen bei geringeren Kosten produziert

"9 WeiRbuch 1975/76, S. 129, Weilbuch 1983, S. 95ff. und WeiRbuch 1985, S. 346.

9T WeiRbuch 1983, S. 101 und WeiRbuch 1985, S. 346.

192 y/gl. vertiefend Reinfried/Walitschek: Die Bundeswehr. Eine Gesamtdarstellung (1978),
S.93ff.

'% Die wichtigsten Initiativen zur Férderung der Rustungskooperation waren:

- die am 05. 11.1975 durch die Verteidigungsminister der EUROGROUP beschlosse-
ne Bildung einer Programmgruppe fir die Ristungskooperation, die die Bedingun-
gen flr eine europaische Zusammenarbeit im Bereich der Ristungsplanung und -
produktion untersuchen sollte,

- die Griundung der Unabhangigen Europaischen Programmgruppe (IEPG) am
02.02.1976 mit dem Ziel einer zunehmenden Standardisierung, Interoperabilitat und
Starkung des europaischen Pfeilers in Belangen der Ristungszusammenarbeit,

- die Stellungnahmen der Staats- und Regierungschefs im Rahmen des NATO-
Gipfels am 10./11.05.1977, die einerseits die transatlantische Kooperation, anderer-
seits aber auch die Eigenverantwortlichkeit Europas betonten. Weillbuch 1979, S.
32ff.

94



werden konnten. Zum anderen muss aber auch die politische Zielsetzung
berucksichtigt werden, da die westeuropaische und transatlantische Integra-
tion durch den Zuwachs an Vertrauen, multilateral austauschbarem Fachwis-

sen und Transparenz geférdert werden konnte.'®*

432 Rustungskontrolle und Abristung

Neben der Rustungsplanung und -wirtschaft durchliefen die beiden Begriffe
Rustungskontrolle und Abristung ebenfalls ab 1945 verschiedene Entwick-
lungszyklen, die Auswirkungen auf die jeweiligen Konzeptionen von Sicher-
heit hatten. Dabei sind die beiden letzteren Begriffe keineswegs deckungs-
gleich, sondern erganzen sich gegenseitig und widersprechen sich zum Teil
sogar, wie die folgenden Definitionen und Abgrenzungen zeigen.

Das Worterbuch zur Sicherheitspolitik beschrieb Rustungskontrolle als

~,Gesamtheit der kooperativen, die dem Ziel dienen, in einer gerlsteten Welt den Gebrauch
militarischer Macht einzuschranken, Stabilitdt und Transparenz im militarischen Bereich zu
fordern und damit die Aussichten fir Krisenbewaltigung und Kriegsverhitung zu verbessern.
Zur Rastungskontrolle gehéren insbesondere Rustungsbegrenzung und Ristungsverminde-

rung, die sich am Ziel der Stabilitat orientieren.“'%®

Ahnlich argumentierte eine Schrift des Auswartigen Amtes, in der es hieR:

»~Auf einen Nenner gebracht, umfallt die Ristungskontrolle all jene gemeinsamen zwischen-

staatlichen Bemuihungen, die dem Ziel dienen, die Bereitstellung und den Gebrauch militari-
scher Macht quantitativ, qualitativ und geographisch einzuschranken, Vertrauen zu bilden
und die Gefahren einzuddmmen, die von dem blof3en Vorhandensein militarischer Potentiale

ausgehen.“196

Georg Rehm flhrte eine Definition an, die eher militarisch-
streitkraftespezifisch ausgerichtet ist, indem er schreibt:

194 Vgl. vertiefend Weillbuch 1979, S. 31ff und Weillbuch 1985, S. 362ff.

195 \Worterbuch zur Sicherheitspolitik (1992), S. 131.

1% Auswartiges Amt (Hrsg.): Es geht um unsere Sicherheit. Biindnis. Verteidigung. Riis-
tungskontrolle. Kéin 1982, S. 9f.
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,Rustungskontrolimalnahmen betreffen den Bereich der militdrischen Forschung, Entwick-
lung und Produktion, die Zusammensetzung der Streitkrafte, die Struktur der Kommando-
und Kontrollsysteme, die Gewinnung von Informationen und die Herstellung von Kommuni-
kationsmdglichkeiten zwischen beiden Seiten, Schritte zur effektiven Ristungsbeschrankung
sowie die Begrenzung ausgebrochener militérischer Konflikte. Sie kdnnen einseitig oder

stillschweigend getroffen oder in Vertragen formalisiert werden.“'"’

Das WeilRbuch 1983 unterschied definitorisch explizit zwischen Rustungs-
kontrolle und Rustungskontrollpolitik:

,Rustungskontrolle ist die Gesamtheit aller BemuUhungen, in einer geristeten Welt trotz fort-
bestehender Gegensatze militéarische Macht und ihren Gebrauch einzuschranken, Stabilitat
und Berechenbarkeit im militdrischen Bereich zu fordern und damit die Aussichten flr
Kriegsverhltung und Krisenbewaltigung zu verbessern.

Rustungskontrollpolitik strebt durch Ristungsbegrenzung und Ristungsverminderung ein

stabiles Kraftegleichgewicht auf moglichst niedrigem Niveau an.«'%

Fasst man die verschiedenen Erklarungsansatze zusammen, so wird die
Dreidimensionalitat des Begriffs “Rustungskontrolle deutlich.

Erstens muss die militarische Dimension berucksichtigt werden, die die For-

derung von Stabilitat und Transparenz im militarischen Bereich, Veranderun-
gen von Krafteverhaltnissen und die Kontrolle sowie Limitierung von Waffen-
technologien und ihren Wirkungen umfasst.

Zweitens ist es unumganglich, unter politischen Aspekten die Reduzierung

von beiderseitigen Risiken, die Steuerung der Entwicklung von Waffen-
potentialen, die Einschrankung des Gebrauchs militarischer Macht ein-
schlieBlich des Wettrlistens sowie die Gewinnung von politischer Stabilitat
durch internationalen Spannungsabbau und Konfliktverhitung in Betracht zu
ziehen. Rustungskontrolle ist somit eine politische Steuerungsmaflinahme der
militarischen Ristung, so dass in diesem Zusammenhang ebenfalls der Beg-
riff “kooperative Riustungssteuerung” verwendet wird.

Drittens darf der 6konomische Gesichtspunkt nicht vernachlassigt werden, so

dass Rustungskosten verringert werden kénnen und die Voraussetzungen fir

mehr Transparenz und ebenfalls Kalkulierbarkeit geschaffen werden.

97 Georg W. Rehm: Riistungskontrolle im Weltraum. Bonn/Wien/Zirich 1965, S. 2.
"% WeiRbuch 1983, S. 173f,
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Den Ausdruck “Abrustung® hingegen beschrieb Helga Haftendorn wie folgt:

»<Zwischen den Polen einer ungehinderten Fortsetzung des Wettrlstens und einer gegenwar-
tig nicht zu realisierenden allgemeinen und vollstandigen Abristung gibt es jedoch eine Viel-
zahl von Mdéglichkeiten, durch die der Rustungswettlauf zumindest partiell gebremst und
allmahlich zuriickgeschraubt werden kann. Mit ,Abristung” sollen daher alle MalRnahmen
zur quantitativen und qualitativen Reduzierung oder Begrenzung militdrischer Potentiale

bezeichnet werden.“'*®

Das Weilsbuch 1983 skizzierte Abristung als

,weitergehende Zielvorstellung [bezogen auf Rustungskontrollpolitik; Anm.d.Verf.]. Sie strebt
die Beseitigung einzelner Waffenkategorien und auf lange Sicht vollstandige Abriistung unter

wirksamer internationaler Kontrolle an.“?%

Als Abgrenzung der beiden Begriffe kann man feststellen, dass Rustungs-
kontrolle einerseits nicht ausschlieBlich als ein Mittel zur Abschaffung von
Rustungsgutern gesehen werden muss, aber andererseits eine Vorausset-
zung fur jede Form von Abristung ist. Andernfalls kénnte ein Fortbestand
von militarischer und politischer Stabilitat nicht gewahrleistet werden. Somit
geht es um mehr Sicherheit durch Verringerung der Waffenbestande und
Sicherheit durch gegenseitige Abschreckungsmechanismen fir alle beteilig-
ten Staaten, da die nationalstaatliche Sicherheitskonzeption mit den interna-
tionalen Bedurfnissen hinsichtlich des Aspekts der Sicherheit in Einklang ge-
bracht werden muss. Ristungskontrolle umfasst diesbezlglich somit die na-
tionale Willenserklarung und Absicht, vorhandene Potentiale auf dem milita-
risch-technologischen Sektor den anderen Staaten anzugleichen und gleich-
zeitig Vorkehrungen der Staatenwelt zur Stabilisierung der jeweiligen sicher-
heitsorientierten praventiven Ma3nahmen zu akzeptieren, was jedoch neben
den moglichen positiven Aspekten ebenfalls zu einer Erhdhung von Instabili-

201

tat fuhren kann.”" Wahrend RuUstungskontrollpolitik die durch die Waffen-

und Waffensystemarsenale hervorgerufenen Instabilitdten zu beseitigen ver-

199 Haftendorn, Helga: Abristungs- und Entspannungspolitik zwischen Sicherheitsbefriedi-

ung und Friedenssicherung. Zur AuRenpolitik der BRD 1955-1973, Diisseldorf 1974, S. 20.
% Weibuch 1983, S. 174.
201 Vgl. vertiefend: Forndran, Erhard: Ristungskontrolle. Friedenssicherung zwischen Ab-
schreckung und Abristung, Disseldorf 1970, S. 104ff.
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sucht, liegt das Hauptaugenmerk von Abristung auf dem internationalen
Rustungswettlauf, der durch die Bedrohungs- und Risikomomente fur die
fehlende nationalstaatliche Sicherheit verantwortlich gemacht wird.?*

Eine Periodisierung der einzelnen Abrustungsverhandlungen und -malf3-
nahmen?®® ergibt in der Ara der konfrontativen Sicherheitskonzeption bis zum
Jahr 1989 insgesamt sechs verschiedene zeitliche Abschnitte, die allerdings
nicht immer klar voneinander abgrenzbar sind;** drei Zeitperioden fallen in
die Phase der konfrontativen und ebenfalls drei weitere in die Epoche des
beginnenden kooperativen Sicherheitsbegriffs.

Der Zeitraum 1945-55 zeichnete sich durch die Bestrebungen des Westens
hinsichtlich einer grundsatzlichen atomaren Abristung und die Bemuhungen
des Warschauer Paktes um eine allgemeine Reduzierung von konventionel-
len und atomaren Waffen und -systemen aus. Der am 14.06.1946 bei der
Atomenergiekommission der Vereinten Nationen vorgelegte Baruch-Plan sah
beispielsweise die Einrichtung einer internationalen Atomenergiebehodrde
(AEC), verbunden mit einem Atommonopol der supranationalen Organisati-
on, und den gleichzeitigen Verzicht der Vereinigten Staaten von Amerika auf

Nuklearwaffen zur Verhinderung des militarischen Gebrauchs der nuklearen

22 Eine weitere definitorische Abgrenzung der beiden Begriffe bietet Hedley Bull, der

schreibt: ,Abristung ist die Verminderung oder Abschaffung der Waffen. Sie mag einseitig
oder mehrseitig, allgemein oder lokal, vollstandig oder teilweise, kontrolliert oder unkontrol-
liert sein. Rustungskontrolle ist die international gelibte Beschrankung der Rustungspolitik,
entweder in Bezug auf das Niveau der Waffen, auf ihren Charakter, auf ihre Entwicklung
oder auf ihren Gebrauch.” Bull, Hedley: The Control of the Arms Race, Disarmament and
Arms Control in the Missile Age, New York/Washington 1965, S. 35, zit. nach ebd., S. 108.
Uwe Nehrlich fuhrt vertiefend aus: ,Wahrend (...) die Ristungskontrolle vom Abristungs-
standpunkt teils Vorstufe und Bestandteil der Abristung und teils Erganzung in der Form
einseitiger MalRnahmen ist, bildet die Abristung vom RuUstungskontrollstandpunkt einen
Grenzfall der militarischen Stabilisierung, der dieser nicht notwendigerweise folgt (...). D.h.
die Abristungspolitik ist in diesem Sinne ein Teil der Ristungskontrollpolitik, die Abris-
tungsdiplomatie eine bestimmte Form der fiir die Ristungskontrollpolitik charakteristischen
Kooperation mit der Gegenseite.” Nerlich, Uwe: Die Politik der Ristungskontrolle, in: Interna-
tionale Ristungslage und Biindnispolitik 1965, 2. Kolloquium der Deutschen Gesellschaft fir
Auswartige Politik Uber Probleme der internationalen Sicherheit, 29.06.-02.07.1965, hekto-
raphiert S. 150f., zit. nach ebd., S. 108f.
03 Beziglich der detaillierten vertraglichen AbristungsmalRnahmen vgl. vertiefend: Fahl,
Gundolf: Ristungsbeschrankung durch internationale Vertrage. Berlin 1980. (Studien zur
internationalen Sicherheit Bd.1), Buchbender [u.a.]: Sicherheit und Frieden (1985), S. 299ff.
und WeilRbuch 1983, S. 177ff.
204 Zur zeitlichen Einordnung vgl. Forndran, Erhard: Abristung und Friedensforschung. Kri-
tik an Krippendorff, Senghaas und Ebert, Disseldorf 1971, S. 99ff. (Konzepte Sozialwissen-
schaft 2).
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Technologie, vor.?®® Die Reaktion des Ostens war ablehnend, da in der
Sichtweise der UDSSR die Intention der westlichen Welt die schriftliche Fi-
xierung des Atomwaffenmonopols der USA war. Als Konsequenz wurde da-
mit die nukleare Rustungsdynamik mit massiven Auswirkungen auf den in-
ternationalen Sicherheitsbegriff begrindet.

Das o6stliche Bundnis schlug stattdessen umfassende Abrustungsplane auf
konventioneller und nuklearer Ebene vor, was sich 1947 in der Grindung der
Kommission fiir herkdmmliche Riistung (CCA) der VN niederschlug.?’® Ab-
sicht war es somit, einerseits nukleare Waffen international zu verdammen,
andererseits unter Aufsicht von Inspektionen Atomenergie national zu nut-
zen.

Sowohl die Abristungsvorschlage des Westens als auch des Ostens waren
zu dieser Zeit stark propagandistisch gepragt und wurden den nationalen

Sicherheitsinteressen eindeutig untergeordnet®”’

, SO dass sie fur die Gegen-
seite in jedem Fall als nicht hinnehmbar erschienen. Nationalstaatliche bzw.
bidndnisorientierte politische Ordnungsvorstellungen sollten somit auf diesem
Weg durchgesetzt werden. Das Ergebnis dieser Entwicklung war die Aufl6-
sung der oben beschriebenen Gremien im Januar 1952 und der nun verstarkt
auftretende RUstungswettlauf zur Beseitigung von militarisch-techno-
logischen Unterlegenheiten und zur Vergroflerung des jeweiligen Sicher-
heitsbedurfnisses, so dass durch diese Sachzwange ebenfalls neue interna-
tionale Instabilitdten hervorgerufen wurden.

Als Reaktion auf diese instabilen Entwicklungstendenzen gelangten in der
Zeit 1955-57 Planungen hinsichtlich von Rustungskontrolimaf3nahmen zur
Stabilisierung der Riustungskapazitaten zu einer gréReren Bedeutung als di-
rekte Abristungsvorschlage zur Reduzierung der weltweiten Waffenarsenale.
Durch die Entwicklung der Wasserstoffoombe und die Fertigung von takti-
schen Atomwaffen anderte sich ebenfalls das Bewusstsein der GroRméachte,
so dass jetzt von beiden Seiten atomare und konventionelle Waffen sowie
MaRnahmen zur Verhinderung von Uberraschungsangriffen der gegneri-

205 Vgl. weiterfiihrend: Volle, Hermann/Duisberg, Claus-Jirgen: Probleme der internationalen

Abristung. Die Bemihungen der Vereinten Nationen um internationale Abristung und Si-
cherheit. Frankfurt am Main /Berlin 1964, S. 8ff. (Ristungsbeschrankung und Sicherheit,
Bd.1 in 2 Teilbanden).

2% \/gl. ebd., S. 19ff.

27 Eorndran: Abristung und Friedensforschung (1971), S. 103ff.
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schen Seite in das zu berucksichtigende Kalkul einbezogen wurden. Ein nicht
zu unterschatzender Fortschritt war ebenfalls die Tatsache, dass zwischen
den antagonistischen Machten der bilaterale Kontakt verstarkt wurde und
komplexe Detailfragen zunehmend durch Sachverstandigen-Kommissionen
behandelt wurden.?*®

Die Periode 1958-61 als letzte Phase des konfrontativen Sicherheitsver-
standnisses war ebenfalls gekennzeichnet durch zahlreiche Expertenkonfe-
renzen, die zu keinem Ergebnis fuhrten. So scheiterten beispielsweise Ver-
handlungen bezuglich der Einstellung von Kernwaffenversuchen an grund-
satzlichen Fragestellungen wie die Zahl der jahrlichen Inspektionen oder die
GroRe des auszuwahlenden Territoriums.?®® Dem Warschauer Pakt gelang
durch die entstandene militarische Pattsituation eine deutliche Steigerung
ihrer aulRenpolitischen Reputation, so dass sich die Position des 06stlichen
Bindnissystems weiter verbesserte. Obwohl keine vertraglichen Fortschritte
auf dem Gebiet der Rustungskontrolle und der Abristung erzielt wurden,
wurden diese Inhalte jedoch durch die vorangeschrittene Thematisierung und
Diskussion weiter aufgegriffen, in den militarischpolitischen Kontext gestellt
und somit weiter vertieft.

Das Zeitalter des kooperativen Sicherheitsbegriffs Iasst sich ebenfalls in drei
abgrenzbare Zeitabschnitte einteilen.

Die Bemuhungen hinsichtlich Rustungskontrolle und Abristung zeichneten
sich nach der Kuba-Krise in den Jahren 1962-72 durch eine stetige Kontinui-
tat von Verhandlungsbestrebungen und das fortschreitende Bemihen um
Stabilitat aus, die sich durch eine international gesteigerte Bedeutung und ein
langsames Abklingen des konfrontativen Elements bemerkbar machten. In
das Zentrum der theoretischen Vorbereitungen und Planungen rickte nun
zunachst die alle Bereiche ganzheitlich umfassende Abristung, wahrend sich
dann im Verhandlungsverlauf eine Einigung auf einen Minimalkonsens ledig-
lich in partiellen Teilbereichen ergab. Die ersten ab 1967 erzielten Abkom-
men und Vereinbarungen zur Entspannung und RuUstungskontrolle waren
zwar einerseits erste zaghafte Fortschritte, schrankten aber andererseits die
Handlungsspielraume der internationalen Hauptakteure keinesfalls ein. Statt-

208 Epd., S. 109f.
29 Epd., S. 110ff.
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dessen wurden relativ unbedeutende geographische Territorien aus der Rus-
tungsspirale ausgeklammert oder Regionen aul3erhalb des direkten Blockan-
tagonismus wie zum Beispiel Lateinamerika zu einem militarisch-politischen
Handeln veranlasst, so dass lediglich der weltweite Status Quo weiter mani-
festiert wurde.

In der Phase 1972-79 wurden weitere elementare Fortschritte in der
Rustungskontroll- und Abrustungspolitik erzielt. Am 10.04.1972 gelang es
durch das B-Waffen-Ubereinkommen beispielsweise zum ersten Mal, ein
umfassendes, universell geltendes Verbot eines gesamten Einsatzmittels
einschlieBlich der Vernichtung vorhandener Bestande binnen neun Monaten
vertraglich zu fixieren, wenngleich wirksame und nachprifbare Kontrollme-
chanismen nicht bertcksichtigt wurden. Des Weiteren wurden erstmalig nach
dem “HeilRen Draht“- Abkommen vom 20.06.1963 in diesem Zeitraum mehre-
re bilaterale Vereinbarungen zwischen den USA und der UDSSR zur Be-
grenzung der strategischen Nuklearwaffen getroffen, die sich aber wie in den
polylateralen Abkommen zuvor lediglich auf ristungstechnologische Teilge-
biete erstreckte. Allerdings war auch diesbezuglich der verstarkte rustungs-
kontrollpolitische Austausch von Informationen und Erfahrungen positiv zu
erwahnen, der sich vertrauensbildend und zunehmend stabilisierend auswirk-
te'210

Die Periode 1979-89 wurde anfanglich bestimmt durch eine erneute Ver-
scharfung des Ost-West-Gegensatzes in Form des sowjetischen Einmar-
sches in Afghanistan, des sowjetischen Drucks auf die polnische Regierung
zur Unterdriickung der Gewerkschaft ,Solidaritat’, der Aussetzung der Ratifi-
zierung des SALT-ll-Abkommens (Begrenzung der Zahl der inter-
kontinentalstrategischer nuklearer offensiver Tragermittel auf je 2.400) und
des Nachristungsbeschlusses der NATO beziglich der nuklearen Mittelstre-
ckensysteme grolRerer Reichweite als Antwort auf die sowjetische “SS-20-
Bedrohung®“. Nach einer Stagnation der Rustungskontrollverhandlungen kam
es dann zum letzten rustungskontrollpolitischen Abschnitt der kooperativen

Sicherheitskonzeption, was sich exemplarisch in der Konferenz Gber Ver-

210 Als weiteres Ergebnis dieser Entwicklung war die Generalversammlung der Vereinten

Nationen fir Abristung vom 23.05.-30.06.1978 die erste Sondergeneralversammlung, die
sich ausschliefRlich mit dieser Thematik befasste. Weillbuch 1979, S. 58f.
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trauens- und Sicherheitsbildende Mallnahmen und Abristung in Europa
(KVAE) ab dem 17.01.1984 und der Genfer Rustungskontrollverhandlungen
ab dem 12.03.1985 niederschlug. Erstmalig wurde ein umfassender und dy-
namischer Verhandlungsprozess in Gang gesetzt, der das vollstandige
Spektrum des militarischen Krafteverhaltnisses abdeckte.?’' Der Riistungs-
kontrollprozess entwickelte sich nun vollends zu einem der zentralen Ele-
mente der Ost-West-Beziehungen, da sich blockubergreifend die Sichtweise
durchsetzte, dass durch die Herstellung eines ausgewogenen und stabilen
militarischen Gleichgewichts auf moglichst geringem Niveau mehr Sicherheit
und somit Frieden zu schaffen sei.?’? Aus diesen Beweggriinden setzte sich
die internationale Bereitschaft durch, die in Bindnissystemen eingebetteten
nationalstaatlichen militarischen Ressourcen und Kapazitaten bindenden
Regel- und Vertragswerken zu unterwerfen, Kontrollmechanismen wie zum
Beispiel Inspektionen zuzulassen und die Interessen der Gegenseite hin-
sichtlich des Aspekts “Sicherheit” in das eigene Kalkul mit einzubeziehen.

21 vgl. vertiefend: Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.): Unterrichtung

durch die Bundesregierung. Bericht zum Stand der Bemiihungen um Ristungskontrolle und
Abristung sowie der Veranderungen im militarischen Krafteverhaltnis 1984, 1985, 1986 und
1987 (Reihe: Berichte und Dokumentationen).

22 Die strategische Stabilitat sollte dabei ,gefestigt werden durch

» ausgewogen strukturierte und insgesamt gleichgewichtige Nuklearpotentiale auf
maoglichst niedriger Ebene;

» Forderung von stabilisierenden und Hemmen von destabilisierenden technologi-
schen Rustungsentwicklungen, namentlich solchen, die die Versuchung zu einem
Entwaffnungsschlag erhéhen wirden;

» Verminderung des Risikos eines ungewollten Nuklearkriegs durch MaRnahmen zur
Verbesserung der Kommunikation bzw. zur Ausschaltung von Uberraschungen und
Fehldeutungen;

» Wirksame Verifikation.”

Ebd., 1985, S. 41.

102



4.4 Verteidigungshaushalt und Aufwendungen fur die
Landesverteidigung 1950-1989

Sicherheit kostet Geld. Dieser lapidare Satz verdeutlicht, dass das Gesetz
der Knappheit der Ressourcen als elementares Grundprinzip der Okonomie
ebenfalls auf die Finanzierung der Streitkrafte anzuwenden ist.

Eine Besonderheit der Streitkrafte im globalwirtschaftlichen Bereich ist die
eigentliche militarische Unproduktivitat in der idealtypischen Sichtweise. Mili-
tarausgaben und militarische Arbeit sind unmittelbar unproduktiv, da keine
nutzbaren Guter, sondern unproduktive offentliche Ausgaben entstehen. Mili-
tarischer Dienst ist demnach nicht dem Erwerbsprinzip unterworfen, so dass
seine Ergebnisse weder tauschfahige Giiter noch Dienstleistungen sind.?'
Allerdings gelang es modernen Gesellschaften entgegen der Prognose be-
stimmter Gesellschaftstheoretiker”™* auch in der Vergangenheit, industrielle
und militarische Arbeit durch die gestiegene Produktivitat der Arbeit zu verei-
nen, wobei der militarische Dienst bis 1989 vornehmlich im Rahmen einer
politischen Abschreckungsfunktion von Bedeutung war.

Betrachtet man Streitkrafte allerdings auf der nationalstaatlichen Ebene,
muss man die Produktion von &uferer Sicherheit als wirtschaftliches Gut
einschatzen, das heildt Sicherheit als kollektives Gut fur alle Einwohner des
Landes, wobei kein gesamtwirtschaftlich relevanter Produktivitatsgewinn und
das Nicht-Vorhandensein einer wirtschaftlichen Verwertungsabsicht zu ver-
zeichnen ist. Ist der Abschreckungseffekt aber nicht ausreichend, sind die
Militarausgaben auch mittelbar als unproduktiv einzuschatzen.

Die Produktivitat der au3eren Sicherheit ist dabei notwendig, da es externe

Faktoren gibt, die die staatlichen Volkswirtschaften existentiell bedrohen.

213 Vgl. Lippert/Wachtler: Militarische Arbeit als “Produktion von Sicherheit“? Versuch einer

industriesoziologischen Analyse, in: Vogt: Sicherheitspolitik und Streitkrafte in der Legitimi-
tatskrise (1983), S. 265. Das Prinzip der Wirtschaftlichkeit, also das Streben, mit einer gege-
benen Menge an Produktionsfaktoren einen groRtmdglichen Giterertrag zu erwirtschaften,
gilt allerdings auch beim Militér als Leitprinzip. Vgl. Sailer: Wirtschaftlichkeit, in: Kirchhoff,
Glinter (Hrsg.): Handbuch zur Okonomie der Verteidigungspolitik. Regensburg 1986, S.
1117 ff.

214 Vgl. diesbeziglich die Ausflihrungen zu den Inkompatibilitatstheoremen bei Comte und
Spencer im Kap. 3.
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Ausgaben fur Militarleistungen sind demzufolge Ausgaben fur die Aufrecht-
erhaltung der aufReren Sicherheit.

Artikel 87a des Grundgesetzes legt fest, dass sich die zahlenmaRige Starke
der Streitkrafte und die Grundzuge ihrer Organisation aus dem Bundeshaus-
halt ergeben mussen. Der Verteidigungshaushalt der Bundesrepublik
Deutschland gibt dementsprechend Auskunft Uber die finanziellen staatlichen
Aufwendungen fur die aul3ere Sicherheit.

Der Einzelplan 14 im Rahmen des Gesamthaushaltsplans muss dabei im
Zusammenhang mit der Gesamtheit aller Ausgaben des Staates und der
Leistungsfahigkeit der bundesdeutschen Volkswirtschaft in Form des Sozial-
produktes gesehen und eingeordnet werden; das angestrebte Ziel sollte da-
her ein Optimum zwischen grotmaoglicher dulRerer Sicherheit und zumutba-
ren finanziellen Belastungen der Steuerzahler sein.

Die folgende Tabelle zeigt exemplarisch Ausgaben fur die aul3ere Sicherheit

der Bundesrepublik Deutschland im Zeitraum 1950 — 1989 auf:?'®
Betrag in | Ausgaben fiir | Militarausga- Berlin- Gesamtheit
DM Verteidigung ben nach Ausgaben | der Ausgaben
gem. Einzel- NATO- fiir die auBere
plan 14 Kriterien Sicherheit
Jahr
1950 4,394 Mrd. 4,5 Mrd. 520 Mio. 5,020 Mrd.
1955 6,105 Mrd. 7,4 Mrd. 929 Mio. 8,329 Mrd.
1960 8,219 Mrd. 12,1 Mrd. 933 Mio. 13,033 Mrd.
1965 18,763 Mrd. 19,9 Mrd. 2117 Mrd. | 22,017 Mrd.
1970 19,4 Mrd. 22,6 Mrd. 3,2 Mrd. 25,8 Mrd.
1975 31,2 Mrd. 37,6 Mrd. 7,9 Mrd. 45,3 Mrd.
1980 39,4 Mrd. 48,5 Mrd. 12,6 Mrd. 61,1 Mrd.
1985 49,6 Mrd. 58,7 Mrd. 15,1 Mrd. 73,8 Mrd.
1989 53,3 Mrd. 63,3 Mrd. 17,2 Mrd. 80,5 Mrd.

Diese Aufstellung weist bereits Militdrausgaben ab 1950 aus, obwohl die

Bundeswehr erst 1955 aufgestellt worden ist. Der erste Bundesetat von 1950

215 Bald: Militar und Gesellschaft 1945-90 (1994), S. 24 und Weillbuch 1979, S. 264.
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sah allerdings als Tribut an die alliierten Westmachte Ausgaben fur Be-
satzungs- beziehungsweise Besatzungsfolgekosten vor, die hier berucksich-
tigt worden sind.

Des Weiteren unterscheidet die Tabelle in militdrische Aufwendungen gemaf
Einzelplan 14 und nach NATO-Kriterien. Aul3er den Ausgaben des Verteidi-
gungsressorts, die ca. 80% der von der NATO berucksichtigten Mittel aus-
machten, musste zur Vergleichbarkeit im westlichen Bundnis die finanziellen
Mittel aus anderen Einzelplanen des Bundeshaushalts, die einen unmittelba-
ren Bezug zur Verteidigung der Bundesrepublik Deutschland hatten, addiert
werden. Dazu zahlten beispielsweise Ausgaben fur Verteidigungs- und Aus-
rustungshilfe, Aufwendungen fur die Stationierungskrafte, der deutsche Anteil
am NATO-Zivilhaushalt, Militdrruhegehalter und Mittel fir den Wehrbeauf-
tragten sowie den Bundesgrenzschutz.?'®

Zusatzlich wurden, von der NATO im September 1963 offiziell anerkannt, zu
den militdrischen Aufwendungen gemafl Haushaltsplan 14 und nach NATO-
Kriterien die sogenannten Berlin-Ausgaben hinzugerechnet. Dies waren si-
cherheitspolitisch motivierte finanzielle Mittel, um die Lebensfahigkeit West-
Berlins zu garantieren und zu bewahren. Darunter fielen der Zuschuss des
Bundes zum Haushalt der Stadt Berlin, die Foérderung der Arbeitsaufnahme
und des Verkehrs zwischen Berlin und dem Bundesgebiet, die Erstattung der
Einreisegebuhren fur Berliner nach Ost-Berlin und in die DDR sowie die Un-
terstiitzung gesamtdeutscher kultureller Veranstaltung.?"”’

Analysiert man die Verteidigungsausgaben zur Zeit der Ost-West-
Konfrontation 1950-89 und setzt die Zahlen in Bezug zu den Begriffen “Milita-
risches Risiko” und “Sicherheit”, fallen markante Entwicklungstendenzen auf.
In den Jahren nach 1955 waren im Rahmen des Einzelplans 14 deutlich
mehr Mittel beantragt und bewilligt worden als beim schnellen Aufbau der
Bundeswehr bendtigt wurden. Die Ausgabenreste (“Julius-Turm®) betrugen
zum Beispiel 1956/57 41,6% und 1958/59 47% des Verteidigungshaushaltes,
so dass bis 1962 ca. 70 Milliarden DM flr den Aufbau der bundesdeutschen

Streitkrafte bereitgestellt werden konnten, wovon allerdings lediglich 50 Milli-

218 Epd., S. 264f.
217 \WeiRbuch 1985, S. 131.
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arden DM direkt ausgegeben wurden.?'® Der Differenzbetrag, der noch durch
acht Milliarden DM vergroRert wurde, die ursprunglich fur Verteidigungsaus-
gaben vorgesehen waren, anschlielend aber fur Stationierungskosten der
alliierten Westmachte ausgegeben wurden, wurde dann unter anderem flr
hohe Vorauszahlungen von Rustungskaufen im Ausland eingesetzt.

Die Aufstellungsphase der Bundeswehr bewirkte, dass bis 1964 Aus-
rustungs- und Beschaffungskosten der neuen Waffensysteme im Finanzplan
des Bundesministeriums der Verteidigung dominierten. Im Jahr 1966 wurden
diese Kosten erstmalig durch die finanziellen Aufwendungen fur das militari-
sche Personal Ubertroffen. Im Laufe der nachfolgenden Jahre sorgten dann
die Materialerhaltungs- sowie Materialbewirtschaftungskosten der militari-
schen Anlagen, Waffen und Gerate dafir, dass ca. 30% der Ausgaben fur
investive und ca. 70% fiir betriebliche Zwecke verwendet wurden.?'

Anhand dieser Struktur des Verteidigungsetats liel3 sich ebenfalls die Struk-
tur und Konzeption der westdeutschen Streitkrafte ablesen. Die Relation zwi-
schen Investitionen und Betriebskosten spiegelte das Anforderungsprofil der
Bundeswehr als personalintensive, konventionell ausgerichtete Streitkrafte
wider; auf kostenintensive Grol3projekte wie Schlachtschiffe, Flugzeugtrager
oder umfangreiche Artillerie- oder Raketensysteme wurde unter Berufung auf
das raumlich begrenzte Aufgabenspektrum, das beispielsweise keine in den
Weiten des Ozeans einsetzbare maritime Komponente vorsah, bewusst ver-
Zichtete.

Im Zeitraum 1970-78 wurde der Investitionsanteil des Verteidigungshaushal-
tes deutlich gesteigert und auf diesem relativ hohem Niveau gehalten, da die
Uberalterten Waffensysteme und Ausristungsgegenstande durch eine neue-
re, dem Sicherheitsbedurfnis angepassten Generation von Waffen und Gerat

ersetzt wurden. Demzufolge stiegen die investiven Ausgaben von 6,6 Mrd.

18 Obermann: Verteidigung der Freiheit (1966), S. 572.

2% 30 betrug der Anteil der Investitionen am Verteidigungshaushalt 1975 30,7 %, wahrend
sich die Ausgabenkategorien fir betriebliche Zwecke auf 69,3% beliefen (44% Personalkos-
ten, 10,1% Materialerhaltung und 15,2% Sonstige Betriebsausgaben). WeilRbuch 1975/76,
S. 211.

Im Jahr 1985 machten die Betriebskosten am Verteidigungshaushalt 64,6% aus (41,4%
Personal, 8,7% Materialerhaltung, 14,5% Sonstige Betriebsausgaben) aus, wahrend die
Investitionen 35,4% (24,7% Militarische Beschaffungen, 5,1% Forschung, Entwicklung, Er-
probung, 4,4% Militdrische Anlagen und 1,2% Sonstige Investitionen) betrugen. WeilRbuch
1985, S. 126.
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DM und 30,9% Anteil am Haushalt des Bundesministeriums der Verteidigung
im Jahr 1971 zwei Jahre spater auf 8,3 Mrd. DM und 31,3%. 1975 betrugen
die Zahlenwerte 9,4 Mrd. DM und 30,1%, 1977 10,2 Mrd. DM und 30,3% so-
wie 1979 11,8 Mrd. DM und 32,1%. Von diesen Gesamtinvestitionsaufwen-
dungen wurden 1971 3,5 Mrd. DM fur Riustungsbeschaffungen veranschlagt,
1973 4,8%, 1975 5,7%, 1977 6,6% und 1979 8,1%.7*° Im Zeitraum 1970-79
wurden insgesamt Direktauftrage mit einem Volumen von ca. 81 Mrd. DM an
bundesdeutsche Unternehmen durch die Bundeswehr getatigt, wovon die
Industrie mit 67 Mrd. DM respektive 83,5% den weitaus groRten Anteil hatte.
Das Auftragsvolumen fur Handel und Handwerk umfasste in diesem Zeitab-
schnitt 7 Mrd. DM (8,2%) beziehungsweise 2 Mrd. DM (2,8%), wahrend sich
die im Auftrag des Bundes getatigten Bauauftrage der Finanzbauverwaltun-
gen der Lander auf 11 Mrd. DM beliefen.?!

Diese Phase der Modernisierung und Hochristung war ebenfalls an dem
Verhaltnis Militarausgaben — Bevolkerung ablesbar, wie die nachstehende

Tabelle verdeutlicht:???

Bevolkerung West- | Militairausgaben Militarausgaben

DId. in Mill. pro Person (Einzel- | pro Person (nach

Jahr plan 14) in DM NATO-Kriterien) in
DM

1950 49,9 94,2 90,2
1957 53,7 139,7 167,6
1960 55,4 153,4 218,4
1965 58,6 322,5 339,6
1970 60,6 326,7 372,9
1975 61,4 527,7 612,4
1980 61,4 666,1 789,9
1985 61,0 813,1 962,3

220 \WeiRbuch 1979, S. 266ff.
21 Epd., S. 267.
222 Bald : Militar und Gesellschaft 1945-1990 (1990), S. 27f.
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Die Ausgaben fur die Beschaffung der neuen Rustungsguter zur Abldsung
der Uberalterten Waffen, Waffensysteme und Gerate entwickelten sich zu
einer Kosten- und Rustungsspirale, was aufgrund von sich entwickelnden
rustungstechnischen Automatismen nicht mehr unbedingt ein Mehr an milita-
rischer Sicherheit bedeutete.

Als weiterer allgemeiner Trend der westdeutschen Militarausgaben war ab
1950 bis auf wenige Ausnahmen ein kontinuierlicher Anstieg der finanziellen
Verteidigungsmittel zu verzeichnen, was allerdings mit einer konstanten Ab-
nahme der Aufwendungen gemal} Einzelplan 14 am gesamten Budget des
Bundes einherging. Diesbezuglich bezifferte sich 1965 der Bundeshaushalt
auf 63,9 Milliarden DM, wovon die Verteidigungsausgaben gemaf Einzelplan
14 30,3% ausmachten. Finf Jahre spater belief sich der Anteil der Ausgaben
fur Verteidigung auf 22,1% (Bundeshaushalt 1970: 87,9 Mrd. DM), 1975 auf
20% (156,3 Mrd. DM), wahrend er 1978 bereits auf 18,7% (189,1 Mrd. DM)
abgesunken war.??® Erklarbar war diese Entwicklung durch die exorbitant
zunehmenden finanziellen Aufwendungen der Bundesrepublik Deutschland
als fortgeschrittene Industrienation fur sozial- und wohlfahrts-politische Zwe-
cke in Verbindung mit dem Bemuhen um Finanzstabilitat im gesamten Bun-
deshaushalt.

Ein letzter zu berlcksichtigender Aspekt ist der Vergleich der Gesamtvertei-
digungsausgaben der NATO-Mitgliedslander untereinander. Die nachstehen-
de Tabelle verdeutlicht, dass die Bundesrepublik Deutschland den zweit-
héchsten Verteidigungsbeitrag im westlichen Biindnis geleistet hat:?*

228 \Neiflbuch 1979, S. 266 und Obermann: Verteidigung der Freiheit (1966), S. 573.
224 \WeiRlbuch 1975/76, S. 211f und Weillbuch 1979, S. 270ff.
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Land Verteidi- Pro Kopf Verteidi- Pro Kopf
gungsaus- der Bevol- gungsaus- der Bevol-
gaben in kerung in US- gaben in kerung in US-
Mrd. US- Dollar 1975 Mrd. US- Dollar 1978
Dollar 1975 Dollar 1978
USA 92,7 432 105,1 519
Deutschland 16,2 264 20,9 341
Frankreich 13,0 244 17,8 328
GroBbritannien 11,3 200 14,1 247
Italien 4,7 84 6,1 107
Niederlande 3,0 216 4,2 295
Kanada 2,9 128 4,1 169
Belgien 1,9 193 3,1 318
Tiirkei 1,4 35 k.A. k.A.
Norwegen 0,9 219 1,3 325
Portugal 0,9 103 0,6 59
Griechenland 0,9 96 k.A. k.A.
Danemark 0,8 161 1,3 227
Luxemburg 0,02 63 0,04 102

Der relative hohe deutsche Anteil an den NATO-Gemeinschaftskosten erklar-
te sich zum einen durch die exponierten Lage der Bundesrepublik Deutsch-
land als machtpolitischer und geographischer Mittelpunkt des Ost-West-
Konflikts, zum anderen durch die auferordentliche Blndnissolidaritat und

Integrationsbereitschaft sowie auch die Wirtschaftskraft Westdeutschlands.
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4.5 Die parteipolitische Diskussion von Verteidi-
gungspolitik und Bundeswehr 1955-1989

Parteien in der Bundesrepublik Deutschland sind unabdingbarer Bestandteil
des demokratischen Gemeinwesens.

Art. 21 (I) 1 GG schreibt diesbezuglich: ,Die Parteien wirken bei der politi-
schen Willensbildung des Volkes mit.”

Ferner charakterisiert §1 (1) des Parteiengesetzes vom 24.07.1967 den Stel-
lenwert der Parteien als ,ein verfassungsrechtlich notwendiger Bestandteil
der freiheitlich demokratischen Grundordnung. Sie erfillen mit ihrer freien,
dauernden Mitwirkung an der politischen Willensbildung des Volkes eine ih-
nen nach dem Grundgesetz obliegende und von ihm verburgte offentliche
Aufgabe.” Absatz 2 vertieft den Aufgabenkatalog der Parteien weiter, da sie
,2auf die Gestaltung der offentlichen Meinung EinfluR nehmen, (...) auf die
politische Entwicklung in Parlament und Regierung EinfluR nehmen, die von
ihnen erarbeiteten Ziele in den Prozel} der staatlichen Willensbildung einflih-
ren und flr eine standige lebendige Verbindung zwischen dem Volk und den
Staatsorganen sorgen.*

Politische Willensbildung ist dabei als offener Prozess der Auseinanderset-
zung zwischen verschiedenen Haltungen und Auffassungen zu verstehen,
der sich ebenfalls in den unterschiedlichen Parteiprogrammen, Grundsatzer-
klarungen und Aussagen der grolen Parteien niederschlagt. Als wesentliche
Programmpunkte wurden dabei “militarisches Risiko“ und “Sicherheit® in den
unterschiedlichsten Facetten thematisiert, da dieser Aspekt des 6ffentlichen
Interesses ebenfalls der gesellschaftlichen Auseinandersetzung und Legiti-
mation in Form von Information, Diskussion sowie Einsicht unterlag. Im wei-
teren Kapitelverlauf werden daher die unterschiedlichen sicherheitskonzepti-
onellen Ansatze von CDU/CSU, SPD, F.D.P. und Die Griinen analysiert und

gegenubergestellt.
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CDU/CSU:?*®

Im Jahr 1949 war die innerparteiliche Grundsatzdiskussion zur Festlegung
der Parteiprogrammatik abgeschlossen und manifestierte sich 1950 mit der
offiziellen Konstituierung der CDU als Bundespartei auf dem Parteitag in
Goslar.

Wahrend die Dusseldorfer Leitsatze vom 15.07.1949 fast ausschlieRlich auf
innerpolitische Themen wie Wirtschafts- und Sozialpolitik ausgerichtet waren,
wurden ab 1950 erste aul’en- und sicherheitspolitische Orientierungen vor-
genommen, da Fragen der aufieren Sicherheit aufgrund des Ost-West-
Konflikts schnell an Bedeutung gewannen. Das auf dem siebten Bundespar-
teitag verabschiedete Hamburger Manifest von 1957 konkretisierte die Vor-
stellungen der Union schon deutlich, indem als Ziele der Aul3enpolitik die
Uberwindung der deutschen Teilung®® und ,die allgemeine kontrollierte Ab-
rustung, einschlieBlich aller Atomwaffen; die Sicherung der freien Welt durch
die Starkung des atlantischen Bundnisses und eine der Bedrohung entspre-

“ 227 gefordert wurden.??®

chende Verteidigung
Eine Konkretisierung dieser abstrakten Formulierung ist der zweiten Fassung
des auf dem 18. CDU-Parteitag vom 25.-27.01.1971 beschlossenen Berliner
Programms?®?® zu entnehmen. Dort wurde im ersten Abschnitt Deutschland in

Europa und in der Welt in die Teilbereiche Deutschland-, Europa-, Ost-, Ent-

%5 Die Kooperation zwischen den beiden Unionsparteien begann im Rahmen einer Grin-

dung der Arbeitsgemeinschaft CDU /CSU im August 1947 und entwickelte sich weiter in
Form der Fraktionsgemeinschaft im Wirtschaftsrat ab Mitte 1947, der Zusammenarbeit im
Parlamentarischen Rat sowie die Beibehaltung und der standige Ausbau der Fraktionsge-
meinschaft im Bundestag ab 1949 bei gleichzeitiger Formierung einer CSU-Landesgruppe
mit eigenem Vorstand. In diesem Teilabschnitt wird daher nicht explizit zwischen der Partei-
programmatik CDU und CSU unterschieden. Zur Entwicklung der CSU und zur Abgrenzung
resp. Annaherung zur CDU vgl. vertiefend: Kunz, Rainer [u.a.]: Programme der politischen
Parteien in der Bundesrepublik Deutschland. Miinchen 1979, S. 192ff.
%6 7ur Vertiefung der Deutschen Frage aus dem Blickwinkel von CDU/CSU vgl.: Blumen-
witz, Dieter / Zieger, Gottried (Hrsg.): Die deutsche Frage im Spiegel der Parteien, Kdln
1989, S. 89-197 und S. 153-171 (Staats- und volkerrechtliche Abhandlungen der Studien-
92r7uppe fur Politik und Vdlkerrecht, Bd. 7).

Kunz [u.a.]: Programme der politischen Parteien in der BRD (1979), S. 80.
228 Rhnlich argumentierte ebenfalls die CSU in dem Grundsatzprogramm auf ihrem Parteitag
vom 13.-14.12.1968, in dem es u.a. heildt: ,Deutschlands und Europas Sicherheit ist nach
wie vor bedroht. Die gesamte Bevdlkerung mul® zur Verteidigung ihrer Freiheit bereit sein.
Dies erfordert eine Festigung der geistig-moralischen Widerstandskraft gegenulber allen
Bedrohungen und eine unserem Verteidigungsauftrag entsprechende militarische Ausris-
tung und Bewaffnung, mit der den Gefahren wirksam begegnet werden kann.“ Ebd., S. 223.
229 Bzgl. der Einzelheiten vgl. ebd., S.81ff.
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wicklungs- sowie Sicherheitspolitik unterschieden. Kerninhalte waren hierbei
neben einer Beschreibung der Voraussetzungen einer weltweiten Friedens-
ordnung wie beispielsweise die langfristig ausgelegte Uberwindung des Ost-
West-Konflikts und einer politischen Vereinigung Europas die Betonung des
universellen Gewaltverzichts, das Bemuhen um Abrustungsverhandlungen
und -mafnahmen und die Notwendigkeit des transatlantischen Bundnisses
zur Bewahrung der bundesrepublikanischen Sicherheit. Ferner wurde der
Programmpunkt “Neuordnung der Wehrstruktur® aufgenommen, der neben
einer Aufwertung der Grundbedingungen des soldatischen Daseins als zent-
rale Elemente die ausschlaggebende Bedeutung der Bundeswehr fur die Ga-
rantie der eigenen Sicherheit, aber auch die unabdingbare Betonung und
Weiterfiihrung der Konzeption der Zivilverteidigung festschrieb.?*

Das auf dem 26. Bundesparteitag vom 23.-25.10.1978 verabschiedete
Grundsatzprogramm betonte neben den bereits bewahrten Inhalten wie die
Zugehorigkeit zum nordatlantischen Bundnissystem, die Partnerschaft mit
den USA und Anséatze zur Entspannungspolitik die umfassende Mehrdimen-
sionalitat des Begriffs “Sicherheit”, indem es in Nr. 141 hiel3: ,Die Sicherheit
ist unteilbar. AuRere und innere, militdrische und politische, wirtschaftliche
und soziale Sicherheit gehéren zusammen und erganzen einander.“**' Durch
diese neuen multidimensionalen Bedrohungsszenarien wurde somit auch in
der Programmatik der Union das Sicherheitsverstandnis auch auf nicht-
militarische Bereiche ausgedehnt, die vorher nicht bertcksichtigt wurden.

Die christlich-demokratische Parteiprogrammatik ab 1980 war im Einklang
mit der Verscharfung des Ost-West-Konflikts mit einer latenten Ideologisie-

230 Vergleichbar lautet die vom Bundesvorstand der CDU verabschiedete Mannheimer Erkla-

rung vom 12.05.1975, in der es heil3t: ,Die Aulienpolitik des Westens ist seit Jahren um
Entspannung bemiht, insbesondere die Politik der USA gegeniiber der Sowjetunion. Eine
wirkliche Sicherung des Friedens in Europa haben diese Bemiihungen jedoch nicht bewirkt.
(...) Die gemeinsamen Verteidigungsanstrengungen der Westeuropaer haben deshalb nichts
von ihrer besonderen Bedeutung verloren. Sie sind fir die unmittelbare eigene Sicherheit
ebenso entscheidend wie fir die langfristige Leistungskraft der Atlantischen Allianz. (...) Die
Bundeswehr nimmt damit [gemeinsame Verteidigungsanstrengungen; Anm. d. Verf.] eine
Aufgabe wahr, die fur die Sicherheit unseres Landes und des westlichen Biindnisses unver-
zichtbar ist.“ Liese, Hans J.: Zielvorstellungen der Parteien. Minchen/Wien 1976, S. 130f.
gGeschichte und Staat, Bd. 163).

" Kunz [u.a.]: Programme der politischen Parteien in der BRD (1979), S. 157. Vgl. ergan-
zend auch: Wegener, Henning: Sicherheitspolitik. Ostpolitik. Weltweite Verantwortung, in:
Geiller, Heiner (Hrsg.): Grundwerte in der Politik. Analysen und Beitrdge zum Grundsatz-
programm der Christlich Demokratischen Union Deutschlands. Frankfurt/Main/ Berlin/Wien
1979, S. 118ff.
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rung und einer Betonung des sich zuspitzenden Bedrohungsmoments ver-
bunden. So zeichnete sich die Praambel des auf dem 28. Bundesparteitag
beschlossenen Wahlprogramms der CDU/CSU fur die Bundestagswahl 1980
durch folgenden Wortlaut aus: ,Wir wollen alle politischen Krafte einsetzen,
damit die 80er Jahre nach dem 2. und 5. Jahrzehnt nicht das 3. krisenhafte
Jahrzehnt unseres Jahrhunderts werden. Unsere militarische Sicherheit und
unsere wirtschaftliche Sicherheit sind gleichermal3en bedroht. (...) Seit Be-
ginn dieser falsch angelegten und trigerischen Entspannungspolitik betreibt
die Sowjetunion mit verstarktem Nachdruck weltweite Machtpolitik, die grol3-
russischen Imperialismus mit weltrevolutionarer Zielsetzung verbindet — ein
schreiender Gegensatz zum Anspruch einer Politik der Sicherheit, Zusam-
menarbeit und Entspannung. (...) Wir brauchen eine besonnene und Uber
Europas Grenzen hinausblickende Politik der wirtschaftlichen und militari-

schen Sicherheit, einer Friedenspolitik der Unerschrockenheit und des lan-

gen Atems (...).“232

Diese leicht konfrontativ ausgerichtete Programmatik wurde im Bundestags-
wahlprogramm 1983 von CDU/CSU wiederum zugunsten der Herausstellung
einer angemessenen Verteidigungsbereitschaft und der Betonung der westli-
chen Allianz, die weit Uber die militarische Dimension hinausging, abgeldst.
Als Instrumente fir eine erfolgreiche Sicherung des Friedens wurden ,wirk-
same Verteidigungsfahigkeit und psychologische Verteidigungsbereich als
Voraussetzungen gegen ein militarisches Ubergewicht der Sowjetunion, Ab-

ristung und Riistungskontrolle, Dialog und Zusammenarbeit®>

angefuhrt.

Dieser Ausgleich von gesicherter Verteidigungsfahigkeit zur Befriedigung des
eigenen Sicherheitsinteresses und Bemihungen um Entspannung, Rus-
tungskontrolle und Abristung (,Verteidigungs- und Abschreckungsfahigkeit
soviel wie nétig; Riistungskontrolle und Abriistung so viel wie mdglich.“?**)

war im weiteren Verlauf bis 1989 der ausschlaggebende Bestimmungsfaktor

232 Heppel, Hans [u.a.]: Programme der politischen Parteien in der Bundesrepublik Deutsch-

land. Sonderveréffentlichung zur Bundestagswahl 1983. Minchen 1983, S. 45f. (Ergan-
zungsband Bayerische Landeszentrale fur politische Bildungsarbeit zu A 441/I1 3. Aufl.). Vgl.
auch erganzend: Altmann, Ridiger: Perspektiven der Union, in: Dettling, Warnfried (Hrsg.):
Deutsche Parteien im Wandel. Miinchen 1983, S. 34ff.

2% Epd., S. 69.

234 Die Parteien zu den Bundestagswahlen 1980. SPD, FDP, CDU, CSU, Die Grlnen. Pro-
gramme. Richtlinien. Aussagen. Frankfurt/Main, Berlin, Wien 1980, S. 13.
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der westdeutschen sowie westlichen AulRen- und Sicherheitspolitik. Franz
Josef Strauld beschrieb zum Beispiel als Ziele der Sicherheitspolitik vor dem
Hintergrund einer sich andernden sicherheitspolitischen Landschaft die Fort-
setzung der Abrustung bei konventionellen, chemischen sowie atomaren
Waffen, die asymmetrische Ruckfuhrung des Rustungsstands mit Sicherung
der Verteidigungs- und Ausschluss der Invasionsfahigkeit, die Starkung des
europaischen Pfeilers der Allianz durch Frankreich und die Bundesrepublik
Deutschland sowie das Bemuhen um Entspannung und Verstandigung ge-
geniiber dem Osten.?*

SPD:

Die Neuformierung der Sozialdemokraten nach 1945 wurde mit einer ersten
Programmorientierung in Form der Politischen Leitsatze von 1946 vorange-
trieben. Wahrend innenpolitisch die Auffassungen einer nach wie vor sozia-
listischen Arbeiterpartei diesen ersten Entwurf dominierten, wurde auf3enpoli-
tisch ein sozialistisches Deutschland in einem sozialistischen Europa im
Rahmen einer Internationalisierung und die Schaffung von “Vereinigten Staa-
ten von Europa“ gefordert.

Als Oppositionspartei von 1949 bis 1966 entwarf die SPD ein Aktionspro-
gramm, das auf dem Parteitag am 28.09.1952 beschlossen und am
24.07.1954 erweitert wurde. Darin wurde im Kapitel AuRenpolitik der Ab-
schnitt internationale und europaische Sicherheit behandelt, in dem die
Grundzuge der Verteidigungspolitik dargelegt wurden. Neben der bedin-
gungslosen Kopplung der Deutschen Frage mit der europaischen Sicherheit
wurden als Bedingungen fir eine bundesdeutsche Wiederbewaffnung und
mogliche militdrischen Malknahmen zur Sicherung von Frieden und Freiheit
die unablassige Fortsetzung der Bemuhungen um die Wiedervereinigung
Deutschlands, das Streben nach einem europaischen Sicherheitssystem im
Rahmen der Vereinten Nationen, die Kundbarkeit der militarischen Vertrage

fur den Fall einer Gefahrdung der Vollendung der Deutschen Einheit, die

2% Broschiire Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Parteien zur Sicherheitspolitik, S.

17ff. (Beiheft 2/1988 zur Information fir die Truppe. Schriftenreihe Innere Fihrung).
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Gleichberechtigung aller Teilnehmer sowie die Sicherung der demokratisch-
parlamentarischen Kontrolle der Streitkrafte.?*

Das Godesberger Programm, beschlossen vom auf3erordentlichen Parteitag
der SPD vom 13.-15.11.1959,%" war ein Ergebnis der schlechten Wahler-
gebnisse der Sozialdemokraten in den 50er Jahren und bedeutete eine Ab-
kehr von jeglichen kommunistischen Ansatzen und eine umfassende Neude-
finition der politischen Zielvorstellungen. Der neu geschaffene Begriff des
“‘demokratischen Sozialismus® als Schlagwort und Kernelement der neuen
Parteiprogrammatik entwickelte den sicherheitspolitischen Ansatz der Partei
allerdings nicht weiter. Im Kapitel Landesverteidigung wurde die Bundeswehr
und damit die Landesverteidigung zur ,Schaffung der Voraussetzung fur eine
internationale Entspannung, fur eine wirksam kontrollierte Abrtstung und far

“238 instrumentalisiert. Wesentlich neue

die Wiedervereinigung Deutschlands
verteidigungspolitische Vorstellungen wurden allerdings durch die allgemein
und unverbindlich gehaltenen Aussagen nicht festgelegt, da die Achtung von
Massenvernichtungswaffen, die parlamentarische Kontrolle der Streitkrafte,
die Stellung der Soldaten als “Staatsburger in Uniform“, die ausschliel3liche
Restriktion der bundesdeutschen Streitkrafte auf die Landesverteidigung und
die Forderung einer wehrhaften internationalen Rechtsordnung zur Ablésung
der nationalstaatlichen militarischen Bemuhungen bereits vorher diskutiert
und formuliert worden waren.?*®

Ab 1960 kam es dann in der Argumentationslinie zur allmahlichen Trennung
des Begriffs “Sicherheit” von dem politischen Ziel der Wiedervereinigung, so
dass in den folgenden Jahren und Jahrzehnten die politischen und militari-
schen Sicherheitsinteressen lediglich auf die Bundesrepublik Deutschland
bezogen wurden; dies bedeutete allerdings nicht die gleichzeitige Anerken-

nung der Mehrstaatlichkeit. Der bis dahin eingeschlagene Kooperationskurs

2% Kunz [u.a.]: Programme der politischen Parteien in der BRD (1979), S. 302f.

7 Zur dem Verhaltnis der SPD zur nationalen Sicherheit in den Jahren 1959-61 vgl. vertie-

fend: Hutter, Joachim: SPD und nationale Sicherheit. Internationale und innenpolitische De-

terminanten des Wandels der sozialdemokratischen Sicherheitspolitik 1959-1961. Meisen-

heim am Glan 1975 (Kaack, Heino (Hrsg.): Studien zum politischen System der Bundesre-
ublik Deutschland, Bd. 10).

* Ebd., S. 328.

%% 30 wurde neben der Anlehnung der hier angefiihrten Programmpunkte an das Aktions-

programm von 1952 resp. 1954 zum Beispiel bereits am 09.05.1958 auf dem Stuttgarter

Parteitag die Verbesserung der Beziehungen zur Bundeswehr als zentrale verteidigungspoli-

tische Forderung formuliert. Ebd., S. 284.
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wurde nun zugunsten eines auf Abschreckung basierenden politischen Kon-
fliktdenkens abgeldst.?*

Der 6konomisch-politische Orientierungsrahmen fur die Jahre 1975 — 1985
wurde nach zwei Entwiirfen und zahllosen Anderungsantragen sowie vielen
polarisierenden Diskussions- und Abstimmungsvorgangen, die die innere
Zerrissenheit vor Augen fuhrten, als Weiterentwicklung des Godesberger
Programms am 14.11.1975 auf dem Mannheimer Parteitag verabschiedet.
Die zunehmende Tendenz einer eher pragmatischen, nunmehr an der Regie-
rungsmitwirkung und -verantwortung orientierten Zielrichtung zeigte aller-
dings keine Fortentwicklung des sicherheitskonzeptionellen Ansatzes in die-
sem ansonsten umfangreichen Programm. Im Kapitel 2.1: “Weltpolitik, Welt-
wirtschaftspolitik, Europa“ wurde wiederum die Schaffung und Bewahrung
von Frieden und Freiheit durch internationale Zusammenarbeit mit dem Ziel
eines Systems internationaler Sicherheit und Zusammenarbeit auf der
Grundlage gerechter Verteilung, der Fortsetzung der Entspannungspolitik®*’,
der anzustrebenden Einigung Europas sowie der zunehmenden Bedeutung
der Vereinten Nationen als Diskussionsforum herausgestellt. Neue oder wei-
terflihrende Ansatze wurden allerdings nicht entwickelt.?*?

Das mit “Sicherheit fir Deutschland® titulierte Wahlprogramm der SPD von
1980%*® beschiftigte sich, wie bereits in der Uberschrift vorweggenommen, in
der Einleitung und dem Kapitel: “Unsere Hauptaufgabe ist es, den aul3eren
Frieden zu sichern“ umfassend mit dem Sicherheitsbegriff, nachdem die Zu-

spitzung des Ost-West-Konflikts ab 1979 das voriibergehende Ende der Ent-

0 \/gl. erganzend: Hiitter: SPD und nationale Sicherheit (1975), S. 153ff. und Meyer, Bert-
hold: Der Birger und seine Sicherheit. Zum Verhaltnis von Sicherheitsstreben und Sicher-
heitspolitik. Frankfurt a.M./New York 1983, S. 121f. (Studien der Hessischen Stiftung Frie-
dens- und Konflikiforschung).

241 Vgl. vertiefend hinsichtlich der Entspannungspolitik: Hofman, Robert: Die Sicherheitspoli-
tik der SPD 1966-1977. Innerparteiliche Willensbildung und praktizierte Regierungspolitik im
nationalen und internationalen Bezugsrahmen. Miinchen 1987, S. 25ff.

2 Hitter: SPD und nationale Sicherheit (1975), S. 345ff. Die teilweise Unentschlossenheit
der SPD-Fihrung in sicherheitspolitischen Fragen wurde ebenfalls auf dem Minchner Par-
teitag vom 19.-23.04.1982 deutlich, als dringend notwendige Beschlisse bzgl. einer Ent-
scheidungsfindung zur parteipolitischen Behandlung des NATO-Doppelbeschlusses auf
einen spateren Parteitag 1983 verschoben wurde. Heppel [u.a.]: Programme der politischen
Parteien in der BRD (1983), S. 80.

3 Zum Zielsystem der SPD-Sicherheitspolitik in den 80er Jahren vgl. weiterfiihrend: En-
ders, Thomas: Die SPD und die auBere Sicherheit. Zum Wandel der sicherheits-politischen
Konzeption der Partei in der Zeit der Regierungsverantwortung (1966-1982). Melle 1987, S.
139ff (Konrad-Adenauer-Stiftung: Veen, Hans-dJoachim/ Weilemann, Peter R. (Hrsg.): For-
schungsbericht 64).
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spannung bewirkt hatte.?** Aktive Friedenspolitik wurde dabei einleitend fest-
gelegt als ,Sicherheit durch Entspannung und Abristung auf der Grundlage
des Gleichgewichts der Krafte.” Weiterhin wurde angefuhrt: ,Sicherheit fur
die Menschen in unserem Land gibt es nicht durch Konfrontation und Ruck-
kehr zum Kalten Krieg, sondern nur durch unseren soliden Beitrag zum
Bindnis und das Bemihen um die Fortsetzung der Entspannungspolitik und
Zusammenarbeit auch unter erschwerten Bedingungen.“*** Die weiteren De-
terminanten zur Befriedigung des Sicherheitsbedurfnisses waren die Beto-
nung und Aufrechterhaltung des westlichen Bundnisses zum Erhalt des mili-
tarischen Gleichgewichts zwischen Ost und West, das Fortsetzen einer Poli-
tik der Entspannung mit Vertrauensbildung sowie einer erhohten Gesprachs-
bereitschaft, die Begrenzung des Rustungswettlaufs durch Rustungsbegren-
zung, Rustungskontrolle sowie Abrustung und die Forcierung der europai-
schen Einigung als kollektives Sicherheitssystem zur Starkung von Demokra-
tie und politischer Stabilitat. Ferner wurde das Verhaltnis zur DDR nicht mehr
ausschlieBlich mit der nach einer langen Friedensperiode zu erreichenden
Wiedervereinigung der beiden Staaten verbunden, sondern im Rahmen der
Vertragspolitik sollten die Auswirkungen der deutsch-deutschen Teilung ge-
lindert werden. Die sich international entwickelnde Mehrdimensionalitat des
Begriffs “Sicherheit* wurde ebenfalls bericksichtigt, da die Interdependenzen
zwischen eigener nationalstaatlicher Sicherheit und der innenpolitischen
Schwierigkeiten der Lander der Dritten Welt im Rahmen des Nord-Sud-
Konflikts herausgearbeitet wurden, dem durch eine aktive Entwicklungspoli-
tik, basierend auf Hilfe zur Bekampfung der Armut und partnerschaftliche

Politik, entgegenwirken sollte.?*®

244 Bzgl. der Ubergangsphase von der Entspannung zur Politik der Starke vgl. hinsichtlich

der Standpunkte und Positionen der Sozialdemokraten: Becht, Manfred: SPD, Ost-West-
Konflikt und europaische Sicherheit. Sozialdemokraten und sicherheitspolitische Zusam-
menarbeit in Westeuropa. Frankfurt/M. 1994, S. 47ff.

5 Heppel: Programme der politischen Parteien in der BRD (1983), S. 83. Zu den Einzelhei-
ten vgl. S. 83ff sowie zur Position der SPD gegeniiber dem NATO-Doppelbeschluss: Notz,
Anton: Die SPD und der NATO-Doppelbeschlufl. Abkehr von einer Sicherheitspolitik der
Vernunft. Baden-Baden 1990, S. 41ff. (Nomos Universitatsschriften: Politik, Bd. 4).

26 |n einem weiteren Positionspapier sozialdemokratischer Sicherheitspolitik wurden als
weitere Determinanten des Sicherheitsbegriffs neben des militarischen Aspekts die Erhal-
tung der Okologischen Lebensvoraussetzungen oder die Herausforderung der sparsamen
und gerechten Bewirtschaftung knapper Rohstoffe genannt. Koschnick, Hans [u.a.]: Grund-
positionen Sozialdemokratischer Sicherheitspolitik, in: BMVg (Hrsg.): Verteidigung, Sicher-
heit und Frieden. Teil I: Parteien nehmen Stellung (1981), S. 10f.

117



Das SPD Wahlprogramm von 1983, beschlossen durch den Parteivorstand
vom 17.12.1983, vertiefte im Kapitel VI: “Wir wollen den Frieden® die Pro-
grammpunkte von 1980 und fuhrte diese weiter fort. Die wesentlichen Kern-
aussagen fur die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland waren wieder-
um die Aufrechterhaltung der Sicherheitspartnerschaft bzw. “Gemeinsamen
Sicherheit®’ im Rahmen der westlichen Allianz an der Seite der USA,
Frankreichs sowie GroRbritanniens, wirksame Abristungsmalinahmen durch
Vertragspartnerschaften, die bereits im Godesberger Programm geforderte
Ziel der Schaffung eines atomwaffenfreien Europas, eine Politik der Geduld,
der Beharrlichkeit und des Augenmalles verbunden mit einer moralischen
sowie politischen Solidaritat des Westens gegenuber der DDR und der Nord-
Siid-Ausgleich.?*®

F.D.P.:**
Die F.D.P. wurde 1948 als Bundespartei gegrindet und etablierte sich bis

zum Aufkommen von “Die Grinen® resp. “Bundnis 90/Die Grinen® im Partei-

enspektrum der Bundesrepublik Deutschland stets als drittstarkste Kraft. Die

7 Beide Begriffe wurden synonym in der SPD gebraucht. Weitere gleichbedeutende Begrif-

fe waren “Partnerschaft zur Sicherheit und “Partner der Sicherheit”.

Der Begriff “Sicherheitspartnerschaft® wurde dabei erstmalig von Helmut Schmidt in einer
Rede 1978 verwendet und wurde im Rahmen eines sicherheitspolitischen Leitantrags der
SPD im Dezember 1979 schriftlich fixiert. Enders: Die SPD und die &ufiere Sicherheit
(1987), S. 139ff.

Das Konzept der “Gemeinsamen Sicherheit” geht auf Egon Bahr zuriick, der den Ausdruck
Anfang 1982 wie folgt definierte: ,Im Zeitalter der gegenseitig gesicherten Zerstérung ist
Sicherheit nicht mehr vor dem Gegner, sondern nur noch mit ihm zu erreichen. Die Gegner
waren im Untergang vereint; sie kbnnen nur gemeinsam Uberleben. Das nukleare Zeitalter
verlangt die Doktrin der gemeinsamen Sicherheit. Gemeinsame Sicherheit verlangt das Um-
denken, den Gegner als Partner zu akzeptieren, weil und nachdem er durch Gewaltanwen-
dung nicht mehr zu besiegen ist. (...) Wenn die Vorstellung der gemeinsamen Sicherheit
akzeptiert wird, ersetzt sie jede Doktrin der Abschreckung. Wenn Ost und West drangehen,
gemeinsam ihre Sicherheit zu organisieren, ergibt sich das gemeinsame Interesse, keine
neuen Waffensysteme einzufiihren, (...). Die erste Stufe gemeinsamer Sicherheit gestattet
qualitativen und quantitativen Ristungsstopp. (...) Gemeinsame Sicherheit eroffnet in der
zweiten Stufe die Perspektive echter Abristung. (...). Bahr, Egon: Was wird aus den Deut-
schen? — Fragen und Antworten. Hamburg 1982, S. 229f, zit. nach: ebd., S. 143. Vgl. auch:
Bender, Thomas: SPD und europaische Sicherheit. Sicherheitskonzept und Struktur des
Sicherheitssystems in den achtziger Jahren. Minchen 1991, S. 29ff. (Tuduv-Studien: Reihe
Politikwissenschaften, Bd. 45).

8 Heppel: Programme der politischen Parteien in der BRD (1983), S. 110ff.

9 Die Schreibweise der Abkurzung der Freien Demokraten erfolgte bis 1969 ohne Punkte
hinter den einzelnen Buchstaben; diese Anderung wurde auf dem Parteitag 1969 aufgrund
der dort beschlossenen politischen Neuausrichtung der Partei festgelegt. Aus Griinden der
Einheitlichkeit werden in dieser Arbeit durchgangig die Initialen F.D.P. verwendet.
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Stellung der Liberalen im Parteiensystem wurde durch die Koalitionsfrage
wesentlich bestimmt, was ebenfalls erhebliche Auswirkungen auf die Pro-
grammdiskussion hatte, da sich die Partei partiell von dem jeweiligen Koaliti-
onspartner abgrenzen wollte und musste. Inhaltlich war jedoch zunachst eine
Affinitat zum Programm der CDU festzustellen; dies lag vor allem an der
durch Ludwig Erhard begrundeten Konzeption der “sozialen Marktwirtschaft”,
die durch die streng antisozialistische Ausrichtung eine Anlehnung an die
SPD unterband.

Die am 04.02.1946 beschlossenen Richtlinien der Freien Demokratischen
Partei beinhalteten als aul3enpolitische Kernaussage lediglich die Integration
Deutschlands in die ,werdende Organisation der Menschheit® und die Schaf-
fung der Vereinigten Staaten von Europa, wahrend sich die Heppenheimer
Beschlisse vom 12.12.1948 vornehmlich mit Besatzungs-, Wirtschafts-, So-
zial- und Vertriebenenpolitik beschaftigten. Bezuglich des Aspekts “Sicher-
heit” wurde wie folgt argumentiert: ,Selbstverantwortung und Achtung vor der
Menschenwtrde aller sol