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Das maritime Umfeld bis 2030+ Zusammenfassung

Zusammenfassung

Die derzeitige Entwicklung im Bereich der maritimen Sicherheitspolitik l&sst darauf
schlielen, dass neuartige Rahmenbedingungen und Bedrohungsszenarien den Charakter der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik im 21. Jahrhundert grundlegend dndern werden. An die
Stelle von Risikofaktoren, die einen flachendeckenden, biindnisweiten Krieg in Europa
induzieren konnten, ist nun eine Vielzahl von maritimen Faktoren getreten, die sich regional
sehr unterschiedlich ausprégen kénnen.

Mit Blick auf die globale maritime Entwicklung bis 2030+, die von verénderten
Eisbedeckungsflachen im Arktischen Ozean, Verédnderungen der Meeresnutzung bzw. der
maritimen Wirtschaft und auch gesellschaftlich-politischer Faktoren geprégt sein wird,
ergeben sich neue gesellschaftliche und sicherheitspolitische Interessen verschiedener Staaten
und Bindnisse, denen die fur die Aullen- und Sicherheitspolitik VVerantwortlichen Rechnung
tragen mussen.

Dies impliziert die Mdoglichkeit der kurzfristigen, unmittelbaren An- und Abforderung
maritimer Fahigkeiten, in der Regel im Rahmen der NATO oder der EU, auch mit nur kurzen
Vorwarnzeiten. In erster Linie, wenn auch nicht ausschliel3lich, betrifft dieser Sachverhalt die
europdische Peripherie. In diesem Rahmen ist eine Langzeitplanung inklusive einer
sicherheitspolitischen Fruherkennung und Vorsorge notwendig, um auch unwahrscheinliche
Szenarien, abgeleitet aus sicherheitspolitischen maritimen Faktoren, einbeziehen zu kdénnen.
Es ist daher sinnvoll, mittels dieser Faktoren darzustellen, dass die globale maritime
Entwicklung derzeit und zukinftig von den Zugéngen zu Rohstoffen, neuen Technologien,
Handelsstromen, der Verénderung der natlrlichen Umgebung, aber auch der Existenz
friedensbedrohender, regional destabilisierender staatlicher und nichtstaatlicher Akteure
abhdngt. Dies beinhaltet konflikttrachtige Trends fur die zivilisatorische Entwicklung im
maritimen Zeitalter des 21. Jahrhunderts, die fur die Sicherheitspolitik als bedeutsam

eingestuft werden kénnen.

Zwar sind gesicherte validierbare Aussagen und Szenarien bezuglich des maritimen Umfeldes
der Zukunft kaum zu treffen, jedoch lassen sich aufgrund der bisherigen Entwicklungen und
Tendenzen Hypothesen aufstellen, die hilfreich sind die zukinftigen maritimen
Herausforderungen zu identifizieren und ihnen begegnen zu kénnen.

Besonders fir die EU und die Bundesrepublik Deutschland sollte die Frage nach maritimen
Gegebenheiten auf allen Ebenen und in allen Bereichen des 6ffentlichen Lebens aufgegriffen
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werden. Fur diese weitestgehend auf3enhandelorientierten und dadurch maritim abhangigen
Nationen rlcken, neben ungestorten Wirtschaftsstromen auf dem Land-, Luft- und Seeweg,
sowie dem Zugriff auf natlrliche Ressourcen, vor allem geo- und sicherheitspolitische
Aspekte ins Blickfeld, aus denen sich neue Handlungsfelder der Sicherheits- und

Verteidigungspolitik ergeben kdnnten.

Das maritime Umfeld bis 2030+, dem sich unsere Gesellschaft gegenuber sieht, wird sich auf
alle Lebensbereiche erstrecken. Sowohl die maritime Wirtschaft, einschliellich des
Seeverkehrs und Fischereiwesens sowie der Energie- und Wasserressourcen, und die
sicherheitspolitischen  Entscheidungstrdger werden neuen, bisher kaum diskutierten
Herausforderungen gegeniber stehen. Eine Auswahl dieser moglichen Lésungsansatze dazu
wird in den nachfolgenden Kapiteln betrachtet, wobei kein Anspruch auf Vollstandigkeit

erhoben wird.

Die naturlichen, wirtschaftlichen und technologischen maritimen Faktoren stehen in einer
engen und sehr komplexen Wechselwirkung mit den sicherheitspolitischen Faktoren.

Mit Blick auf die natirlichen Ressourcen spielen neben dem fokussierenden Thema der
Sicherung des privilegierten Rohstoffabbaus in der Arktis, besonders der Ol- und
Gaslagerstatten, mogliche Grenzverwerfungen und Gebietsanspriche, etwa auf Inseln,
zwischen den Anrainerstaaten eine Rolle. So sorgt sich beispielsweise Kanada bereits jetzt um
seine hoheitlichen Grenzen und seine Ausschlielliche Wirtschaftszone in der Hudson Bay
und sieht sich russischen Begehrlichkeiten gegeniber.

Ein weiteres Aktionsfeld — mit verbundenem Spannungspotenzial — hinsichtlich der
natlrlichen Faktoren ergibt sich aus dem mdoglichen Meeresspiegelanstieg, der Verwistung
und der damit verbundenen Wasserverknappung sowie der Zunahme von Extremwetter- und
Naturereignissen, besonders in den Kustenzonen. Als Folge dieser Phdnomene lassen sich,
bedingt durch Migration und Mangel an Lebensmitteln und Medikamenten jeglicher Art,
teilweise gewalttatige Spannungen in der betroffenen Bevolkerung nicht vermeiden, so dass
exekutive Handlungsfelder entstehen und ggf. nur durch den Einsatz von bewaffneten
staatlichen Kréften als ultima ratio verhindert oder eingeddmmt werden kdnnen. Diese Kréafte
dienen sowohl der Koordinierung der Hilfsleistungen als auch zur Protektion und
Wiederherstellung der 6ffentlichen Ordnung. Verscharfend auf mogliche Szenarien wirkt sich
die Tatsache aus, dass weit mehr als zwei Drittel der Menschheit in einem Streifen von 50

Kilometer entlang der Kdisten leben.



Das maritime Umfeld bis 2030+ Zusammenfassung

Hinsichtlich der Seeverkehrswirtschaft bedeutet etwa die Mdglichkeit der Nutzung arktischer
Seewege, dass entlang der Route Restriktionen, beispielsweise durch verénderte
Grenzziehungen, auferlegt werden koénnen und auf diese Weise ggf. die freie Passage
beeintrachtigt wird. Die Sicherstellung der freien Handelsstrome und die Versorgung der
Wirtschaftsmérkte ber See, sowie die Sicherung der territorialen Souveranitét riickt somit
verstarkt in den Fokus der sicherheitspolitischen und geostrategischen Planungsprozesse
beispielsweise von NATO und EU, jedoch auch von Russland oder China. Entlang der
sudlichen Seewege, u. a. durch den Indischen Ozean und die StraRe von Malakka, kann es zu
einer Ausweitung der Piraterie kommen. Aufgrund des Wegfalls des Lebenserwerbs
Fischfang im Zuge der drastischen Reduzierung der Meeresfischbestdnde sind die Bewohner
von Kistenlandern gezwungen, neue Erwerbsquellen zu erschlieflen, die jedoch groRtenteils
im Uberfall auf zivile Schiffe gesucht werden. Die in den Gebieten operierenden Reedereien
werden hinsichtlich des Schutzes ihrer Flotte verstarkt auf die politischen Entscheidungstrager
einwirken. Gleichzeitig wird, initiiert durch die Industrie- und Schwellennationen, der
internationale Druck auf die dortigen Anrainer wachsen und sie zwingen Malinahmen zur
Einddmmung der Piraterie zu treffen.

Ableitend aus der Etablierung und Festigung neuer Wirtschaftszweige, besonders der
maritimen Energie- und Wasserwirtschaft, wird es strategisches Interesse werden, die
sensible, lebenswichtige Infrastruktur, wie Windparks oder Gezeiten- und Wellenkraftwerke,
vor Beschadigung oder Zerstérung zu schiutzen. Die Sicherstellung der Energie- und
Wasserversorgung wird, als ein strategisches, essentielles Gut der Gesellschaft, so zukunftig
einen hohen Stellenwert in der sicherheitspolitischen Betrachtung einnehmen. ’Hier ist
denkbar, dass beispielsweise maritime Fahigkeiten in einem ressortlibergreifenden Verbund,
maoglicherweise sowohl unter dem Schirm einer nationalen Kiistenwache, als auch in einer
NATO-/EU-weiten Organisationsform bei dem Schutz von regenerativen maritimen
Energiequellen gefragt sein werden.

Neben den dargestellten Faktoren, die im wesentlichen Resultat natirlicher und
wirtschaftlicher Verédnderungen sind, gewinnen Projektions- und Rustungsbestrebungen von
Schwellennationen an Bedeutung und kénnen zu schwerwiegenden sicherheitspolitischen
Spannungen fiihren, denen die Mitgliedstaaten von NATO und EU politisch und militarisch
Rechnung tragen mdissen. Hier ist besonders die Etablierung eines maritimen
Raketenabwehrschirmes fiir Nordamerika und Europa, aber auch fiir Japan und Taiwan zu
nennen, um der zukinftig moglichen Raketenbedrohung entgegen treten zu konnen. Die

Installierung eines gemeinsamen Abwehrsystems tiber den Ozeanen, als verbundene maritime
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Féahigkeit, stellt eine besondere Herausforderung fiir Politik, Wissenschaft und Technik, aber
eben auch fur nationale und bundnisweite maritime Sicherheitssysteme dar. Um diesen
Faktoren Rechnung tragen zu kdnnen, erscheint es notwendig, zukinftig F&higkeiten fiir ein
globales maritimes Lagebild etwa in Form eines gemeinsamen europdischen maritimen
Lagezentrums und mittels eines weitgefassten und engmaschigen globalen maritimen
Sicherheits- und Uberwachungsnetzes abzubilden.

Ableitend aus allen einzelnen Faktoren des zu erwartenden maritimen Umfeldes bis 2030+ ist
grundsatzlich davon auszugehen, dass diese durch drei Ubergeordnete Aspekte, besonders
hinsichtlich der sicherheitspolitischen Handlungsfelder, bestimmt wird. Dies sind die
Krisenpravention, inklusive der Abschreckung, die Deeskalation und Friedenserzwingung und
die Protektion von strategischen Gutern und Interessen.

Des Weiteren wird, begriindet aus dem obigen Schutzbedirfnis, die maritime Sicherheit bis
2030+ rasant an Bedeutung gewinnen und bis dahin einen fest verankerten nationalen und

internationalen Stellenwert einnehmen mussen.

Die Gesamtbetrachtung erlaubt festzustellen, dass das maritime Umfeld bis 2030+ von
vielschichtigen Rahmenbedingungen charakterisiert sein wird. Es ist davon auszugehen, dass
die sicherheits-, umwelt- und wirtschaftspolitischen Interessen der EU-Staaten sowohl im
Verbund, als auch als Einzelnationen, somit auch die Bundesrepublik Deutschland, zukiinftig
verstarkt durch die maritime Abhangigkeit bestimmt werden. Zur Unterstreichung dieser
neuen maritimen Interessen wird es notwendig werden, die europaische und NATO-
Sicherheitspolitik unter den drei genannten Leitgesichtspunkten einzuordnen.

Daraus erwachsen neue Anforderungen an die maritimen Fahigkeiten, im
ressortibergreifenden Sinne. Besonders betroffen davon werden bis zum Jahre 2030+ die
Seestreitkréafte sein, die ihre Préventionsfahigkeit und Mobilitat in entlegenen, klimatisch
extremen Gebieten wie dem Arktischen Ozean entwickeln missen, Es ist beispielsweise hoch
wahrscheinlich, dass zukinftige Seekriegsmittel fur einen Einsatz in der Nordpolregion
geeignet sein mussen. Exemplarisch zu nennen ist hierfiir die Eisrandféhigkeit von Schiffen
mit einer Verdrangung von mindestens 4000 BRT, einschlielich der Einsatzfahigkeit aller
darauf befindlichen Anlagen, Sensoren und Effektoren bei tiefen Temperaturen, Hierdurch
konnen u. a. maritime Interessen der NATO, der EU und im speziellen Fall der
Bundesrepublik Deutschland, bezuglich des Seeverkehrs und der freien Handelsstrome
entlang der nérdlichen Routen gesichert sowie materielle Betrdge im Rahmen eines globalen

maritimen Sicherheitsnetzes erbracht werden. Denkbar und favorisiert fur die Lésung einer
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etwaigen Projektion von maritimen F&higkeiten in die Nordpolarregion ist ein NATO-
gemeinsamer Ansatz, um bereits vorhandenes Know How auf dem Gebiet der Polarfahigkeit
von Kriegsschiffen, etwa von Kanada und Norwegen, synergetisch einbringen zu kénnen.

Aus den Faktoren der maritimen Abhangigkeit und der Energieabhéngigkeit der meisten
westlichen Industrienationen und Schwellenldnder, wie China, erwachsen des weiteren
Handlungsfelder hinsichtlich des Schutzes sensible Anlagen und Reedereiflotten, sowohl
gegen terroristische Angriffe als auch gegen Piraterie. Besonders diese Nationen sehen sich
zukinftig verstarkt diesen Phanomenen ausgesetzt und werden grof3e finanzielle und
materielle Anstrengungen zur Sicherstellung der wirtschaftlichen und politischen Bedirfnisse
unternehmen. Hinsichtlich des Schutzes und der Sicherstellung der Mobilitdt und damit der
freien Seehandelswege leistet die NATO bereits jetzt im Rahmen der Operation ATALANTA
einen signifikanten Beitrag.

Die ressortiibergreifende Einbindung in maritime Sicherheitsnetzwerke, als ein Zweig der
vernetzten umfassenden Sicherheit, auf nationaler, EU- und NATO-Ebene findet heute schon
ihren Niederschlag, muss jedoch mit Blick auf die maritimen Herausforderungen fokussiert
werden, um dem zunehmendem Beddrfnis nach maritimer Sicherheit Rechnung zu tragen.
Letztlich kann nur eine Kombination aus Innovationen, Forschungen, politischen,
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und ggf. militarischen Handlungsoptionen den politischen
Entscheidungstragern einen weiten Handlungsrahmen erdffnen, um den maglichen, aus dem
maritimen Faktoren der Zukunft resultierenden Spannungsfeldern préventiv begegnen zu
konnen.

Um die Zukunftsfahigkeit der maritimen staatlichen Fahigkeiten fir 2030+ hinsichtlich der
genannten Herausforderungen sicherzustellen, bedarf es Aussagen und Projekte auf
ressortubergreifender Basis, die im Ergebnis materiell-technische Neuerungen sowie an die
verénderten Rahmenbedingungen angepasste Handlungs- und Verfahrensweisen als Antwort
auf das maritime Umfeld hervorbringen. Beispielsweise kdnnen hinsichtlich der Entwicklung
von eisrandfahigen Kriegsschiffen die Erfahrungen aus dem Forschungsschiffbau
synergetisch eingebracht werden.

Auch wenn nicht alle genannten zukunftigen Spannungs- und Handlungsfelder maritime
Féahigkeiten abfordern werden, spielen sie jedoch im ressortiibergreifenden Kontext eine Rolle
hinsichtlich der Teilhabe an der Umsetzung der Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

Mit den konzeptionellen Betrachtungen zum maritimen Umfeld bis 2030+, die durch die
Einbeziehung der neorealistischen Sicht der internationalen Beziehungen politisch-theoretisch

unterlegt werden, liegt eine Gesamtanalyse der Faktoren auf einer mittel- bis kurzfristigen
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Zeitachse vor, die konzeptionelle Ideen fiir noch zu identifizierende, bzw. bereits identifizierte

Erfordernisse vorschlagt und Anstol3 fir weitere Untersuchungen gibt.

Vi
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Vorschlag fir den Entscheidungsprozess maritime Faktoren -
Féahigkeiten - 2



Das maritime Umfeld bis 2030+ Abbildungs- und Tabellenverzeichnis

Tabellenverzeichnis
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1. Einleitung und Stand der Wissenschaft

,»As we look ahead, we can see real risks that resource depletion especially fresh water
scarcities, as well as severe forms of environmental degradation, may increase social and
political tensions in unpredictable but potentially dangerous ways. These new security

challenges require us to think creatively, and to adapt our traditional approaches to better

meet the needs of our new era.”*

Wie gestaltet sich das maritime Umfeld im Jahre 2030+? Gesicherte Aussagen und Szenarien

diesbezuglich sind derzeit nicht zu treffen. Jedoch lassen sich aufgrund der bisherigen

2,3,4,5

Entwicklungen und Tendenzen Annahmen treffen, um die zukinftigen maritimen

Herausforderungen identifizieren und ihnen begegnen zu kénnen®"®,

Vgl. UN - Dept. of Public Information: ,,UN Millennium Report, 2000, Chapter 3, New York 2000, Seite 44.

2 Department of Defense, United States of America: Quadrennial Defense Review Report, Washington, Februar
2010, Seite 1-128.

® Vgl. Dresdner Studiengemeinschaft fiir Sicherheitspolitik (DSS): Strategie der nationalen Sicherheit der
Russischen Foderation bis zum Jahr 2020, Bestatigt durch den Présidenten der Russischen Fdderation am 12.
Mai 2009, Arbeitsiibersetzung: Egbert Lemcke, Frank Preif3, Dresden, Heft 96, 2009, Seite 1-40.

* Vgl. Dresdner Studiengemeinschaft fiir Sicherheitspolitik (DSS): Militardoktrin der Russischen Foderation,
bestatigt durch den Présidenten der Russischen Foderation am 5. Februar 2010, Arbeitsiibersetzung: Rainer
Bohme, Egbert Lemcke, Frank PreiR3: Dresden, Heft 99, 2010, Seite 1-44.

®Vgl. Parliament by the Prime Minister by Command of Her Majesty: National Security Strategy, Oktober 2010,
Seite 9-35.

® Siehe dazu beispielhaft die Alliance Maritime Strategy der NATO vom 29.01.2010, Seite 1-20, Executive
Summary, S. 1-2 als Folgedokument des neuen Strategischen Konzepts der NATO vom November 2010.

" Siehe dazu Major, C.: AuRen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU nach Lissabon, SWP-Aktuell,
Januar 2010, Seite 1-4. Mit dem im Dezember 2009 in Kraft getretenen Vertrag von Lissabon wurde eine
weitreichende Reform der EU initiiert, besonders hinsichtlich der Kohédrenz und Effizienz der AuRen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (von der Européischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) zur
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP)) sollen durch die Reform Handlungsfelder
friihzeitig erkannt und Kompetenzen abgestimmt werden, unter der Verantwortung des Hohen Vertreters fir
Aulen- und Sicherheitspolitik der EU.

® personliche Mitteilung R. Kuchler: Derzeit erarbeitet die EU in Anlehnung an die AMS eine EMS, 2010,

Briissel.
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Das obige Zitat des ehemaligen UN Generalsekretars Kofi Annan aus dem Jahre 2000 weist
etwa daraufhin, dass die globalen Umweltverdnderungen eines der Schlusselelemente des
zukunftigen maritimen Umfeldes sind und diese bereits heute, belegbar an Hand der
zunehmenden Anzahl beobachteter Starkwettererscheinungen, Trockenperioden und eisfreien
Tage in den Polargebieten fortschreiten und durch bereits vorhandene, teilweise erhebliche
Folgen, wie Verlust von Land und Wohneigentum, Wassermangel und Umweltflucht, fir die
Menschen bemerkbar sind und zukinftig verstarkt wahrgenommen werden. Beispiele dafir
sind die Hochwasserkatastrophen im Jahre 2007 in Afrika und Asien oder 2010 in Pakistan
sowie die Zunahme der Monsunstarke auf im Indischen Ozean® (IPCC 2007: 2 ff). Diese
Zunahme an Starkwetterereignissen hat Behdrden, Institutionen und den einzelnen Menschen
daflr sensibilisiert, dass die zu beobachtenden Umweltveranderungen, insbesondere die
messbare Zunahme der mittleren globalen Lufttemperatur sowie die Abnahme der
Eisbedeckung und Eisdicke in den Polargebieten’® (IPCC 2007: 1 ff), zum groRen Teil
anthropogen verursacht sind und ihnen verstarkt Augenmerk geschenkt werden muss.

Aus dem fortschreitenden sichtbaren Umweltwandel resultieren neben den genannten
Auswirkungen auf die naturliche Umgebung besonders politische und damit einhergehende
okonomische, soziale und ethnische Probleme und Spannungen, jedoch auch
Begehrlichkeiten. Weltweit steigt beispielsweise die umweltbedingte Migration infolge von
Wiistenbildung, Hochwasser oder Wassermangel™ (WBGU 2007: 1). Fir viele der
betroffenen Menschen, schatzungsweise 25 Millionen pro Jahr, ist ein menschenwirdiges
Leben in ihrem bisherigen Lebensraum dauerhaft oder zeitweise nicht mehr mdglich. Sie
mussen neue Lebensrdume, etwa in den Grof3stadten oder im noch fruchtbaren landlichen
Raum der eigenen Staaten oder der Nachbarstaaten, sowie in den Industriestaaten, suchen*?
(BUNR 2002: 2). Zahlreiche Beispiele zeigen bereits heute, dass diese Suche in einigen

Erdteilen, besonders in Afrika und Asien, zukinftig vermehrt von gewaltsamen und

° Vgl. UNEP - UN Environmental Programme: ,,IPCC-Report, Teil 2 — Folgen des Klimawandels fiir den
Kontinent*, Genf 2007,

<http://www.tagesschau.de/ausland/meldung34554.html>.

%/gl. UNEP - UN Environmental Programme: ,,IPCC-Report, Teil 1 — VVorhersagen iiber das kiinftige Klima“,
Genf 2007, <http://www.tagesschau.de/ausland/meldung 33482.html>.

1 WBGU - Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen: ,Welt im Wandel,
Sicherheitsrisiko Klimawandel, Zusammenfassung fur Entscheidungstrager*, Berlin 2007, Seite 1.

°Vgl. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Raumordnung (BUNR): ,,Klimawandel und Konflikte —
Teil 1%, Berlin 2002, Seite 2.
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bewaffneten Konflikten um natirliche Ressourcen, besonders um Trinkwasser und

Landflachen, begleitet sein wird.

Grundlegend flr die Betrachtungen eines maritimen Umfeldes der Zukunft sind die
Anderungen in den klimatischen Parametern, die sich zunehmend auf die globalen und
regionalen Klimaverhéltnisse auswirken. Daraus ableitend ergibt sich eine ernstzunehmende
Gefahr flir groRe Teile der Weltbevolkerung und fir die national-staatliche und
zwischenstaatliche Stabilitat der Weltordnung. Sowohl in den nationalen als auch den
internationalen politischen Strategien nehmen die Klimaénderungen und deren Folgen eine
zunehmend zentrale Rolle ein. Die Entwicklung von Klimafolgenstrategien wird als eine der
herausfordernden und wichtigsten Aufgaben der Zukunft fir die internationale Gemeinschaft
und Politik angesehen. Eine besondere Stellung nimmt dabei die Sicherheitspolitik ein, die
uber vielfaltige Implikationen mit den Umweltparametern verbunden ist. Aus den
Verénderungen dieser erwachsen sowohl nationale als auch international abgestimmte
Sicherheitsinteressen von Staaten und Staatenbiindnissen, die von den Anderungen der

Umweltparameter mal3geblich beruihrt werden kdnnen.

Eine besondere Rolle in den maritimen zukiinftigen Uberlegungen nimmt dabei das nérdliche
Polargebiet ein. Dabei liegt der Fokus auf dem Europdischen Nordmeer und dem Arktischen
Ozean, bedingt durch die sensibel reagierenden Wassermassentransformationsprozesse im
Wasserkorper sowie den Ein- und Ausstromprozessen zwischen Arktischen Ozean und
Nordatlantik, entlang der Framstrasse und des Nordwesteuropdischen Schelfs sowie in der
Gronlandsee und Barentssee. In diese Betrachtungen zum Arktischen Ozean fliel3t, zusétzlich
zu Ozean und Atmosphére, als weitere klimatische Hauptkomponente das Meereis ein. Es ist
von Ozean und Atmosphédre angetrieben und wirkt zeitverzégert zurlick. Die
Meereisbedeckung und der Eistransport erstrecken sich auf jahreszeitlichen,
zwischenjahrlichen und dekadischen Zeitskalen™* ** (Parkinson et al. 1999: 20,837 ff), (Kwok
und Rothrock 1999: 5177 ff). Als Folge davon schwanken Konvektion, Tiefenwasserbildung
und StRwassertransport als wichtigste Prozesse fiir die ozeanische Zirkulation des nérdlichen

Nordatlantiks. Ableitend aus den klimatischen Bedingungen ergab und ergibt sich die

B3 vgl. Parkinson, C., Cavallieri, D., Gloersen, P., Zwally, H.J., Comiso, J.: Arctic sea ice extends areas, and
trends, 1978-1996, J. Geophys. Res., 104, 1999, Seite 20,837-20,856.

Y vgl. Kwok, R. und Rothrock, D.A.: Variability of Fram Strait ice flux and North Atlantic Oscillation (Paper
1998JC900103), J. Geophys. Res.-all series-, ISSN 0148-0227, Vol. 104, Nr. C3, 1999, Seite 5177ff.
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strategische Bedeutung des arktischen Raumes, die aufgrund der extremen Verhaltnisse und
der bisher geringen wirtschaftlichen Bedeutung, abgesehen von einem kurzen Zwischenspiel
wéhrend des Kalten Krieges, als uninteressant flr die internationale Gemeinschaft angesehen
wurde™ (Lindsey 1989: 1 ff). Bedingt durch die globalen klimatischen Veranderungen und
die zunehmende Rohstoffknappheit, zeichnet sich ab, dass sich diese Wahrnehmung derzeit in
einem Wandel befindet, der die Bedeutung der Region unterstreicht. Besonders die globale
Erwdrmung, die mit den klimatischen Verénderungen einhergeht, bleibt dort nicht ohne
Folgen. Sie fuhrt zum Abschmelzen der Pole und dies zeigt sich insbesondere in der Arktis. In
den letzten Jahren war ein konstanter Riickgang der Meereisbedeckung festzustellen®
(Gerdes und Koberle 2007: 1 ff). Dies wiederum flhrt dazu, dass sich die geologischen
Gegebenheiten in der Arktis und somit auch ihre geostrategische Bedeutung verandern. Durch
den Riickgang der Meereisdecke kdnnen einerseits Rohstoffe, wie Mangan, Erdgas oder Erdél
zuganglich'’ (ZTransfBw 2010: 64) werden, andererseits bieten sich neue Méglichkeiten zum
Transit durch eine ganzjahrig mogliche Nordost- und Nordwestpassage'® (Haftendorn 2009: 1
ff).

Diese wirtschaftlichen, aber auch strategischen Gesichtspunkte fiihrten in den letzten Jahren
vermehrt zu Streitigkeiten zwischen den Anrainerstaaten der Arktis. So erhoben sowohl die
Russische Foderation, Kanada als auch Norwegen, Danemark und die USA Anspriiche auf die
Region'® (Kefferpiitz 2010: 2). Die Russische Foderation trat hierbei besonders in
Erscheinung, als im Jahre 2007 eine russische Flagge in 4000 Meter Tiefe auf dem
Lomonossowriicken?® (Die Zeit 2008: 1) aufgestellt wurde, um die russischen
Besitzanspriiche zu untermauern. Kanada reagierte hierauf mit militdrischen GroRmandvern

im Gebiet der Arktis. Frank Walter Steinmeier erachtet sogar fur die Region der Arktis die

> vgl. Lindsey, G.: Strategy in the Arctic, 1989.

1% vgl. Gerdes, R., Kéberle, C.: Comparison of Arctic sea ice thickness variability in IPCC Climate of the 20th
Century experiments and in ocean- sea ice hindcasts, Journal of Geophysical Research, Vol. 112, 2007, Seite 1-
11.

17 Siehe Studie German Peak Oil des Zentrums fiir Transformation der Bundeswehr, Dezernat Zukunftsanalyse,
2010, Seite 1-99, Seite 64.

18 \vgl. Haftendorn, H.: Auf diinnem Eis. Fragile Sicherheit in der Arktis, in: Internationale Politik, Juli/August,
2009, Seite 1-14.

Y9'vgl. Kefferpiitz, R. (2010): On Thin Ice? (Mis)interpreting Russian policy in the High North, in: CEPS Policy
Brief 2010, No. 205: Seite 1-10.

% siehe dazu den Artikel von Joachim-Fritz Vannahme, Aufriisten fiir die Arktis, Die Zeit Online, 03.09.2008,
Seite 1-2.
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Moglichkeit eines neuen ,kalten Krieg am Nordpol* als méglich® (Steinmeier 2007: 1 ff).

Bis jetzt blieb ein offener, gewalttatiger Konflikt zwischen den Anrainerparteien jedoch aus.

In der Gesamtbetrachtung der Konsequenzen aus den Anderungen von Umweltparametern
ergeben sich unmittelbar weitreichende Implikationen auf die wirtschaftspolitischen und
sicherheitspolitischen Interessen von einzelnen Staaten oder Staatenbiindnissen®, die nicht
nur auf die arktische Region und den maritimen Sektor begrenzt wirken. Neben den
Bedrohungen fur die Umwelt existieren somit Bedrohungen fur die Sicherheit und den
Weltfrieden. Die Zusammenhénge zwischen Klima, Wirtschaft, Politik und Gesellschaft,
ausgeldst vorwiegend durch die Anderungen im Klimasystem Ozean-Atmosphire, treten in
klimatisch extremen Regionen wie den Polargebieten und den Tropen, besonders drastisch
hervor. In den Analysen der Europdischen Union etwa wird flr die Arktis von einer ,sich
andernden geostrategischen Dynamik der Region mit potentiellen Konsequenzen fir die
internationale Stabilitdt und die europdischen Sicherheitsinteressen® (Europdische
Kommission 2008: 3)* ausgegangen. Somit werden insbesondere sicherheitspolitische
Auswirkungen der Klimasysteménderungen, insbesondere in den Extremklimagebieten, nicht
an einem engen Sicherheitsbegriff sondern vielmehr an Stabilitatsgesichtspunkten gemessen
werden. Aufgabe der interdisziplindren Analyse ist es somit aus identifizierten politischen
Faktoren und Risiken in Problemregionen und anschlieBend Empfehlungen fur die

sicherheitspolitischen Entscheidungstrager zu formulieren® (Winkelmann 2008: 2).

2l Klimawandel: Eine internationale Herausforderung, Rede beim 2. EnBW Klimakongress am 23.10.2007,
Pressemitteilung des Auswartigen Amtes, 2007.

%2 Sjehe dazu das neue Strategische Konzept der NATO vom November 2010, verabschiedet in Lissabon am
19.11.2010, eines der vier Aktionsfelder unter dem Hauptfokus Access to the Global Commons ist die hohe See,
mit dem Blick auf den Seeweg durch die Arktis, weitere Felder sind die der Luftraum ber der hohen See, der
Weltraum und der Cyberraum, NATO, Brissel, 2010, Seite 3 ff.

% Siehe European Commission to the European Council (EC): Climate Change and International Security, Paper
from the High Representative and the European Commission to the European Council, Dokument S111/08 vom
03.03.2008, ziff. 1. 6, Seite 1-12.

# Siehe dazu: Winkelmann, I.: Feste Regeln zur Aufteilung des Arktischen Ozeans, SWP-Aktuell, 53, Berlin,
2008, Seite 1-4.
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Motivation fir die Arbeit

Die zunehmende 6ffentliche Diskussion (ber das maritime Umfeld®, in dem etwa der Faktor
Klima, insbesondere die globale Erwarmung, ein Schlisselelement darstellt, hat in den letzten
Jahren dazu gefiihrt, dass die vermutlichen sicherheitspolitischen Implikationen auf das
gesamte maritime Umfeld, aus den nach jetzigem Stand der Wissenschaft unumkehrbaren
Klimadnderungen verstarkt in den Mittelpunkt der politischen Diskussionen ruicken. Die
Ergebnisse des vierten Sachstandsberichtes des Weltklimarates der Vereinten Nationen
(IPCC) im Friihjahr 2007 (IPCC 2007a; 1 ff)*® lassen erwarten, dass die Erwarmung der
Erdatmosphére rascher voranschreitet als bis dahin erwartet. Zwar sind die Ergebnisse des
IPCC 2007 in ihren Absolutwerten des Temperaturanstiegs neu zu bewerten, jedoch zeigt sich
aus den Modellergebnissen die Tendenz einer raschen globalen Temperaturerh6hung.

Die Abnahme der menschlichen Lebensraume, die Verknappung der naturlichen Ressourcen,
besonders von Wasser, die Zunahme von Extremwetterereignissen, zunehmende Migration
sowie die mdoglicherweise vermehrt auftretenden bewaffneten Konflikte, stellen die am
wahrscheinlichsten eintretenden Folgen der Anderungen des globalen maritimen Umfeldes
dar, wobei fir einige Regionen der Erde die Klimadnderungen als ausschlaggebendes
Moment angesehen werden konnen. Da die generelle Tendenz der Anderungen der
Klimaparameter, trotz ggf. eingeleiteter AbmilderungsmalRnahmen, als unumkehrbar
erscheint, ergeben sich zunehmend Fragestellungen hinsichtlich der sicherheitspolitischen,
geostrategischen MalRnahmen zur Folgenkontrolle, die sowohl in den Mittelpunkt der

27,28,29

wissenschaftlichen als auch der maritim-sicherheitspolitischen Debatte riicken (Geiger

% Vergleiche dazu etwa die Rede des Parlamentarischen Staatssekretdrs Kossendey anlasslich der
Kommandeurtagung der Deutschen Marine am 19.11.2009 in Wilhelmshaven, S. 1. Das 21. Jahrhundert wird als
ein maritimes Jahrhundert angesehen, so dass globale maritime Herausforderungen zu bewaltigen sind.

% |PCC: International Panel on Climate Change (Weltklimarat), im Teil A des Berichtes werden die
Analyseergebnisse dargestellt.

2" vgl. Miinkler, H.: Die neuen Kriege 2004, Hamburg und Geiger, G.: Klimawandel- Ein Fall fir die
Internationale Sicherheitspolitik? 2009, Berlin: Gemall der Annahmen der Autoren wird in den néchsten
Jahrzehnten die Bedeutung von Rohstoffen als Element der Versorgungssicherheit ansteigen und eine der
Hauptinteressen der internationalen Politik darstellen.

% Siehe Berger, B.: Viel Larm im maritimen Asien, SWP-Aktuell, Januar 2011, Seite 1-4. Mit Blick auf den
asiatisch-pazifischen Raum riicken maritim-sicherheitspolitische Themen in den Fokus der allgemeinen
Betrachtungen, in dem sich aufgrund der vermehrten maritimen Zwischenfalle ein Wandel in der
sicherheitspolitischen Situation im asiatisch-pazifischen Raum, besonders hinsichtlich der Stellung der USA und

Chinas, abzeichnet.
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2009: 5; Minkler 2004: 167; Berger 2011: 1-4; Mdéller 2006: 1; Mair 2010: 5-6).

Es ist davon auszugehen, dass sich die bisher auftretenden klassischen sicherheitspolitischen
Geféhrdungspotenziale, wie etwa die Knappheit an elementaren ©6konomischen
Unterstutzungsmitteln des staatlichen Handelns, durch die veranderten Rahmenbedingungen,
insbesondere in, aus klimatologischer Sicht, Extremregionen, verschérfen werden. Zusatzlich
wird dieses Spektrum an Bedrohungen innerhalb des maritimen Umfeldes® (Pfltigler 2009: 1
ff; Kefferpiitz 2010: 2; Wolfrum 2008: 9) um neue erweitert werden, so dass herkdmmliche
sicherheitspolitische Unterscheidungen, militarische, zivile, duBere und staatliche innere
Sicherheit zunehmend gegenstandslos werden. Daher sind erweiterte Begrifflichkeiten der
Sicherheitspolitik erforderlich, um so die neuen, zusétzlichen Gefahrdungspotenziale,
besonders hinsichtlich der maritimen Komponenten, sachlich umfassend erfassen zu kénnen.
Ein gemeinsames Kriterium eines erweiterten und umfassenden Verstandnisses von
politischer Sicherheit und ihrer Bedrohung ist die strategische Anwendung von Waffengewalt
durch soziale Gruppen, mit unterschiedlicher Zielsetzung®+****3* (Pradetto und Baier 2004
192; Munkler 2006: 11; Minkler 2007: 3-5; Kaldor 2001: 24-50). Zusétzlich ergeben sich aus
den Klimaénderungen im Zuge der Klimafolgenforschung neu identifizierte u. a. maritime
klimainduzierte Bedrohungspotenziale, wie die Zunahme der Extremwetterereignisse und die

Ressourcenknappheit, insbesondere hinsichtlich der Ressource Wasser, die sich aufgrund der

2 \/gl. Méller, K.: Maritime Sicherheit und die Suche nach politischem Einfluss in Siidostasien, Seite 1-30,
besonders die Sicherheit der Seestrassen in Siidostasien, wie die Strasse von Malakka, Singapur und Sunda
stehen als die bedeutendsten Strassen in sudostasiatischen Gewdéssern im Fokus der maritimen
sicherheitspolitischen Betrachtungen. Erganzend wird auf die SWP-Studie Piraterie und maritime Sicherheit,
Mair, S., Juli 2010, Berlin, Seite 1-104, hingewiesen, in dem die Debatte um die maritime Sicherheit als
Handlungsfeld fur die maritime Sicherheitspolitik neu thematisiert wird.

% Siehe dazu in Pflugler, F.: Eine neue Ara des Energieimperialismus. Fir Europa gilt: VVon China lernen heif3t
siegen lernen, in: Internationale Politik, 2009, Mai/duli: S.1-4; Vgl. Kefferpltz, R.: On Thin Ice?
(Mis)interpreting Russian policy in the High North, in: CEPS Policy Brief 2010, No. 205: Seite 1-10 und
Wolfrum, R. : Das Rechtsregime der Arktis, 2008, Berlin, Seite 9.

® pradetto, A. und Baier, W.: ,Neue Kriege®, in: Handbuch fir Militar und Sozialwissenschaft, Wieshaden
2004, Seite 192. Als alter oder klassischer Krieg wird in der Literatur der seit Ende des 30-jahrigen Krieges
geltende Zwischenstaatliche Krieg bezeichnet. Die Definition lehnt sich an die klassische Clausewitzsche
Kriegsdefinition an.

%2 \/gl. Miinkler, H.: ,,Neues vom Chamaleon Krieg*“, Essay, in: APuZ 16-17, Berlin 2007, Seite 3-5.

¥ vgl. Miinkler, H.: ,Der Wandel des Krieges - Von der Symmetrie zur Asymmetrie“, Velbriick-Verlag,
Weilerswist 2006, 380 Seiten., Seite 11.

¥ vgl. Kaldor, M.: ,New Types of Conflict“, in: Ruth Stanley (Hrsg.), Gewalt und Konflikt in einer
globalisierten Welt, Wiesbaden 2001, Seite 24-50.
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zuspitzenden und antagonistisch gerichteten Tendenz in spontanen, schwer vorhersagbaren
Gewaltausbriichen zukiinftig vermehrt entladen kénnten (WBGU 2007: 124 ff; EC 2008c:
9)%*. Diesen Vorfillen fehlt es jedoch meistens an der strategischen Dimension um sie als
globale Sicherheitsbedrohung ansehen zu kénnen.

Parallel zur genannten Konfliktverschérfung, ist die Entstehung neuer Konflikte mit maritimer
Induktion und Klimainduktion gegenwartig, beispielsweise in der nordlichen Polarregion zu
beobachten, in dem sich Staaten unter der Drohung der Anwendung militarischer Mittel um
Souveranitatsrechte  streiten®®  (Wolfrum 2008: 9-11). Ein weiteres Beispiel fir
Entstehungspotenzial liegt auf dem Indischen Subkontinent, besonders in Bangladesh, wo von
einem erwarteten Meeresspiegelanstieg und der daraus resultierende Uberflutung des
Gangesdeltas bis zu 200 Millionen Menschen betroffen waren und neue Ressourcen- und
Territorialstreitigkeiten ausgeldst werden kénnen®” (WBGU 2008: 126; Warner et al. 2009: 2;
Warner et al. 2009: 21).

In der Zusammenschau der aktuellen Diskussion zum Thema Sicherheitspolitik und maritimes
Umfeld, insbesondere bezuglich der maritimen Umweltdnderungen, ist die Herangehensweise

durch drei identifizierte Defizite gekennzeichnet.

1. Die Diskussion wird in der Regel kaum interdisziplinar gefuhrt, was zur Folge hat,
dass insbesondere die Klimaforschung, jedoch auch die Wirtschafts- und

® \vgl. WBGU (Wissenschaftlicher Beirat fiir Globale Umweltveranderungen der Bundesregierung), Welt im
Wandel, Sicherheitsrisiko Klimawandel, Hauptgutachten des WBGU 2007, Berlin, Seite 124 ff. sowie Report
der Européischen Kommission ,,Report of the Implementation of the European Security Strategy, Providing
Security in a Changing World, EC-Document 17104/08, 2008, Seite 9.

% \/gl. Wolfrum, R.: Das Rechtsregime der Arktis, Berlin, 2008, Seite 4-11. Umstritten ist etwa die Durchfahrt
durch die Nordost-Passage und der Nordwest-Passage, hier ergeben sich beispielsweise Streitigkeiten in der
Auslegung des § 35 des Seerechtiibereinkommens (SRU), auch untern der englischen Bezeichnung United
Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) zu finden, beziiglich der Festlegung der inneren
Gewaésser.

7 \gl. Warner et al.: In Search of Shelter, Mapping the Effects of Climate Change on Human Migration and
Displacement, Mai 2009. In dem von: Koko Warner vom the United Nations University Institute for
Environment and Human Security; Charles Ehrhart, CARE International (Cooperative for Assistance and Relief
Everywhere, Inc. ) Alex de Sherbinin, Susana Adamo und Tricia Chai-Onn, Center for International Earth
Science Information Network at the Earth Institute of Columbia University vorgelegtem Forschungsbericht wird
die umweltbedingte Migration mit Ihren verschiedenen sicherheitspolitischen Auswirkungen dargestellt und u.a.

von mindestens 200 Millionen Umweltmigranten bis 2050 ausgegangen.
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Ingenieurwissenschaftler, keinen oder nur geringen Einfluss auf die sicherheits- bzw.

geopolitischen Diskussionsfiihrer und deren Gremien nehmen kann*®.

2. Die Diskussion, insbesondere Uber die moglichen Umweltveranderungen, ist derzeit
teilweise noch von Hysterie und Populismus®® gekennzeichnet und daher mit meistens

wenig besonnener und notwendiger wissenschaftlicher Prézision versehen.

3. Die gegenwadrtige Diskussion und angewendeten Instrumentarien reichen nur selten
aus, um Uber spekulative Aussagen hinaus geo- und damit sicherheitspolitische

Konsequenzen fir das maritime Umfeld identifizieren zu kdnnen.

Die angeflhrten Defizite erfordern eine interdisziplindre Gesamtbetrachtung des Themas, so
dass eine politikwissenschaftliche und eine kombinierte wirtschafts-, ingenieur-, militar- und
geowissenschaftliche Betrachtung®® notwendig ist, um einerseits vornehmlich die maritimen
geo- und sicherheitspolitischen Folgen aus den mdglichen Anderungen des maritimen
Umfeldes bis 2030+ zu bestimmen und andererseits die sicherheits- und geopolitischen
Konsegenzen an konkreten, fiir die Bundesrepublik Deutschland relevanten Bespielen, wie

etwa der Arktis, aufzuzeigen, um mogliche Reaktionsmechanismen zu diskutieren.

Im Fokus der Betrachtungen liegen die folgenden Fragestellungen:

1. Welche Konsequenzen ergeben sich flr die deutsche maritime Sicherheitspolitik

hinsichtlich der mdglichen Veréanderungen im maritimen Umfeld? Ausgehend von der

% Einzelne Diskussionen werden vorwiegend auf dem Gebiet der Energiesicherheit und der maritimen Sicherheit
gefiihrt, die jedoch vorwiegend als Einzeldebatte angelegt sind und nur Teilaspekte betrachten. Siehe dazu etwa:
1. Das Diskussionspapier der SWP, Geden, O., Goldthau, A., Noetzel T.: ,,Energie-NATO" und Energie-KSZE"-
Instrumente der Versorgungssicherheit, Berlin, Mai 2007, Seite 1-12.

2. Die SWP-Studie, Lang, K.-O: Problemzone und Vorreiterregion, Der Ostseeraum im Spannungsfeld
energiepolitischer Kontroversen und Kooperationsvorhaben, Berlin, Oktober 2010, Seite 1-27.

¥ vgl. Gore, Al: ,,Die unbequeme Wahrheit“, Riemann Verlag, Miinchen 2007, 328 Seiten. Sowohl im Film als
auch im begleitenden Buch stellt Al Gore die Folgen der Erderwarmung dar. Teilweise sind diese jedoch
medienwirksam in Szene gesetzt und geben nicht den wissenschaftlichen Sachverhalt exakt wieder. Sie dienen
jedoch dazu die breite Offentlichkeit auf die Problematik und den nétigen Handlungszwang hinzuweisen.

“ Der Fokus in den Betrachtungen zur Sicherheitspolitik liegt in den Ausfihrungen auf den Implikationen aus
den geo- und militarwisenschaftlichen Aspekten, wobei jedoch die enge Verzahnung zu den anderen genannten

Wissenschaftsdisziplinen nicht unberiicksichtigt bleibt.
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Situation der natlrlichen bzw. klimatischen Parameter, auch denen im nordlichen
Polargebiet, stellt sich die Frage, auf welchem Zeithorizont bis 2030+, oder auch
dartber hinaus, und durch welche Faktoren, neben den Klimafaktoren, die maritime
Sicherheitspolitik von mdglichen klimabedingten oder durch Klimaveranderungen
verscharften Konflikten und ihren Sekundarfolgen betroffen sein wird? Des Weiteren
stellt sich die Frage, welche Klimaszenarien und sicherheitspolitschen Szenarien bis
2030+ identifiziert werden und wie deren Eintrittswahrscheinlichkeit und die

Szenariensicherheit hinsichtlich der Faktoren gegeben ist?

2. Welche Mdglichkeiten bieten sich zu geo- und sicherheitspolitischen und strategischen
Mitigationen und Adaptionen deutscher Sicherheitspolitik, besonders hinsichtlich der

maritimen Aspekte?

3. Welche Handlungsfelder hinsichtlich geo-/sicherheitspolitischer und strategischer
Optionen konnen aus der interdisziplindren Gesamtbetrachtung des Themengebietes
fur die deutsche Sicherheitspolitik abgeleitet werden?

Die Arbeit ist vom Gedanken geleitet, dass in der Diskussion sowie der Analyse um die geo-
und sicherheitspolitischen Konsequenzen der mdglichen Veranderungen der Faktoren im
maritimen Umfeld zwischen Sicherheits- und Stabilitatsrisiken im weiteren Sinne und den
sicherheitspolitischen ~ maritimen  Risiken im  engeren  Sinne  zwischen  der
konfliktgenerierenden und konfliktverscharfenden Dimensionen differenziert werden muss.

Darunter ist nachfolgend zu verstehen:

1. Die Unterscheidung zwischen Sicherheits- und Stabilitatsrisiken der Veranderungen
des maritimen Umfeldes im weiteren Sinne und den sicherheitspolitischen Risiken im
engeren Sinne erlaubt es, der These nachzugehen, dass nicht jede Gefahrdung der
Ressourcen-, Versorgungs- und Katastrophensicherheit als Aufgabe der
sicherheitspolitischen Gefahrenabwehr anzusehen ist und nicht alle Ressourcen- und
Versorgungskonflikte die staatliche, regionale und internationale Sicherheit im
engeren politischen Sinne bedrohen. Eine solche Differenzierung erlaubt es, die
relevanten sicherheitspolitischen durch maritime Faktoren induzierten Dimensionen
genauer betrachten zu kénnen.

2. Die Differenzierung zwischen konfliktgenerierenden und -verscharfenden
Dimensionen der Veranderungen der Parameter des maritimen Umfeldes erlaubt eine
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Differenzierung hinsichtlich der zu ergreifenden Malinahmen in der Sicherheitspolitik,
um die politischen und strategischen Konsequenzen der Umfeldédnderungen
handhaben und ihnen préventiv begegnen zu konnen. Hinsichtlich der zu
entwickelnden und umzusetzenden Strategien ist es von fundamentaler Bedeutung, ob
Konflikte als Ursache der Veranderungen neu entstehen oder einen bestehenden
Konflikt verschérfen.

3. Neben den oben angefithrten Uberlegungen ist die Arbeit darin motiviert, dass sich
hinsichtlich der geo-/ sicherheitspolitischen und strategischen Adaption Erfordernisse
ableiten lassen konnen. Hier ist die Frage relevant, wie sich etwa Seestreitkréfte auf
die durch die Anderungen im maritimen Umfeld verursachten oder verstirkten
Konflikte einstellen mussen. In diesem Kontext ist die Frage nach den erforderlichen
Strategien sowie den bendtigten Technologien, um moglicherweise als ultima ratio mit
Seekriegsmitteln auf mogliche Konflikte reagieren zu koénnen, zu beantworten. Die
Frage nach eventuellen Veranderungen der Einsatzgrundsétze und -verfahren ist eine
weitere, die es zu verfolgen galt. Dies beinhaltet die Beantwortung, ob die Ausbildung
sowie die darin angelegte soziale und landeskundliche Kompetenzbildung und
Sensibilisierung auf derartige Konflikte hin verédndert werden muss und ob ggf. die
bisherigen Fahigkeiten und Organisationsformen ausreichen, um Konflikten entgegen
treten zu konnen. Im Kontext der Arbeit wird dieser letzte Aspekt jedoch nur
ansatzweise betrachtet, da sich eine Folgearbeit von Jens Beckmann mit der

Fragestellung intensiv auseinander setzen wird.

Im standigen Fokus der Betrachtungen wird die deutsche Perspektive bertcksichtigt, da stets
die Einbettung der Bundesrepublik Deutschland in multinationale Organisationen (VN,
NATO, EU) angestrebt bzw. gemaR politischer MaRgabe (Bundesregierung 2006: 1 ff)*
vorgesehen ist. Des Weiteren sind die Strategien stets kompatibel zu den der Hauptmachte
(USA, Frankreich, Grof3britannien), wie etwa zu dem QDR 2010 der USA (Department of

! Siehe dazu: Bundesregierung: WeiRbuch 2006 zur Sicherheitspolitik der Bundesrepublik Deutschland und
Zukunft der Bundeswehr, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin, Oktober 2006, Seite 1-165. Anzumerken
ist, dass sich das WeiRbuch derzeit (Stand April 2011) in der Uberarbeitung befindet, um eine grundlegende
sicherheitspolitische Ableitung aus dem globalen Umfeld fir die Bundesrepublik Deutschland vorliegen zu
haben und so diesen mit den neu bzw. erweitert definierten Aufgaben der Bundswehr Rechnung tragen zu

kénnen.
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Defense 2010: 1 ff)*2. Diese Sichtweite erforderte, dass die Politik der NATO und EU
hinsichtlich der geo- und sicherheitspolitischen sowie maritimen strategischen Konsequenzen
berucksichtigt wurden.

Aus der Analyse der Faktoren missen anschliefend Empfehlung abzuleiten sein, wobei die

nachfolgenden drei Aspekte in den VVordergrund riicken:

1. Der politische Aspekt, der der Frage nachgeht, welche institutionellen politischen
Rahmenbedingungen existieren missen, um den Verdnderungen des maritimen

Umfeldes begegnen zu kénnen.

2. Der sicherheitspolitische und strategische Aspekt, der der Frage nachgeht, wie sich
etwa Seestreitkréfte, zukilnftig aufstellen missen, um den sicherheitspolitischen
Implikationen der verédnderten maritimen Faktoren effektiv und effizient begegnen zu

kdnnen.

3. Im Ergebnis der ersten zwei Aspekte ergibt sich der dritte Aspekt in Form der
Fragestellung, welche politischen Empfehlungen sich fir die deutsche Politik, im
Schwerpunkt hinsichtlich des maritimen Umfeldes, ableiten lassen.

“2 Siehe dazu: Department of Defense, United States of America: Quadrinnal Defense Review Report,
Washington, Februar 2010, Seite 1-128.

Das Ziel des QDR 2010 ist eine Betrachtung der Streitkréafte der VVereinigten Staaten und ihres wahrscheinlichen
Einsatzgebietes sowie ein sich hieraus ergebendes Reformerfordernis tiber einen Zeitraum von 5 bis 20 Jahren in
der Zukunft. Die im Anschluss folgende Zusammenfassung des Dokuments bedient sich der Struktur des QDR
2010.

Kritisch anzumerken ist jedoch, dass der Hintergrund der Gliederungsentscheidungen in dem Dokument dem
Leser weder deutlich, noch in Laufe der Lektiire verstdndlich wird. Lange Strecken des Dokuments sind sehr
allgemein gehalten und ergeben keine in der Praxis anwendbaren Ergebnisse, oder lassen nur sehr indirekte
Schliisse auf Veranderungen in der US- Sicherheitspolitik zu.

Im QDR 2010 werden insgesamt die heute vorherrschenden Konfliktformen auf die néchsten 20 Jahre projiziert.
Eine Betrachtung des Bedrohungspotentials, das von einer verstarkten militarischen Macht in Asien ausgehen
koénnte, wird nicht berticksichtigt, obwohl es in der Eingangsanalyse aufgenommen wurde. Konkrete Szenarien,
aus denen der Umfang der Streitkrafte anhand der Erfordernisse abgeleitet wird, werden nur kurz erwéhnt, nicht

jedoch weiter analysiert. Eine Reform der Struktur/Organisation der Streitkrafte wird nicht betrachtet.
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Die im Rahmen der Gesamtanalyse betrachteten Wechselwirkungen zwischen Parametern des
maritimen Umfeldes sind eng verbunden mit der Gesamtfragestellung hinsichtlich der
sicherheitspolitischen Auswirkungen®®. Der wissenschaftliche Fokus der Arbeit liegt in einer
Zusammenschau und Aufarbeitung der physikalischen Grundlagen der Atmosphéren- und
Meeresforschung, der wirtschaftlichen, insbesondere der see- und fischereiwirtschaftlichen
Aspekte, des Seerechtes sowie in der Vorstellung von, die jeweiligen Zweige betreffenden
anwendungsorientierten Aspekten mit dem Ziel ein Verstandnis fur Themen zu vermitteln, die
in die Debatte um maritime relevante Sicherheitsfolgen einflieen koénnen. Einer der
betrachteten Aspekte hinsichtlich der Umweltfaktoren ist, neben den in der breiten
Offentlichkeit bekannten Klimafaktoren, etwa die gemessene Veranderung des
Ostgronlandstromes. Die in dem Seegebiet jahrlich durchgefiinrten Messungen dienen dem
Ziel, die Ursachen der Variabilitdten der fur die thermohaline Zirkulation des Atlantiks
bedeutenden Ausstromkomponenten des Arktischen Ozeans und des Européischen
Nordmeers, dem Overflow und dem SiRwasserausstrom, zu ermitteln. Die
Ausstromkomponenten des Arktischen Ozeans und des Européischen Nordmeeres sind der
oberflachennahe, kalte SuRwasserausstrom* (Rahmstorf et al. 1996: 129 ff) tber dem
Ostgroénlandschelf und der Overflow iiber den Schwellen des Grénland-Schottland-Riickens +°
(Willebrand et al. 2001: 132 ff). Die niederfrequenten Schwankungen des Ausstroms sind das
Ergebnis des verénderlichen atlantischen Einstroms, der Verdnderungen der
Zirkulationsmuster, der Umwandlungsvorgange, der Niederschlagsverteilung und der
Eisbildung in den beiden Seegebieten.

Als weiteren Aspekt im Rahmen der naturwissenschaftlichen Betrachtungen galt, neben der
Herstellung eines Zusammenhangs zwischen den gro3skaligen Schwankungen des Arktischen
Ozeans und des Europdischen Nordmeeres besonders hinsichtlich des Kontextes der
Sicherheitspolitik den Spurengas- und Aerosolkonzentrationen in der Atmosphére. Aufgrund

ihrer teilweise globalen Wirksamkeit auf die atmospharische Temperaturverteilung, stehen sie

*® Siehe dazu als Ubersichtsartikel Albrecht und Beckmann: Die maritime Realitat 2030, Griephan Special
1/2010, April 2010, Bonn, in diesem Artikel wird ein Uberblick zu den moglichen Faktoren und den
Auswirkungen gegeben. Die Ausfiihrungen dienten als Initialthema fir die Betrachtungen in dieser Arbeit.

* Siehe dazu den Beitrag von Rahmstorf, S., Marotzke, J., Willebrand, J.: Stability of the thermohaline
circulation, In: The Warm Water Sphere of the North Atlantic Ocean, W. Krauf} (eds.), Borntraeger Verlag,
1996, Seite 129-158.

*® Siehe dazu den Beitrag von Willebrand, J., Barnier, B., Boning, C., Dietrich, C., Herrmann, P., Killworth, P,
le Provost, C., Jia, Y., Molines, J.M., New, A.L.: Circulation characteristics in three eddy-permitting models of
the North Atlantic, Progress in Oceanography 48, 2001, Seite 123-161.
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vorwiegend im  Fokus der o6ffentlichen  klimarelevanten  sicherheitspolitischen
Betrachtungen*® " (EC 2008: 9; WBGU 2008: 1-20).

Im engen Kontext der natlrlichen Parameter riicken, durch das zurlickweichende Packeis in
der Arktis bis zum Jahre 2030, die Schifffahrtsrouten langs der sibirischen und kanadischen
Kiste als attraktiver Seeweg der Zukunft ins Blickfeld der Analyse*® (Winkelmann 2008: 1;
Marx 2009: 105). Fir die Seeverkehrswirtschaft bedeutet dies, dass zukiinftig beispielsweise
die Route Europa — Asien auf 14000 bis 15000 Kilometer, statt der bisherigen 21000
Kilometer durch den Suezkanal, verkirzt wird. Dieser Sachverhalt legt die Vermutung nahe,
dass sich das Fracht- und das Transportaufkommen auf See, besonders zwischen den
arktischen Hafen, erh6hen werden. Dies kann zur Folge haben, dass im Schiffbau, verursacht
durch die groRe Nachfrage an Frachtraum, mit einem im Vergleich zu heute erhéhten
Auftragsaufkommen zu rechnen ist. Damit einhergehend ist der Frage nachzugehen, ob mit
einer Entwicklung neuer maritim-orientierter Markte und Infrastrukturen sowie mit einer
Reduzierung der Schiffsemissionen an Kohlendioxid bis 2030, aufgrund der Nutzung der
arktischen Seewege, zu rechnen ist.

Hinsichtlich der Fischfangindustrie muss die Frage beantwortet werden, ob bis zum Jahre
2030 die Meere intensiver als bisher befischt werden. Dies wiirde eine Uberfischung aller
Ozeane, mit einer verbundenen Minimierung der Fischbestdnde unter deren biologische

49, 50

Grenze und der daraus resultierenden Minderung der Ertragsquoten bewirken (Froese

“® \/gl. European Commission to the European Council (EC): Report of the Implementation of the European
Security Strategy. Providing Security in a Changing World, Dokument 17104/08, 2008, Brissel, Seite 9. In dem
Oent wurden als Hauptbedrohungen fir die EU der Klimawandel und die Energiesicherheit identifiziert.

7 Vgl. WBGU - Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen: ,Welt im
Wandel, Sicherheitsrisiko Klimawandel, Zusammenfassung fiir Entscheidungstrager*, Berlin 2007, Seite 1-20.

*® Siehe dazu das SWP Papier Winkelmann, 1.: Feste Spielregeln fiir die Aufteilung des Arktischen Ozeans. Zur
lulissat Erklarung der arktischen Anrainerstaaten, Berlin, 2008. In der Debatte um die Arktische Vorherrschaft
spielt die Illulissat Konferenz im Jahr 2007 eine wichtige Rolle hinsichtlich der internationalen Absprachen
zwischen den Arctic Five. In der Stadt Illlulisat auf Gronland wurde durch das Gastgeberland Dénemark diese
Konferenz ausgerichtet, geladen wurden die vier weiteren Arktischen Anrainer Kanada, Russland, Norwegen
und die USA. Zweck der Konferenz war eine Absprache der Zukunft der Arktis, durch die Anrainer. Als Mangel
der Konferenz, kann gesehen werden, dass weder andere staatliche Akteure, noch Ureinwohner der Arktisregion
beteiligt wurden (Winkelmann 2008: 1). Weiterhin wird auf: Marx, S.: Die Macht am Nordpol. Warum ein Krieg
wahrscheinlich ist, in: Internationale Politik und Gesellschaft, Berlin, 2009 verwiesen.

*® Siehe dazu Froese, R.: Keep it simple: three indicators to deal with overfishing. Fish and Fisheries 5, 2004
Seite 86-91.
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2004: 86 ff). Es zeichnet sich ab, dass Fischfarmen und deren Aquakulturen vermehrt
entstehen werden, um der gestiegenen Lebensmittelnachfrage gentigen zu konnen. Hier stellt
sich die Frage, inwieweit sich die Streitigkeiten ber Fischereirechte ausweiten kénnen.

5L %2 riicken die OI-

Aufgrund der bis 2030 mdglichen naturlichen Bedingungen in der Arktis
und Gasférderung aus dem Arktischen Ozean vermehrt ins Blickfeld der Nationen, besonders
der Arktis-Anrainerstaaten. Der Prozentanteil der Offshore-Energiegewinnung mittels
Forderplattformen im Ozean wird deutlich zunehmen. Somit ist zu erwarten, dass zukinftig
im maritimen Wirtschaftssektor die Offshoretechnologie als Schliisseltechnologie dominieren
wird® (IEA 2010: 8-12). Mit den Innovationen auf diesem Gebiet ist zu erwarten, dass bis in
grol3e Tiefen (2000 m und mehr) auch in polaren Gebieten vorgedrungen wird. Das schlief3t
ein, dass beispielsweise Gashydrate (eisdhnliche vorwiegend an den Kontinentalrdandern
vorkommende Gemische aus Wasser und Methan®*), Manganknollen und Erzschwadmme
gefdrdert werden kénnen und gleichzeitig Kohlendioxid in den Meeresboden gepresst werden
kann®>.

Hier ist der Frage nachzugehen, ob aufgrund des vielseitigen Rohstoffangebots im
Meeresboden, besonders in dem des Arktischen Ozeans, sowohl von einem ggf. aggressiven
Wettlauf um diese Rohstoffe als auch von einer verstarkten Anspruchshaltung der
Anrainerstaaten bis zum Jahre 2030 auszugehen ist.

Ein weiterer, sich bis 2030 verstarkt etablierender maritimer Wirtschaftsfaktor wird die
Energiegewinnung auf See und an den Kisten einnehmen. Gezeitenkraftwerke (wie in St.
Malo, Frankreich), die Nutzung der Energie aus der Meeresstromung und des ozeanischen

Bodenstroms, die Energie von Meereswellen sowie die Meereswarmenutzung®® (die

%0 vgl. Frost, H. und Andersen, P.. The Common Fisheries Policy of the European Union and fisheries
economics. Marine Policy 30, 2006, Seite 737-746.

L vgl. Gerdes, R., Kéberle, C.: Comparison of Arctic sea ice thickness variability in IPCC Climate of the 20th
Century experiments and in ocean- sea ice hindcasts, Journal of Geophysical Research, Vol. 112, 2007, Seite 1-
11.

%2 Haas, C., Pfaffing, A., Hendricks, S., Rabenstein, L., Etienne, J.-L., Rigor, I.: Reduced ice thickness in Arctic
Transpolar Drift favors rapid ice retreat, Geophysical Research Letter, Vol. 35, 2009, Seite 1-5.

%3 Siehe dazu IEA-OES: Annual Report, 2010, Seite 8-12.

* Laut Studie des Solarenergie-Forderverein Deutschland e.V. (SFV) von 2007 konnten allein mittels
Geothermie (ohne die Anteile der Solar- und Windenergie) bis zu 225 Milliarden kWh Wérme und gleichzeitig
bis zu 25 Mrd. kwWh Strom produziert werden. Im Vergleich dazu liegt der jahrliche Gesamt-Energieverbrauch
(Strom und Warme) in Deutschland bei 2450 Mrd. kwh, dass sind 30000 kwh/Jahr und Kopf.

*® Siehe dazu: http://www.bgr.bund.de/nn_322848/DE/Themen/Energie/Produkte/energierohstoffe_ 2009.html
*® Siehe dazu IEA-OES: Annual Report, 2010, Seite 11.
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Meeresoberflache bietet als Sonnenkollektor ein Energienutzungsvolumen bis zu 150
Millionen KWh / Jahr) (IEA 2010: 11) erschaffen nicht nur neue umweltfreundliche
Energiequellen. Diesbezuglich ergibt sich Annahme, dass sich damit einhergehend auch neue
maritime Wirtschaftszweige und Handelsstrome etablieren. In den Ausfiihrungen der Arbeit
ist dieser Frage nachzugehen®"®,

Hinsichtlich der Ressource Wasser ergeben sich zukinftig zusétzlich zu den genannten
negativen natdrlichen Aspekten auch Mdglichkeiten zur Wassergewinnung bzw. Entsalzung
von Meerwasser, wie dies beispielsweise bereits in den Vereinigten Arabischen Emiraten
praktiziert wird. Das Vorzeigeprojekt dazu ist zurzeit das SONORA-Projekt™ in Mexiko, bei
dem Pazifikwasser in die Wiiste geleitet und dort zur Bewadsserung von Feldern und far
Fischfarmen genutzt wird. Im Kontext des Fischereiwesens stellt sich hier die Frage, ob zu
erwarten ist, dass diese Branche bis 2030 kréftige Zuwachsraten erfahrt.

Im Zuge der Zunahme der weltweiten Mobilitat ist davon auszugehen, dass Kreuzfahrten und
Sportschifffahrt besonders in subtropischen und tropischen Regionen der Erde, wie dem
Indischen Ozean, der Karibik und der Sulu-See®, zunehmen werden. Daraus ableitend ist zu
erwarten, dass groRBe Kreuzfahrtschiffgesellschaften ihre Flotte zukinftig erneuern und
erweitern. Im Zuge der Analyse ergeben sich in diesem Kontext Ansatzpunkte hinsichtlich der
maritimen Sicherheit.

Die dargestellten maritimen Faktoren stehen in einer engen und sehr komplexen
Wechselwirkung sowohl mit den geo- als auch mit den sicherheitspolitischen Faktoren.

Mit Blick auf die natirlichen Ressourcen spielen neben dem fokussierenden Thema der
Sicherung des privilegierten Rohstoffabbaus in der Arktis, besonders der Ol- und
Gaslagerstatten, mogliche Grenzverwerfungen und Gebietsanspriche, etwa auf Inseln,
zwischen den Anrainerstaaten eine Rolle. So sorgt sich beispielsweise Kanada bereits jetzt um

seine hoheitlichen Grenzen und seine Ausschlielliche Wirtschaftszone in der Hudson Bay

> Hier erscheint es etwa notwendig, zukiinftig Fahigkeiten fiir ein globales maritimes Lagebild abzubilden, etwa
in Form eines gemeinsamen europaischen bzw. NATO maritimen Lage- und Sicherheitszentrums und mittels
eines weitgefassten und engmaschigen globalen maritimen Sicherheits- und Uberwachungsnetzes..

%8 Siehe dazu auch: Rede des Parlamentarischen Staatssekretirs Kossendey anlésslich der Kommandeurtagung
der Deutschen Marine am 19.11.2009 in Wilhelmshaven, Seite 15.

% Siehe dazu: Mexico Seawater Project, im Jahre 2007 wurde in der Sonora Wiiste in Mexiko ein Projekt zur
Bewasserung von Farmen mit Seewasser gestartet, das VVorzeigeprojekt ist bisher an den Seawater Farms Bahia
Kino, Sonora, etabliert und wird von dort weiterentwickelt, vgl. http://atlanticgreenfuels.com/html/mexico.html,
(12.04.2010).

% Seegebiet, das sich zwischen den norddstlich gelegenen philippinischen Visaya-Inseln, der Insel Mindanao im

Osten, dem Sulu-Archipel im Sudosten, Borneo im Siidwesten und Palawan im Nordwesten erstreckt.
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und sieht sich russischen Begehrlichkeiten gegentiber. Ahnlich verhalt es sich auf der
Inselgruppe Svalbard in der Gronlandsee, wo sich Streitigkeiten betreffs der Inselnutzung
zwischen Norwegen und Russland ergeben konnten. So wird seit Jahrzehnten die Insel
Bjornaya durch den russischen Steinkohle-Bergbau intensiv genutzt. Ob diese Streitigkeiten
in einen Konflikt, auch bewaffneter Art, miinden kénnen, ist weiterer Gegenstand der Arbeit.

Des Weiteren ergibt sich die Fragestellung welche Folgen etwa Phdnomene wie der
Meeresspiegelanstieg oder Kustenzonenveranderungen haben werden. Die Beispiele, der
Tsunami-Katastrophe im Dezember 2004 in Siidostasien, das Erdbeben auf Haiti vom Januar
2010 und das Erbeben sowie der dadurch ausgeldste Tsunami in Chile im Februar 2010 und

1%1:6283 yerdeutlichen, die

letztlich die aktuellen Ereignisse in Japan seit dem 10.03.201
Dringlichkeit der Folgenanalyse, einschliel3lich der Empfehlung von Losungen.

Aus der Etablierung und Festigung neuer maritimer Wirtschaftszweige, besonders der
maritimen Energie- und Wasserwirtschaft, muss der Frage nachgegangen werden, inwieweit
diese Wirtschaftszweige von strategischem Interesse sind. Auch hier zeigt sich am Beispiel
Japan 2011 die Notwendigkeit der Analyse.

Neben den obigen Aspekten, die im wesentlichen Resultat natirlicher und wirtschaftlicher

Veranderungen sind, gewinnen Projektions- und Riistungsbestreben von Schwellennationen®

%1 Siehe dazu Weltonline vom 10.03.2011 - Erdbeben erschilttert Japan -, das Beben hatte eine Starke von 8.9 auf
der nach oben offenen Richterskala im Nordosten Japans.

%2 Siehe dazu: Weltonline vom 11.03.2011 - Zehn Meter hoher Tsunami iiberrollt Japan -, das starke Erdbeben
léste einen Tsunami an der japanischen Nordostkiste mit verheerenden Folgen aus.

% Siehe dazu: Weltonline vom 12.04.2011 - Japan ruft fir Fukushima die hochste Gefahrenstufe aus -, die
japanische Atomaufsichtsbehdrde hat die Gefahrenstufe von 5 (schwerer Unfall im ernsten Folgen) auf 7
(schwerster Unfall mit ernstzunehmenden Folgen) heraufgesetzt und hat somit die gleiche Gefahrenstufe wie
Tschernobyl im Jahre 1986, Unterschied ist jedoch dass in Fukushima die Reaktoren im Zuge des Erdbebens
durch eine Automatikschaltung bereits abgeschaltet waren und somit bei der Explosion nicht mehr in Betrieb
waren, so dass der radioaktive Ausstrom im Vergleich zu Tschernobyl deutlich geringer ausfiel, da dort der sich
in Betrieb befundene Reaktor explodierte. Nichtsdestotrotz sind die Folgen fiir die Umwelt, die Bevélkerung und
die Wirtschaft von groBem AusmaB.

% vgl. Knittel, S.. Showdown in Ostasien, in: Blatter fiir deutsche und internationale Politik, 55, 11, 2010, Seite
27-30.In dem Artikel geht Knittel auf das Machtprojektionsstreben Chinas und in dessen Peripherie Nordkoreas
ein und stellt dieses den Interessen der USA und Japan gegeniiber, er geht von einer zunehmenden Rivalitat der
beiden Kontrahentenbiindnisse aus. Zu einem dhnlichem Schluss kommt Mearsheimer, J.: China vs. USA: der
aufziehende Sturm, in Bléatter fir deutsche und internationale Politik, 55, 10, 2010, Seite 87-100. Hinsichtlich der
Machtprojektion, insbesondere der nuklearen Waffen in Nordkorea, sieht Ivashentsov, G.: The Korean issue and
security in Northeast Asia, in: International affairs, Minneapolis, Minn: a Russian journal of world politics,

diplomacy and international relations, 56, 5, 2010, Seite 128-139, eine Zunahme des Projektionsstrebens
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(Knittel 2010: 27-30; Ivashentsov 2010: 128-139; Mearsheimer 2010: 87-100) an Bedeutung
und konnen zu essentiellen sicherheitspolitischen Spannungen fiihren, denen etwa die
Mitgliedstaaten von NATO und EU sicherheitspolitisch Rechnung tragen miissen® (Algieri
und Feichtinger 2010: 135-139). Hier ist es Aufgabe der Analyse die maritimen Interessen

einzelner Akteure herauszustellen und zu bewerten

In der Zusammenschau aller fir diese Arbeit motivierenden maritimen Faktoren sieht sich
unsere Gesellschaft einem maritimen Umfeld bis 2030+ gegeniiber, welches sich auf alle
Lebensbereiche erstrecken und auswirken wird. Sowohl die maritime Wirtschaft als auch die
sicherheitspolitischen Entscheidungstrager auf verschiedenen Ebenen werden neuen, bisher
kaum debattierten Herausforderungen gegeniiber stehen. Der in dieser Arbeit verfolgte
Leitgedanke einer mdoglichst gesamtheitlichen Betrachtung der maritimen Faktoren im
Kontext der sicherheitspolitischen Analyse erlaubt die notwendige interdisziplinare
Darstellung und Diskussion des Hauptthemas sowie zumindest die Teilbeantwortung der

aufgeworfenen Fragestellungen.

Methodik der Arbeit
Den theoretischen Rahmen der Arbeit, um die obige Thematik umfassend betrachten und

politikwissenschaftlich-theoretisch einordnen zu kénnen, gibt die Konflikttheorie®.
Der Ansatz der Arbeit ist policy-orientiert. Somit bezieht sich die Themenabhandlung auf die

Sicherheitspolitik, mit dem Fokus auf maritime Aspekte. Anhaltspunkte fur die Annaherung

Nordkoreas, welches besonders durch den Westen und von Siidkorea und Taiwan mit Sorge betrachtet wird. Hier
wurde und wird eine Einddmmung und Kontrolle tber, die im Artikel genannten ,Six-Party Talks“, eine
Konferenz zwischen Russland, China, den USA, Nordkorea, Siidkorea und Japan, angestrebt.

% \gl. Algieri, F. und Feichtinger, W.: Glaubwiirdigkeit auf dem Prifstand: Anmerkungen zur Zukunft der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU, in. Sicherheit Frieden, S+F, 28, 3, 2010, Themenschwerpunkt:
Europdisierung vs. Renationalisierung von Sicherheit, Seite 135-139. In dem Artikel wird bezugnehmend auf
den Vertrag von Lissabon vom 01.12.2009 darauf hingewiesen, dass sich mit dem Vertrag das auBenpolitische
Handlungsspektrum der EU erweitert hat und der Vertrag eine Grundlage fir die EU hinsichtlich der Gestaltung
der internationalen Beziehungen des 21. Jahrhunderts darstellt und somit die EU als sicherheitspolitischer Akteur
aufgewertet wird und des im Rahmen des Lissabon Vertrages von ESVP in GSVP umbenannten
Instrumentariums neue sicherheitspolitische Handlungsméglichkeiten und —spielraum eréffnet werden.

% Siehe dazu Roloff, R.. Die Konflikttheorie des Neorealismus, Seite 99-119, in Bonacker, T.:
Sozialwissenschaftliche Konflikttheorien, Eine Einfihrung, VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 4. Auflage,
Wieshaden, 2008, 538 Seiten.
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an den Ansatz gibt etwa (Schneider und Janning 2006: 15-18 f)®’. Ziel des Ansatzes ist es,
neben den politischen Entscheidungen der Hauptakteure deren daraus abgeleitete
Handlungsoptionen zu bestimmen und zu bewerten. Dies darf jedoch nicht losgeldst sein von
Faktoren des jeweiligen Umfeldes, zu denen neben den quantifizierbaren und vorhersagbaren
bzw. validierbaren Faktoren, wie Umwelt, Ristung und Wirtschaft, auch schwer
vorhersagbare Faktoren, wie der menschliche Faktor als Entscheidungstrdger und Strukturen,
die sich aus den Entscheidungen und Handlungen ergeben, gehéren. Der daraus erwachsene
Einfluss von etablierten Strukturen und dem daraus induziertem politischen Verstandnis und
Handeln sind somit als ein entscheidendes Element in der Analyse des situationsabhéngigen
und —bestimmenden Faktoren zu beriicksichtigen, um letztlich die handelnden Akteure,
EinflussgroRen und Rahmenbedingungen zu bewerten. Somit wird die Arbeit neben dem
theoretischen Ansatz auch dem praxisorientierten gerecht und somit anwendungsorientiert.
Als theoretisches Modell fiir die Analyse des maritimen Umfeldes ist die Konflikttheorie nach
Link® gewahlt worden. Diese geht von neorealistischen Grundannahmen aus. So dass es
geboten ist, sowohl den Realismus als auch den Neorealismus in seinen Grundzligen
darzustellen, um anschlielend auf die Theorie einzugehen. Der ebenfalls auf den
Neorealismus basierende Theorieansatz von Gilpin® wurde nicht weiterverfolgt, sondern nur
fur Vergleichszwecke zur Theorie von Link herangezogen.

Die Begrundung des Konfliktbegriffs in der neorealistischen Sichtweite entstammt originér
den internationalen Beziehungen des 20. Jahrhundert. Fur Link, den Begrunder der
Theoriestromung, ist die Wettbewerbssituation, als die Konflikte haufig in den

Sozialwissenschaften beschrieben werden™, um Macht und Sicherheit das grundlegende

% Siehe dazu Schneider, V. und Janning, F.: Politikfeldanalyse: Akteure, Diskurse und Netzwerke in der
offentlichen Politik, Seite 15-18, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 2006, 242 Seiten.

% Siehe dazu Link, W.: Uberlegungen zum Begriff Konflikt in den internationalen Beziehungen, Politische
Vierteljahresschrift, 20, 1979, Seite 33-50 sowie

Uberlegungen zu einer strukturellen Konflikttheorie, in Krell, G., Miller, H.: Frieden und Konflikt in den
Internationalen Beziehungen, Frankfurt/M, 1994, Seite 99-115

% Gilpin, R.G.: The richness of the tradition of political realism, International Organization, 38, 1984, Seite 290-
304.

0 vgl. Czempiel, E.-O.: Friede und Konflikt in den internationalen Beziehungen, Seite 91, in Haftendorn, H.:
Theorie der Internationalen Politik. Gegenstand und Methode der Internationalen Beziehungen. Ein Reader,

unter Mitarbeit von Hans Hoyng und Joachim Krause. Hamburg: Hoffmann & Campe Verlag 1975.

19



Das maritime Umfeld bis 2030+ Einleitung

Element (Roloff 2004: 102)™ fiir die Organisation in den internationalen Beziehungen des 20.
Jahrhundert, das vornehmlich vom Ost-West-Konflikt geprégt war. Die Theorie ist, aufgrund
der Pragung durch den Ost-West-Konflikt, welcher eine bipolare Weltordnung (Siedschlag
1998: 207) erzeugte und somit bipolare internationale Strukturen hervorrief, eine
strukturelle Theorie. Aus heutiger Sicht, im 21. Jahrhundert, wird dieses Grundelement zwar
verzerrt bzw. zeigt offene Randbereiche, jedoch nimmt es, besonders mit Blick auf die
maoglichen zwischenstaatlichen Konflikte der Zukunft, weiter einen hohen Stellenwert in der
Konfliktanalyse ein.

Im vornehmlich empirisch-analytischen Ansatz der Linkschen Theorie werden Konflikte als
Prozesse mit Mehrebenencharakter (Siedschlag 1998: 212) angesehen und behandelt. Die
Auswahl der Theorie mit ihrem Ansatz folgt somit auch dem Anspruch der Arbeit an eine
qualitative und eher empirisch ausgerichtete Orientierung.

Link greift in seinen Betrachtungen des internationalen Systems die Grundgedanken des
Neorealismus von Waltz (Waltz 1959: 1 ff; 2010: 1ff)"® auf. Das dem Neorealismus
zugrundeliegende Bild von staatlicher Macht ist durch die Verbindung mit dem
Konfliktbegriff nach Singer (Singer 1949: 145-170)"* in Links Theorie zu einem brauchbaren
Werkzeug der Analyse der internationalen Konflikte avanciert, das es erlaubt, einen
Zusammenhang zwischen der Struktur des internationalen Systems, dem Handeln der
Akteure, der Machtverteilung zwischen diesen und zur Entstehung und Regulierung bzw.
Losung von internationalen Konflikten herzustellen.

Daher bietet sich in der Frage nach den Konfliktpotenzialen und mdglichen Verlaufen die
theoretische Hinterlegung der Argumentation an. Aufgrund dessen, dass in der vorliegenden
Arbeit von Faktoren verschiedener Dimension ausgegangen wird, die letztlich in ihrem
Zusammenspiel ausschlaggebend fir den Grad des Konfliktpotenzials und somit fur die Frage
nach der Konfliktgenerierung bzw. -verscharfung sind, ist die Nutzung der Link’schen

Konflikttheorie dahingehend angebracht, dass sie sowohl &uRere als auch innere Faktoren der

™ vgl. Roloff, R.: Die Konflikttheorie des Neorealismus, Seite 102, in Bonacker, T.: Sozialwissenschaftliche
Konflikttheorien, Eine Einfiihrung, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 4. Auflage, Wiesbaden, 2008, 538
Seiten.

2 \/gl. Siedschlag, A.: "Konflikte und Konflikttheorien nach dem Ende des Ost-West-Konflikts. Neue Ansatze
und Neue Herausforderungen," in Masala, C. / Roloff, R. (Hrsg.): Herausforderungen der Realpolitik. Beitrage
zur Theoriedebatte in der Internationalen Politik. KdIn: S+H, 1998, Seite 195-225.

" Siehe Waltz, K.: Man the state and war. A theoretical analysis, New York, London, 1959; Waltz, K.: Theory
of International Politics, Illinois, 2010 (Neuauflage).

™ Siehe Singer, K.: The Meaning of Conflict, in Australasian Journal of Philosophy. 27, 1949, Seite 145-170.
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internationalen Beziehungen bericksichtigt. Diese Faktoren wirken in ihrer Folge des
Zusammenspiels bzw. —hangs besonders auf die internationalen Machtverschiebungen und
Systemanderungen (Roloff 2004: 102). Somit kann auch in diesem Punkt die obige Theorie
als politisch-theoretische  Hinterlegung fur die Fragestellungen der maritim-
sicherheitspolitischen Faktoren und ihrer Implikationen auf das international geprégte
maritime Umfeld von heute und der Zukunft herangezogen und fiir Folgerungen hinsichtlich
der Abschdtzung von mdoglichen Konfliktfeldern der Zukunft im maritimen Umfeld
verwendet werden. Hilfreich in der Beantwortung der Frage der Konfliktentstehung ist, dass
Link von einer gleichzeitigen Existenz von konfliktbehafteten und konfliktfreien Beziehungen
im internationalen System ausgeht, und in letzterem Wettbewerbssituationen vorhanden sind,
die jedoch nicht unumganglich in eine Konfliktsituation minden oder generell als eine solche
angesehen werden mussen. Hier liegt der Unterschied zum Konfliktverstandnis der Theorie
von Czempiel (Czempiel 1975: 89-94)", der grundlegend davon ausgeht, dass eine
Konfliktsituation eine Wettbewerbssituation darstellt. Nach (Roloff 2004: 103) ermdglicht
diese Annahme der Unterscheidung der Begriffe Konflikt und Wettbewerb die
Differenzierung des Konfliktbegriffes und erlaubt strukturelle Uberlegungen zu den
Konflikten innerhalb des Neorealismus. Fir die Beantwortung der Frage nach der Art des
Konfliktes und dessen Dimensionen, gibt diese Differenzierung sowohl die Mdoglichkeit der
Abstltzung auf das neorealistische Bild der internationalen Beziehungen als auch auf die
Betrachtung der verschiedenen involvierten Strukturen des internationalen Systems und der
vielschichtigen Dimensionen, die sich aus dem sicherheitspolitischen Umfeld, im Rahmen
dieser Arbeit ausschlieBlich auf den maritimen Fokus bezogen, ergeben und reflektiert auf die
oben dargestellten Fragestellungen.

Die Ergebnisse der Arbeit resultieren vornehmlich aus dem intensiven Studium von Literatur
aus dem Bereich Natur-, Politik- und Ingenieurwissenschaft. Die sich gemaR dem Thema der
Arbeit ergebenden komplexen und teilweise nicht eindeutig abgrenzbaren Zusammenhéange
zwischen den Wissenschaftsdisziplinen sind herausgearbeitet und bewertet worden. Ein Beleg
fur die Gultigkeit der Merkmale der ausgewéhlten Theorie am praktischen Beispiel wurde in
Form von ausgewahlten Fallbeispielen und Szenarien erbracht. Hier ist jedoch anzumerken,
dass, bedingt durch die Komplexitat und Schnelllebigkeit des multidimensionalen maritimen

Umfeldes sowohl die Faktoren des maritimen Umfeldes als auch deren Wechselwirkungen

™ \/gl. Czempiel, E.-O.: Friede und Konflikt in den internationalen Beziehungen, Seite 89-94, in Haftendorn, H.:
Theorie der Internationalen Politik. Gegenstand und Methode der Internationalen Beziehungen. Ein Reader,

unter Mitarbeit von Hans Hoyng und Joachim Krause. Hamburg: Hoffmann & Campe Verlag 1975.
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nicht all umfassend, mit dem Anspruch auf Vollzahlig- und -stdndigkeit, erfasst werden
konnten. Dies trifft ebenso fir die Verifizierung der theoretischen Merkmale zu. Die
Anwendung einer politischen Theorie tduscht jedoch nicht darliber hinweg, dass es sich bei
der vorliegenden Arbeit mehr um eine qualitativ orientierte Themenbearbeitung handelt, was
auf der eher praxisorientierten Beschaffenheit des Themas beruht. Eine quantitative Analyse
erscheint fur die Bearbeitung nicht angebracht, da keine direkten Vergleichsmdglichkeiten
(Schneider und Janning 2006: 40-41)® vorhanden sind. Eine Besonderheit in der Methodik ist
die der Entwicklung von Szenarien an hand von verschiedenen Fallbeispielen. Die Szenarien
orientieren sich mit dem Ausgangspunkt an der heutigen Situation im maritim-
sicherheitspolitischen Umfeld und projizieren diese auf die Zukunft im Jahre 2030+. Dabei
werden heutige maritime Einsdtze, Aktivitaten und Entscheidungen von staatlichen und
nichtstaatlichen Akteuren, strategische, operative und wehrtechnische Ausrichtungen von
Staaten und derzeitige maritime Brennpunkte in verschiedenen Bereichen des maritimen

Umfeldes einbezogen.

Inhalt der Arbeit

Um die oben gestellten Fragen im Rahmen dieser Arbeit beantworten zu kénnen, werden

Aspekte aus allen aufgeworfenen maritimen Bereichen bearbeitet.

Die vorliegende Arbeit analysiert und bewertet daher maritime Faktoren und setzt diese in den
Kontext zu sicherheitspolitisch relevanten Aspekten. In der Analyse liegt der Fokus bei den
Auswirkungen der Anderungen von maritimen Parametern, wie etwa dem Schliisselelement
Umwelt, auf die Sicherheitspolitik, wobei die maritime Sichtweise im Vordergrund steht.
Neben den Verdnderungen in den Kklimatisch wirksamen Parametern werden die
Auswirkungen der Klimadnderungen, die im Laufe des Jahrhunderts zu erwarten sind, die
see-, hafen- und energiewirtschaftlichen und die seerechtlichen Faktoren dargestellt. Diese
werden in einen sicherheitspolitischen Zusammenhang gestellt, in dem die sicherheitspolitisch
relevanten Folgen dieser Auswirkungen diskutiert und analysiert werden, um anschlieRend
diese einer geo- und sicherheitspolitischen Bewertung zu unterziehen.

Die Arbeit stiitzt sich bei der Beschreibungen der Auswirkungen der Kklimarelevanten
Anderungen auf fachspezifische Untersuchungen sowie auf den Vierten Sachstandsbericht des
Weltklimarates (IPCC 2007a: 1 ff) und beztglich der sicherheitspolitischen Folgen auf das

® Siehe dazu Schneider, V. und Janning, F.: Politikfeldanalyse: Akteure, Diskurse und Netzwerke in der
offentlichen Politik, Seite 40-41, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 2006, 242 Seiten.
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Hauptgutachten des Wissenschaftlichen Beirates der Bundesregierung fur Globale
Umweltverdnderungen (WBGU) des Jahres 2007 ,,Sicherheitsrisiko Klimawandel* (WBGU,
2008: 1 ff). Bezuglich der Themen Wirtschaft und Energie erfolgte die Analyse unter
Heranziehung von Dokumenten der WTO (WTO 2009: 1 ff; WTO 2010: 1 ff)"", des IfwW
(IfW 2009: 1 ff; IfW 2010 1 ff)"®, der UNCTAD (UNCTAD 2009: 1 ff)"® und der IEA (IEA
2009: 1 ff; IEA 2010: 1 ff)® sowie auf sicherheitspolitischen Analysen der EU (EC 2008a: 1
ff)8, der Bundesregierung®* (Bundesregierung 2006: 1 ff), von NATO-Staaten, wie
beispielsweise den USA (Department of Defense 2010: 1 ff)®, GroRbritannien (Parliament of
the Prime Minister 2010: 1 )% der NATO (NATO 2010: 1 ff; NATO 2010: 1 ff)% und
Russland (DSS: 2009 1 ff; DSS 2010: 1 )% und Studien etwa der Stiftung Wissenschaft und
Politik (SWP) zu verschiedenen Themen.

" Hier handelt es sich jeweils um den Annual Report der World Trade Organization (WTO) der Jahre 2009 und
2010, Seite 1- 115.

"8 Hier wird auf die Winterprognose 2009 und 2010 der Prognosegruppe am Institut fiir Weltwirtschaft der
Christian-Albrechts-Universitat Kiel verwiesen, die vierteljahrlich die Weltwirtschaftprognose verdffentlicht.

™ \gl. Report oft the Multi-year Expert Meeting on Transport and Trade Facilitaion, United Nation Conference
on Trade and Develpoment (UNCTAD), erstellt durch das Trade and Development Board anléasslich des Multi-
year Expert Meeting on Transport and Trade Facilitation, in Genua, 16-18.02.20009.

8 v/gl. den Annual Report 2009 und 2010 der International Energy Agency, Seite 1-134.

8 \gl. Climate Change and International Security, Paper from the High Representative and the European
Commission to the European Council, Dokument S111/08 vom 03.03.2008, Ziff. I11. 6, 2008.

8 vgl. Bundesregierung: WeiRbuch 2006 zur Sicherheitspolitik der Bundesrepublik Deutschland und Zukunft
der Bundeswehr, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin, 2006, Seite 1-165.

8 Vgl. Department of Defense, United States of America: Quadrennial Defense Review Report, Washington,
Februar 2010, Seite 1-128.

8 \gl. Parliament by the Prime Minister by Command of Her Majesty, National Security Strategy, Oktober
2010, Seite 1-39.

8 vgl. Alliance Maritime Strategy der NATO vom 29.01.2010, Seite 1-20. und New NATO Strategy concept,
November 2010, verabschiedet auf der NATO Tagung am 19.11.2010 in Lissabon.

8 \gl. Dresdner Studiengemeinschaft fiir Sicherheitspolitik (DSS): Strategie der nationalen Sicherheit der
Russischen Fdderation bis zum Jahr 2020, Bestétigt durch den Présidenten der Russischen Fdderation am 12.
Mai 2009, Arbeitsiibersetzung: Egbert Lemcke, Frank Prei3, Dresden, Heft 96, 2009, 40 Seiten sowie Dresdner
Studiengemeinschaft fir Sicherheitspolitik (DSS): Militardoktrin der Russischen Foderation, Bestatigt durch
den Prasidenten der Russischen Foderation am 5. Februar 2010, Arbeitsiibersetzung: Rainer Béhme, Egbert
Lemcke, Frank Prei3, Dresden, Heft 99, 2010, 44 Seiten.
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Der Fragestellung der Arbeit wird durch deren Aufbau Rechnung getragen, indem nach einer
umfassenden Darstellung der maritimen Faktoren und des zukinftigen Ausblicks der Faktoren
auf die sicherheitspolitische Bewertung mit Bezug auf die politische Theorie abgehoben wird.
AbschlieBend wird die Thematik zusammengefasst und mundet in Empfehlungen hinsichtlich

maritimer sicherheitspolitischer Handlungsfelder.
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2. Konflikte und Konflikttheorie

Das heutige Konfliktgefiige im maritimen Umfeld ist durch die im nachfolgenden Kapitel 3
beschriebenen maritimen Faktoren induziert. Diese haben fast ausschlieRlich den Charakter
der ,,neuen Kriege bzw. Konflikte.

Die Generierung von Kklassischen zwischenstaatlichen Konflikten ist derzeit kaum zu
erwarten, was jedoch nicht bedeutet, dass die Mdglichkeit eines Ausbruches dieser Konfliktart
nicht besteht (Welzer 2008: 136)°".

Ein Aspekt des offentlichen Interesses bezilglich der sicherheitspolitischen Folgen,
insbesondere fiir die Industriestaaten, ist die Entstehung von bewaffneten Konflikten, die etwa
aus den veranderten Klimabedingungen herriihren konnen, ausgel6st durch den 2007
verdffentlichten UN-Klimabericht des IPCC®. Im folgenden Abschnitt werden die einzelnen
maoglichen Konfliktarten, mit Fokus auf die durch die Umweltfaktoren induzierten, dargestellt
und diskutiert. Aufgrund der engen Wechselbeziehungen zu den anderen im Kapitel 3
dargestellten Faktoren stehen die in diesem Kapitel genannten Konfliktarten und aktuellen
Konflikte sowie die exemplarisch ausgewahlte Konflikttheorie auch als Induktionsprodukt aus

den anderen maritimen Faktoren.

2.1. Konfliktarten

2.1.1. Klimainduzierte Konflikte als eine Form der neuen Kriege
Im Zuge des Klimawandels und der daraus resultierenden Verscharfung der Verknappung der
Ressourcen, Rohstoffe und Lebensrdume konnen militdrische und zivile Gewalt,

einschlieRlich Aufstande und ethnische Zusammenstoie, entstehen.

¥ Siehe zu den Kriegs- und Konfliktarten die Zusammenstellung von Welzer, H.: in Klimakriege, wofiir im 21.
Jahrhundert getotet wird, S. Fischer Verlag, Frankfurt a. M., Mai 2008, Seite 130-132.

8 Vgl IPCC Report, Teil 3, IPCC: Climate Change 2007: Synthesis Report, In: http:// http://www.de-
ipcc.de/_media/AR4_SynRep_Thema_3.pdf (10.10.2007), 2007b, Seite 48 ff (Datum der Ansicht: 22.06.2011).
Im Teil 3. werden kurz- und langfristige Auswirkungen beschrieben, zusétzlich wird in der Zusammenfassung
fur politische Entscheidungstrager-Beitrag der Arbeitsgruppe Il, Auswirkungen, Anpassung, Verwundbarkeiten,
auf die Folgen hingewiesen, siehe dazu: http://www.de-ipcc.de/_media/IPCC2007-WG2.pdf Datum der Ansicht:
22.06.2011).
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Im Gegensatz zu dem als ,alter’ Krieg (Pradetto und Baier 2004: 192)%° bezeichneten

bewaffneten Konflikt, der sich Gber Zwischenstaatlichkeit, Symmetrie und Hochtechnologie

definiert (Miinkler 2007: 3.5)%, ist beim klimainduzierten, bewaffneten Konflikt der Zukunft

von einem nach der Definition von Munkler® und Kaldor®® ,neuen’ Krieg auszugehen. Dieser

wird sich vorwiegend in drei Hauptszenarien der Kriegsfiihrung widerspiegeln:

1. dem Kampf um Ressourcen, insbesondere um Wasser und Energie,

2. der totalen Verwistung und dem Massenmord durch Terrorismus und ethnische Massaker
sowie

3. der militérischen Intervention, vorwiegend der westlichen Staatengemeinschaft, in die
Konflikt- bzw. Kriegsregionen (Miinkler 2007: 8-9)%.

Der Hauptausloser fiir diese Kriege ist, wie im erstgenannten Szenario, der Kampf und

Wettlauf um wichtige Ressourcen, wie Wasser, Getreide, landwirtschaftlicher Raum und

Bodenschétze. Der klimainduzierte Krieg kann so nach der Definition von Minkler als ein

Ressourcenkrieg, meistens zwischen nichtstaatlichen Akteuren (Minkler 2004: 192)%,

eingeordnet werden, besonders die Ressource Wasser wird in diesem Zusammenhang als eine

strategische Ressource* (Miinkler 2004: 183)% angesehen.

Dem vorangegangen ist eine Degradation der oben genannten, normalerweise regenerativen

Ressourcen. Diese wird durch mehrere Faktoren beeinflusst: Zum einen wurden die

Ressourcen ubernutzt oder berbeansprucht und zum anderen wurde die Lebensgrundlage

zerstort. Tangieren diese Degradationsfaktoren zusétzlich politische, 6konomische oder

8 vgl. Pradetto, A. und Baier, W.: ,,Neue Kriege®, in: Handbuch firr Militar und Sozialwissenschaft, Wiesbaden
2004, Seite 192. Als alter oder klassischer Krieg wird in der Literatur der seit Ende des 30-j&hrigen Krieges
geltende Zwischenstaatliche Krieg bezeichnet. Die Definition lehnt sich an die klassische Clausewitzsche
Kriegsdefinition an.

% v/gl. Minkler, H.: ,,Neues vom Chaméleon Krieg®, Essay, in: APuZ 16-17, Berlin 2007, Seite 3-5.

%8 vgl. Miinkler, H.: ,Der Wandel des Krieges - Von der Symmetrie zur Asymmetrie“, Velbriick-Verlag,
Weilerswist 2006, 380 Seiten., Seite 11.

% vgl. Kaldor, M.: ,,New Types of Conflict, in: Ruth Stanley (Hrsg.), Gewalt und Konflikt in einer
globalisierten Welt, Wiesbaden 2001, Seite 24-50.

% vgl. Miinkler, H.: ,,Neues vom Chamaleon Krieg*“, Essay, in: APuZ 16-17, Berlin 2007, Seite 8-9.

* vgl. Miinkler, H.: ,Die neuen Kriege“, in: Der Biirger im Staat, LZP Baden Wiirttemberg, Stuttgart 2004,
Seite 182.

% vgl. Miinkler, H.: ,Die neuen Kriege“, in: Der Biirger im Staat, LZP Baden Wiirttemberg, Stuttgart 2004,
Seite 183.
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soziale Interessen, fihren sie zu Spannungen (Brauch 2002: 47)%. Diese wiederum bieten

eine sozial- und wirtschaftspolitische Geféhrdung fir die betroffenen Regionen. Insbesondere

in den sozial-0kologischen Krisenherden in der Dritten Welt etablieren und festigen sie sich

aufgrund der bereits vorhandenen gesellschaftlichen Zerfalls- oder Spaltungsprozesse. Diese

bieten Spielraum fur gewaltsame soziale, politische und ethnische, innerstaatliche als auch

zwischenstaatliche Auseinandersetzungen, die aufgrund ihres Antagonismus letztlich in lang

andauernde ,low intensity“-Kriege (Minkler 2007: 6)%" zwischen staatlichen oder, wie

zunehmend beobachtbar, nichtstaatlichen Akteuren miinden (Linneweber 1995: 37 f)®, und

so dem Phanomen der neuen bewaffneten Konflikte nach (Calic 2005: 71 ff)*° gentigen.

Eine andere Erklarung der Klimawandelkriege liefern (Schwartz et al. 2000: 77 ff)'®°. Sie

nennen finf Arten dieser Kriege:

1. die durch die lokale Umweltdegradation,

2. die infolge von klimabedingten Fluchtbewegungen hervorgerufenen ethnischen und
sozialen Spannungen,

3. den Burgerkrieg infolge der Landverknappung

4. den Krieg infolge der Ressourcenverknappung, etwa von Wasser

sowie

5. die Aggression im Nord-Sud-Verhaltnis infolge der bedrohten Biodiversitdt und
Erderwdrmung.

Letztlich lasst sich jedoch diese Begriffserklarung aufgrund der funf Merkmale in die

Minkler’sche Betrachtungsweise der neuen Kriege einordnen.

Nicht vergessen in diesem Kontext durfen ,,high intensity* zwischenstaatliche Kriege, bspw.

um Seewege und Territorien in Asien, wie Taiwan, die Arktis, oder auch um Ressourcen, die

aus ,,low intensity* Kriegen generierbar sind. Anzumerken ist ebenfalls, dass aufgrund der

obigen Merkmale die Schwellen- und Entwicklungslander vornehmlich als Konfliktregionen

% Brauch, H.G:: ,Klimawandel, Umweltstress und Konflikt“, AFES-PRESS Studie fiir das Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz und Raumordnung, Berlin 2002, Seite 47.

" Miinkler, H.: ,,Neues vom Chamaleon Krieg*“, Essay, in: APuZ 16-17, Berlin 2007, Seite 6.

% wvgl. Linneweber, V.: ,Nutzung globaler Ressourcen als Konfliktpotenzial“, Hamburger Beitrage zur
Friedensforschung und Sicherheitspolitik, Heft 92, Hamburg 1995, Seite 37-64.

% calic, M.-J.; ,Der erste ,neue Krieg“? Staatszerfall und Radikalisierung der Gewalt im ehemaligen
Jugoslawien®, in: Zeithistorische Forschung, 2. Jg., Nr.2., Berlin 2005, Seite 71-87.

199 v/gl. Schwartz, D., Deligiannis, T. and Homer-Dixon, Th. F.: ,,The Environment and Violent Conflict: A
Response to Gledisch’s Critique and Suggestions for Future Research”, in: Environmental Change&Security
Project Report, Issue 6, Washington D.C., Woodrow Wilson Center, Washington 2000, Seite 77-93.
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in Frage kommen, da im Gegensatz zu den Industriestaaten dort oft politische, 6konomische,
Okologische und soziale Missverhéltnisse herrschen (Welzer 2008: 56 ff; Stockmann 2001:
32) und so begunstigend auf die Entstehung von Spannungen und Streitigkeiten wirken
konnen.

Im folgenden Text wird eine kurze Ubersicht der verschiedenen klimainduzierten

Konfliktarten gegeben.

Migrationskonflikt

Einer der Faktoren des maritimen Umfeldes, beschrieben im Kapitel 3, Abschnitt 3.1., ist die
Kistenzone und deren mogliche Verdnderung bzw. Verminderung. Im Ergebnis der
Betrachtung der moglichen Kustenerosionsprozesse besteht somit die Maoglichkeit zu
migrationsbedingten Konflikten etwa durch den Verlust von Lebensraum im Zuge des
Meeresspiegelanstiegs'® oder durch industrielle  GroBvorhaben.’®?.  Derzeit sind
Migrationsbewegungen durch Umweltdnderungen kaum vollstandig erfasst, Ansétze dazu gibt
es in (Warner et al. 2009:). Zusétzlich ist von einer Binnenvertreibung (Stéckmann 2001:
35)1% dass heift eine Migration innerhalb der Landesgrenzen, auszugehen, die mehrere
Millionen Menschen betreffen wird und somit migrationsbedingte Konflikte auslésen kénnen.
Als Hauptstreitpunkte ricken neben der Wasserversorgung, der Bereitstellung von
Lebensraum und Nahrungsmittel ethnische und religiése Ansichten in den Mittelpunkt. In
(Stockmann 2001: 36) ist als Beispiel etwa die Grenzregion zwischen Bangladesh und Indien
angegeben. In der Grenzregion zum indischen Bundesstaat Assam kam es 1983 zu
gewalttatigen Auseinandersetzungen, die bedingt durch einen raschen Bevolkerungsanstieg
durch immigrierte Bangalis zu einer Verknappung an Bdden und sinkenden Ernten in der

Region und zu Gewalttaten mit 1700 toten Bangalis flhrte.

191 \/gl. Stern, N.: ,,The Economics of Climate Change, Executive Summary”, in: Stern Review, London 20086,
Seite i-xxvii. 200 Millionen Menschen kdnnen bis zum Jahre 2050 auf der Flucht sein, http://www.hm-
treasury.gov.uk./media/4/3/Executive_Summary.pdf (25.10.2007).

192 y/gl. entwicklungspolitik-online: ,,China: Flussverseuchung in Nordostchina- Flussverseuchung Amur - Es
gibt hier nichts auBer Fisch“, Berlin 2005, www.epochtimes.de/articles/2005/12/27/7472.html (25.10.2007;
Overhoff, G.: ,,3 Schluchten Projekt am Yangtze/China*“, 2001,
www.talsperrenkomitee.de/info/index.cgi/page/tgp_exkursion (25.10.2007).

193 vgl. Stockmann, B.: Die Folgen fiir die Sicherheit Europas anhand konfliktrelevanter Wirkungen der
globalen Klimaanderung an seiner Peripherie, Lehrgangsarbeit, LGAN 99 Luftwaffe, Flihrungsakademie der
Bundeswehr Hamburg, 2001, Seite 1-81.
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Ressourcenkonflikt

Im Kapitel 3.2. wird die derzeitige und zukunftige Rohstoffproblematik dargestellt. Daraus
lassen sich mogliche Konflikte sowohl um die Rohstoffe, und wie bei (Welzer 2008: 131) zu
lesen, auch um Energieinfrastruktur, wie Gasleitungen, Raffinerien, Bricken, Olfelder
ableiten. Zusétzlich ergibt sich, aufgrund der zunehmenden Bedeutung, die Mdglichkeit um
Streitigkeiten jeglicher Intensitdt um Wind- und Solarparks. Bis 2050 werden mehrere
Milliarden Menschen, (Welzer 2009: 132) gibt 2 bis 7 Milliarden an, von Wasserknappheit
betroffen sein, wodurch ein weiteres Konfliktszenario prasent ist bzw. sein wird.

Als weiteres Konfliktfeld sind der Kampf bzw. die Streitigkeiten um fossile Rohstoffe zu
nennen. Im Kapitel 3 und 4 wird exemplarisch auf die Problematik in der Arktis hingewiesen.
Hier sind die eingangs, als derzeit eher wenig wahrscheinlich eingestuften
zwischenstaatlichen Konflikte jeder Intensitdt im Blickfeld der sicherheitspolitischen
Betrachtungen. Zusétzlich ergeben sich im Zusammenhang mit der Arktisproblematik
Streitigkeiten um Seewegerechte. In den né&chsten Kapiteln wird auf die Problematik genauer

eingegangen werden.

2.1.2. Andauernde Gewalt

Neben den tempordaren Konflikten jeglicher Intensitadt sind andauernde Gewalttatigkeiten
weltweit présent. Hier handelt es sich heute meistens um die oben beschriebenen neuen
Kriege, bei denen nichtstaatliche Gruppen die Hauptakteure als auch oft die Initiatoren des
Konfliktes sind. Die Handlungen richten sich h&ufig gegen die landeseigene Bevélkerung und
dauern (ber Jahre und Jahrzehnte an. Letzteres ist der Tatsache geschuldet, dass die
Initiatoren oder Kriegsherren (Welzer 2009: 139) nicht an einer Beilegung des Konfliktes
interessiert sind. (Calic 2005: 1)*** spricht hier von einer Okonomisierung des Krieges, da die
Kriegsherren als ,,Monopolisten des Krieges” (Welzer 2009: 139) auftreten. Damit
einhergehend sind meistens Entstaatlichungsprozesse und Machterosion in den jeweiligen
Staaten. Erkennbar wird dieses etwa durch Auflésungserscheinungen der reguldren Armee,
der zunehmenden Rekrutierung der vormals reguldren Soldaten durch para- oder private
militarische Organisationen (Welzer 2009: 140-141) und dem Machtverlust der ansassigen

Regierungen. In der Vielzahl der Félle kann nur durch eine Intervention ausléandischer

104 Sjehe: Calic, M.-J.: Der erste "neue Krieg"? Staatszerfall und Radikalisierung der Gewalt im ehemaligen
Jugoslawien, in; Zeithistorische Forschungen / Studies in Contemporary History, Online-Ausgabe, H. 1, 2, 2005,
http://www.zeithistorische-forschungen.de/16126041-Calic-1-2005 (Datum der Speicherung: 23.06.2011).
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Truppen, die etwa mit einem UN- oder NATO-Mandat versehen sind, eine Beilegung des

Konfliktes herbeigefuhrt werden.

2.1.3. Zerfall von Staaten

Im vorherigen Abschnitt wurde bereits auf ein Merkmal von andauernden Konflikten
hingewiesen. Dem Zerfall von Staaten geht in der Regel fragile Staatlichkeit (Welzer 2009:
107) voraus, verbunden mit politischen und 6konomischen Missstanden. Dem gegentber steht
aufgrund der geringen staatlichen Durchsetzungsmoglichkeiten eine verminderte Mdéglichkeit
den Missstanden zu begegnen, (Welzer 2009: 103) benennt eine geringe
Bewaéltigungsmoglichkeit, auch gegenuber Umweltrisiken und —katastrophen, und benennt als
Beispiele dafiir etwa Bangladesh, Sri Lanka und afrikanische Gesellschaften. Verscharft
werden die Verhéltnisse durch die zunehmende Aushohlung der staatlichen Gewalt und durch
den Verlust an Rechts- und Sozialstaatlichkeit sowie der Akzeptanz gegentiber anderen
ethnischen und religidsen Bevolkerungsgruppen (Welzer 2009: 103). Im ,,Failed State Index
(Welzer 2008: 104)'® sind fiir 2006 60 vom Zerfall bedrohte Staaten aufgefiihrt, so dass ca. 2
Mrd. Menschen in unsicheren und zerfallenden Staaten leben, mit steigender Tendenz. Gemal
einer von Welzer 2008: 106, 290) genannten Greenpeace-Studie’® wird sich die Zahl der
failed states inklusive der damit verbundenen Konflikte in naher Zukunft um 30 Staaten bzw.
Konfliktherde erweitern.

2.1.4. Terrorgewalt

In der Wahrnehmung von Konflikten und Gewalt wird Terrorgewalt in der Regel als
asymmetrische Konfliktform angesehen. (Welzer 2008: 142) sieht im Terror ,,kein staatliches
oder individuelles Subjekt, da es im Gegensatz zum klassischen zwischenstaatlichen Krieg
keinen unmittelbaren Adressaten gibt und bezeichnet Terror als eine politische Waffe gegen
ein System oder eine Regierung mit der Form eines asymmetrischen Kampfes gegen regulére
Polizei- und Militéreinheiten. Meistens zeigt sich die angegriffene Gesellschaft dem

gegeniiber Uberrascht und hilflos, verbunden mit der Verunsicherung zukunftiger Anschlége.

195 (Welzer 2009: 289) benennet den ,,Failed State Index“ einen Index, der nach verschiedenen Indikatoren, wie
Ungleichheit, Flichtlingszahlen, wirtschaftliche Probleme, kriminelle Strukturen, Korruption von Eliten,
Verletzung von Menschenrechten, aggressive Konkurrenz von politischen Akteuren und mangelnde 6ffentliche
Apparate und Verwaltung, das Niveau von Staatlichkeit misst.

196 \/gl. Jacobeit, C. und Methmann, C.: Klimafliichtlonge. Eine Studie im Auftrag von Greenpeace, Hamburg
2007
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(Welzer 2008: 164) nennt mit Bezug auf (Hoffmann 1999: 211)*% fur das Jahr 2006 weltweit
mehr als 350 Selbstmordattentéter in 24 Landern. Motivation flr den Terrorismus sind, neben
geflhlter oder wahrer Unterdriickung, die gefiihlte Ungerechtigkeit, ideologische, politische
und fundamentalistische Uberzeugungen (Welzer 2008: 167) und Indoktrinierung.
Anzumerken ist, dass es sich bei den Akteuren vorwiegend um in die Gesellschaft der Staaten
integrierte Personen, meistens mit hoherem Bildungsabschluss, handelt, die sich in ihrem
Selbstverstandnis als Eliten sehen, welche sie zur Durchfiihrung von Terrorgewalt, legitimiert
(Welzer 2008: 168). Fur die betroffenen Staaten bedeutet die Terrorgefahr etwa die
Veranlassung von Anstrengungen zur Sicherung der Staatsburger und der sensiblen
Infrastruktur, wie Offshore Windparks, um bspw. die Energieversorgung sicherstellen zu
kdnnen. Eine besondere Form des Terrors ist die Piraterie, wobei hier zwischen den Zielen
der jeweiligen Akteure differenziert werden muss, da nicht jeder Pirateniiberfall von
politischen oder ideologischen Intensionen getrieben ist, sondern Uberwiegend rein
wirtschaftliche Interessen eine Rolle spielen. Bespiele fiir politisch-ideologisch motivierte
Piratenuberfalle sind der Angriff auf die USS Cole im Jahre 2000 und den Tanker Limburg
im. Jahre 2003 (MGFA 2010: 231)'%,

2.1.5. Grenzkonflikte

Zu Beginn des Kapitels wurde auf die Problematik der Migration hingewiesen. Insbesondere,
wie derzeit durch die taglichen Nachrichten prasent, drangen afrikanische Fllchtlinge Gber die
sudeuropaischen  Seegrenzen nach  Europa und beanspruchen so die EU-
AuBengrenzsicherung, was taglich durch die Nachrichten von der Insel Lampedusa sichtbar
wird Eine Sicherung der europdischen Mittelmeergrenzen zu den Maghreb-Staaten erscheint
als schwierige, kaum umfassend bewaéltighare Aufgabe. Mittels der FRONTEX-Initiative aus
dem Jahre 2004 wird versucht diese EU gemeinsam zu schultern, (Welzer 2008: 186, 299)
benennt dazu den FRONTEX-Jahresbericht'®® aus dem Jahre 2006, in dem die Aufgabe
nochmals verdeutlicht wird. Aus Sicht (Welzer 200: 181) zeigen Grenzkonflikte mehrere
Facetten, die sich von totaler militarischer und polizeilicher Abschottung und Grenzsicherung,

Uber ausgewdhlten selektiven Grenzubertritt bis hin zum Grenzubertrittsverbot und zur

97 \v/gl. Hoffman, B.: Terrorismus. Der unerklarte Krieg, Frankfurt am Main, 1999, Seite 211.

1% Sjehe Wegweiser zur Geschichte, Auslandseinsatze der Bundeswehr, Militargeschichtliches Forschungsamt,
Potsdam 2010, Seite 1-317
http://www.mara.mar/Marineamt/StabMara/Al/AuslEins0/Allgemeine/Wegweiserz/Auslandsei/file/meuaedbww
ww.pdf (Datum der Speicherung: 23.06.2011).

199 Sjehe Frontex Annual Report 2006, Seite 2, http://www.frontex.europa.eu/annual_report.
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Ausweisung erstrecken. Hinzu sind oft illegale Grenzibertritte Gegenstand von
konfliktbehafteten Situationen und Malinahmen. Weiter fihrt (Welzer 2008: 181) aus, dass
die Transit- und Herkunftslander der Migranten in die Grenzangelegenheiten einzubinden
sind, um zur Minderung von Flichtlingsstromen beizutragen. Die Einbindung kann die aktive
und passive Abwehr der Flichtlingsstréme in den Herkunfts- und Transitlandern beinhalten.
So wird angegeben, dass als aktive Form der Einbindung, die EU sich in den letzten Jahren
darum bemuht, afrikanische Staaten dazu zu verpflichten, ihre Staatsburger von der Migration
abzuhalten. Die passive Einbindung beinhaltet beispielsweise Grenzabkommen zwischen der
EU und afrikanischen Staaten, die es den EU-Grenzschitzbehorden erlauben, in den
afrikanischen Hoheitsgewassern zur Flichtlingsabwehr zu operieren.

Nicht ausgenommen aus der Betrachtung sind Grenzkonflikte, deren Gegenstand die
territoriale Ausdehnung eines Staatsgebietes ist. Hauptinteressen in den Streitigkeiten sind die
Durchsetzung und Behauptung von wirtschaftlichen und machtpolitischen Zielen, wie die
Sicherung von fossilen Rohstoffen, freie Seehandelswege und strategische Projektions- und
Einflussgebiete. Beispielhaft sei an dieser Stelle Chinas Anspruch auf Taiwan und Russlands
Anspruch auf die Ausdehnung des Festlandsockels im Arktischen Ozean genannt. Verbunden
sind diese Konflikte in Regel mit volkerrechtlichen, im speziellen seerechtlichen, Aspekten,
Debatten und Auslegungen. Eine Teildarstellung dieser schwierigen Thematik kann im
Abschnitt 3.3. nachgelesen werden.

Zusammenfassend wird festgehalten, dass fir alle hier dargestellten Konfliktarten eine enge
Wechselwirkung besteht und sich diese teilweise einander induzieren. Analog dazu werden
sich die Wechselwirkungen und gegenseitigen Induktionen in der Darstellung der maritimen

Faktoren wieder finden.

Neben der Ubersicht zu den Konflikten ist es fiir die weiteren Ausfilhrungen hilfreich die
vielseitigen Merkmale und Akteure des maritimen konfliktbehafteten Umfeldes mittels eines
theoretischen Werkzeuges zu untersuchen, um so einzelne Akteure zu untersuchen und
Aussagen Uber die mdgliche Entwicklung, also Generierung, Fortfiihrung, Eskalation oder
Abschwachung, von speziellen Konflikten und die Implikationen auf die Internationalen
Beziehungen, treffen zu koénnen. Aus der Vielzahl der mdglichen Theorien wurde die
neorealistische Konflikttheorie nach (Link 1979: 33-50; 1994: 99-115)*° ausgewahlt. Diese

119 Sjehe dazu Link, W.: Uberlegungen zum Begriff Konflikt in den internationalen Beziehungen, Politische
Vierteljahresschrift, 20, 1979, Seite 33-50 sowie
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geht von neorealistischen Grundannahmen, die auf der Theorie des Neorealismus nach (Waltz
1959: 1 ff; 2010: 1ff)**! und (Donnelly 2000:)**% '** aufbauen, aus. Die theoretischen
Grundzuge dieses Ansatzes werden in den ndchsten Abschnitten dargestellt, beginnend mit

der notwendigen, einflihrenden Betrachtung der Theorie der internationalen Beziehungen.

2.2.  Theorie und Konflikttheorie der internationalen Beziehungen

Das im bisherigen Text beschriebene konfliktbehaftete maritime Umfeld soll im Folgenden
mittels einer Konflikttheorie der internationalen Beziehungen analysiert werden. Als geeignet
scheint hierbei die Bearbeitung mit Hilfe der Konflikttheorie des Neorealismus, wobei sich in
der einfuhrenden Annéherung an die Theorie auf die grundlegenden Werke von (Waltz 1959;
2010:)**. und (Donnelly 2000:)'*> beschrankt wird.*® Eingangs soll im ersten Schritt eine

Uberlegungen zu einer strukturellen Konflikttheorie, in Krell, G., Miiller, H.: Frieden und Konflikt in den
Internationalen Beziehungen, Frankfurt/M, 1994, Seite 99-115.

11 Sjehe Waltz, K.: Man the state and war. A theoretical analysis, New York, London, 1959; Waltz, K.: Theory
of International Politics, Illinois, 2010 (Neuauflage).

12 Donnelly, J.: Realism and International Relations, Cambridge, 2000. Siehe dazu auch Albrecht, T.: Politische
Implikationen aus dem Abschmelzen des Nordmeereises, unverdffentlichte Studie, T. Albrecht, Marineamt,
2011, Seite 1-26.

3 Die Miinchner Schule des Neorealismus, etwa aus Siedschlag, A.: Realistische Perspektiven der
Internationalen Politik, 2001 und Diez T. Die Konflikttheorie postmoderner Theorien internationaler
Beziehungen, in: Sozialwissenschaftliche Konflikttheorien, 4. Auflage, Hrsg. T. Bonacker, 2008, 538 Seiten,
Seite 187-204 und andere Theorien, wie der Neoliberalismus, bspw. aus: Siedschlag, A.: Konflikte und
Konflikttheorien nach dem Ende des Ost-West-Konflikts, Neue Ansédtze und neue Herausfolgerung, 2. Aufl.,
Stuttgart 1988, S 195-225, werden einbezogen, da mit den angegebenen Werken das Eingangsthema hinreichend
dargestellt werden kann. Aufgrund des praktisch interdisziplindren Ansatzes der Arbeit ist eine ausfiihrliche
theoretische Behandlung verschiedener politischer Theorien nicht zielfiihrend und wird daher im Text nicht
thematisiert.

114 Sjehe Waltz, K.: Man the state and war. A theoretical analysis, New York, London, 1959; Waltz, K.: Theory
of International Politics, Illinois, 2010 (Neuauflage).

115 Donnelly, J.: Realism and International Relations, Cambridge, 2000. Siehe dazu auch Albrecht, T.: Politische
Implikationen aus dem Abschmelzen des Nordmeereises, unverdffentlichte Studie, T. Albrecht, Marineamt,
2011, Seite 1-26.

18 Die Miinchner Schule des Neorealismus, etwa aus Siedschlag, A.: Realistische Perspektiven der
Internationalen Politik, 2001 und Diez T. Die Konflikttheorie postmoderner Theorien internationaler
Beziehungen, in: Sozialwissenschaftliche Konflikttheorien, 4. Auflage, Hrsg. T. Bonacker, 2008, 538 Seiten,
Seite 187-204 und andere Theorien, wie der Neoliberalismus, bspw. aus: Siedschlag, A.: Konflikte und
Konflikttheorien nach dem Ende des Ost-West-Konflikts, Neue Ansédtze und neue Herausfolgerung, 2. Aufl.,

Stuttgart 1988, S 195-225, werden einbezogen, da mit den angegebenen Werken das Eingangsthema hinreichend
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Ubersicht zur Theorie des Realismus gegeben werden, um anschlieRend den Neorealismus,
als eine dem Realismus verwandte Theorie, zu betrachten, um darauf aufbauend auf die
Konflikttheorie nach (Link 1979: 1994:) einzugehen.

2.2.1. Abriss zum Realismus

Der Realismus ist eine politische Theorie, die in ihren Annahmen auf historisch weit
zurlickreichende Annahmen basiert. Grundannahmen des Realismus, wie zum Beispiel das
Element der Macht, lassen sich ber Hobbes, Macchiavelli bis zu Thucydides verfolgen
(Donnelly 2000: 1).

Die Entstehung des Realismus als politische Theorie der internationalen Beziehungen vollzog
sich vorwiegend im Laufe des zwanzigsten Jahrhunderts, als Reaktion auf die, insbesondere
in der US-Aufenpolitik vorherrschende, Maxime der Balance of Power (Donnelly 2000: 1).
Begunstigt durch den direkten Einfluss auf die Politik, durch bekennende ,,Realisten”, wie
zum Beispiel den ehemaligen US-AulRenminister Henry Kissinger, behielt der Realismus auch
in der Zeit nach dem Il. Weltkrieg seine Relevanz. Jack Donnelly merkt jedoch an, dass der
Realismus trotz seiner Prasenz in der internationalen Politik nicht anhand von einer oder zwei
Grundannahmen zu definieren ist. Vielmehr handelt es sich um einen Oberbegriff, unter dem
viele einzelne politische Theorien subsumiert werden (Donnelly 2000: 6). Trotzdem lassen
sich einige Gemeinsamkeiten unter diesen Theorien erkennen und zuordnen. Im folgenden
Abriss des Kapitels werden diese Gemeinsamkeiten herausgestellt und die Betrachtung des
Realismus vertieft. Ziel ist es, aus den Theorien des Realismus das Verhalten der Akteure
maoglichst ableiten zu kdnnen und diese Theorie gegebenenfalls so anzupassen, dass sie sich
auf einen speziellen Fall anwenden l&sst.

Der Realismus bezieht sich in seinen Ansichten vor allem auf die ,,constraints on politics
imposed by human nature and the absence of international government* (Donnelly 2000: 9).
Von dieser Aussage lasst sich darauf schlieBen, dass der Realismus seine Theorie in zwei
Analysegrolien unterteilt, einerseits die durch das menschliche Wesen diktierten Zwénge und
andererseits die im Beziehungsgeflecht der Staaten vorhandenen. Diese Zwange fiihren
wiederum zu Konflikten (Waltz 1959: 3). Ein entscheidendes Moment des Realismus ist
somit die Annahme, dass eine GesetzmaéRigkeit zwischen dem menschlichen Wesen, welches

als Uberwiegend egoistisch dargestellt wird, und dem staatlichen Handeln besteht (Donnelly

dargestellt werden kann. Aufgrund des praktisch interdisziplindren Ansatzes der Arbeit ist eine ausfihrliche
theoretische Behandlung verschiedener politischer Theorien nicht zielfiihrend und wird daher im Text nicht

thematisiert.
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2000: 10). Die Verbindung aus menschlichem Wesen und dem daraus resultierenden
staatlichen Handeln wird insbesondere durch die Annahme einer anarchischen Ordnung des
internationalen Systems verstérkt. Die Anarchie fuhrt dazu, dass die Abgriinde im Menschen
hervortreten (Donnelly 2000: 10), da der Mensch nur in einem organisierten und
hierarchischen System seine egoistische Ausrichtung beherrscht, kontrolliert oder auch
unterdriickt. Der Mensch ist in einer solchen Umgebung ,,tamed by political authority and
rule” (Donnelly 2000: 10). Dem Realismus nach besteht daher ein signifikanter Unterschied
zwischen dem innenpolitischen Verhalten und dem Verhalten von Staaten untereinander. Der
natlrliche Zustand zwischen Staaten ist aus diesem Grund der Krieg (Waltz 2010: 102). Mit
Krieg ist hier jedoch nicht die direkte Anwendung von physischer Gewalt gemeint, sondern
vielmehr die allgegenwartige Mdglichkeit einer Gewaltanwendung durch die Akteure des
internationalen Systems (Waltz 2010: 102). Aus dieser konstanten Bedrohungssituation folgt
fur das internationale System, dass kein Staat dem Anderen Vertrauen kann und jeder Staat
dem Anderen gegeniiber Misstrauen bzw. Skepsis empfinden muss, da er sich im
Zweifelsfalle gegeniber diesen potenziellen Aggressor verteidigen muss (Waltz 2010: 104).
Dominierendes Ziel eines Staates im internationalen System ist daher die Sicherheit
(security), die sich aus dem Uberlebenswillen der einzelnen Staaten ergibt. Sie wiegt mehr als
etwaige moralische Bedenken (Waltz 2010: 126). Die einzige Mdoglichkeit, um diese
Sicherheit zu erreichen, ist das Erringen von Macht bzw. Vormacht (power), welche das
Erreichen der Sicherheit ermdglichen soll (Waltz 2010: 126).

Der Realismus lasst sich vor allem in zwei grofe Unterstrémungen unterscheiden.
Entscheidend flr eine Differenzierung ist das Mal3, in dem die AnalysegréRen Mensch und
internationales System bertcksichtigt werden. Hervorstechend sind dabei die Betonung der
Anarchie und die des menschlichen Wesens als bestimmende Faktoren der Weltpolitik. Je
nach Strdmung wird hierbei das eine oder das andere Attribut betont (Donnelly 2000: 11).
Wahrend Theoretiker wie Morgenthau das menschliche Wesen als bestimmendes Merkmal in
den internationalen Beziehungen sehen, betont Waltz vor allem den Zustand der Anarchie.
Diese Unterscheidung der Theorien wirkt sich vor allem auf die behandelten Analyseebenen
aus. Wahrend die eine Theorie sich auf den Wirkungszusammenhang zwischen biologischen
Voraussetzungen und staatlichem Handeln konzentriert und daher auch als biologischer
Realismus bezeichnet wird, konzentriert sich die andere Stromung auf die im internationalen
System vorhandenen Zwange und leitet hieraus das staatliche Handeln ab. Die zweite Theorie
geht von den quasi ,,gesellschaftlichen* Strukturen und den hieraus entstehenden Zwéngen

auf den einzelnen Akteur aus. Sie wird daher auch als Strukturrealismus bezeichnet.
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Als gangigste Bezeichnungen, fir diese zwei Stromungen haben sich jedoch die Begriffe
(klassischer) Realismus, fur den biologischen Realismus, bzw. Neorealismus fir den
Strukturrealismus (Donnelly 2000: 11) erwiesen. Diese Begriffe riihren jedoch nur aus der
chronologischen Betrachtung der Theorien her und driicken wenig Uber sie selbst aus
(Donnelly 2000: 11). Die folgenden Betrachtungen werden sich mit dem Neorealismus
beschéftigen, da vor allem strukturelle Zwénge in der vorliegenden Problemstellung zu
erkennen sind und diese vor allem anhand des Neorealismus betrachtet und aufgezeigt werden

konnen. Hierbei soll vor allem die Theorie nach (Waltz 2010:) als Werkzeug dienen.

2.2.2. Abriss zum Neorealismus

Waltz startet seine Betrachtungen mit einer Beobachtung tber das internationale System und
merkt an, dass das Verhaltnis der Staaten, trotz geschichtlicher Wechsel, untereinander héchst
stetig bzw. andauernd (Waltz 2010: 66) bleibt. Er sucht die Antwort hierauf in den Strukturen
des internationalen Systems und weist auf dessen anarchischen Charakter (Waltz 2010: 66)
hin. Die dem System innewohnenden Strukturen sind seiner Meinung nach fur seine Konstanz
verantwortlich. Er widmet sich daher der Frage, was ein System in den internationalen
Beziehungen grundlegend darstellt und wie es einen solchen Einfluss auf die einzelnen
Staaten entwickeln kann. Hierflr unterteilt er das System zundchst in die Bestandteile
Struktur und Wechselwirkung, im Text werden diese als ,,structure” und ,,interacting units®
benannt (Waltz 2010: 79). Die interacting units bezeichnen hierbei die handelnden Staaten,
die auf einer Ebene unterhalb der Struktur agieren. Diese sind zwar Sender und Adressat der
internationalen Politik, jedoch stellt die Struktur das wichtigste Element des internationalen
Systems im Neorealismus dar, bei der es sich wiederum um das Arrangement der handelnden
Staaten handelt (Waltz 2010: 81). Mit Arrangement ist indessen nicht das Verhéltnis der units
untereinander, im Sinne der auflRenpolitischen Handlungen und Beziehungen der Staaten,
sondern die Ordnung der Staaten in Relation zueinander gemeint. Ahnlich einer Rangfolge
stehen die Staaten sich hierbei gegenuber oder sind sich Uber- und untergeordnet. Dieses
Verhaltnis von Uber- und Unterordnung vollzieht sich anhand von drei Grundbedingungen,
einerseits dem Ordnungsprinzip, andererseits dem Charakter der units und zuletzt der
Potenzial- bzw. Fahigkeitsverteilung, die als ,,Distribution of Capabilities* bezeichnet wird
(Waltz 2010: 88).

Im Gegensatz zu dem innenpolitischen System der Staaten sind im internationalen System
zunachst erst einmal alle Akteure gleichgestellt, niemand ist dem anderen vorangestellt.

Durch die Abwesenheit eines Staates mit systemweiter Sanktionsgewalt bildet sich im
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internationalen System auch keine solche Hierarchie heraus (Waltz 2010: 103). Die Ordnung
als Bestandteil der Struktur und die allgemeine Annahme von Anarchie als Basis des
internationalen Systems scheinen sich zundchst auszuschlielen. Waltz fuhrt jedoch an, dass
die Ordnung und die Struktur im internationalen System durch das Zusammenwirken der
units entstehen. Grundvoraussetzung dafir ist, dass die Handlungen jeder einzelnen unit auf
das Erreichen bestimmter Ziele ausgerichtet sind. Das Grundmotiv ist in Waltz Augen der
Wille zu Uberleben (Waltz 2010: 91). Dieses ,,survival motive* (Waltz 2010: 91) ist eng mit
dem Ziel der Staaten Sicherheit zu erlangen verbunden. Um diesen Zustand zu erreichen,
versuchen Staaten unter anderem ihre Macht zu maximieren, dies ist jedoch nicht das primére
Ziel ihrer politischen Anstrengungen (Waltz 2010: 126). Die Ziele der Staaten kdnnen
ansonsten vielfaltig sein und auch das Motiv der Sicherheit unterliegt einer Ziel-Mittel
Abwégung. So schlielit Waltz trotzdem nachfolgendes nicht aus: ,,states may persistently seek
goals that they value more highly than survival [...]” (Waltz 2010: 92).

Eine solche, stark von den strukturellen Normen abweichende Handlung wird jedoch vom
System sanktioniert, da es auf Normabweichungen eingestellt ist. Eine Abweichung oder
Befolgung wird daher von der Struktur des Systems bestraft oder belohnt. (Waltz 2010: 92).
Dieser Selbsterhaltungsmechanismus lasst jedoch eine oder zumindest vereinzelte
Ausnahmen von der Regel zu, da erst ein stetiges VerstoRen gegen die Strukturprinzipien eine
Geféhrdung des Systems darstellt, oder wie Waltz es ausdruckt: ,, To keep it going, most, but
not all, people have to act as expected” (Waltz 2010: 92). Fraglich ist jedoch, ob ein solcher
Verstold im Charakter der units begriindet sein konnte.

Das zweite Ordnungsmerkmal des internationalen Systems stellt der Charakter der units dar.
Bei der Erklarung dieser Bedingung besinnt sich Waltz zunédchst auf einen Vergleich zum
innenpolitischen System von Staaten. Wahrend die Funktion der Akteure innerhalb dieses
Systems differenziert ist, zum Beispiel die klaren Funktionen von Ministern oder dem
Parlament, so ist, wie bereits angefhrt, in der internationalen Anarchie jede Einheit zundchst
gleich und in seinen Funktionen undifferenziert (Waltz 2010: 93). Die funktionale
Spezialisierung von Staaten ist jedoch nicht gegeben, da jeder Akteur das Ziel des
Selbsterhaltes verfolgt. Staaten gleichen sich daher in ihrer Spezialisierung (Waltz 2010: 91).
Eine Differenzierung ergibt sich erst durch eine Anderung des Ordnungsprinzips des
internationalen Systems, zum Beispiel von der Anarchie hin zur Hierarchie oder durch die
unterschiedliche Verteilung von Fahigkeiten und Potenzialen (capabilities). Anzumerken ist
hierbei, dass der Begriff der gleichen units davon bestimmt ist, dass sie zwar in ihrer GroRe,

Macht und Form variieren, ihre Handlungsféahigkeit sich jedoch bei allem auf die Reaktion
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auf interne und externe Problemstellungen beschrénkt (Waltz 2010: 96). Wéhrend (Donnelly
2000: 51) argumentiert, dass der Charakter eines Staates durchaus relevant ist, um zu
verstehen, wie der jeweilige Staat auf strukturelle Zwange reagiert, sieht Waltz den Charakter
als zunachst nachrangig an, da er keinen direkten Einfluss auf die strukturelle Ordnung hat.
Einzig und alleine die Annahme, dass Staaten ,,Sicherheitsmaximierer” sind, bestimmt im
Einzelnen deren Charakter. Erst wenn diese Sicherheit gewéhrleistet ist, ist ein Akteur in der
Lage andere Ziele, wie Gewinnmaximierung, zu verfolgen (Waltz 2010: 126).

Insgesamt l&sst sich feststellen, dass die units vor allem durch das Ordnungsprinzip und die
»Distribution of capabilities” bestimmt werden und ihr Charakter vor dem Hintergrund der
anarchischen Struktur von nachrangiger Bedeutung fir das Zusammenwirken des
internationalen Systems ist. Dies ergibt sich deswegen, weil im Gegensatz zum
innenpolitischen System, units nicht differenzierte Einheiten mit spezifizierten Funktionen
sind, sondern gleiche Einheiten, die die Aktivitaten der anderen duplizieren (Waltz 2010: 97).
Dennoch lassen sich die Staaten anhand eines Attributes im Rahmen des internationalen
Systems unterscheiden. Wie vorhergehend angefiihrt, unterscheiden sich die units in ihrer
Ausstattung mit ,,capabilities to perform tasks“(Waltz 2010: 97). Diese Féahigkeiten bestehen
aus Eigenschaften, wie etwa der unterschiedlichen Ausstattung mit militarischer Macht,
politischer Stabilitdt aber auch der GroRe des eigenen Territoriums und der Bevolkerung
(Waltz 2010: 131). Die Staaten befinden sich daher in einem konstanten Prozess der
Einschatzung der anderen units und ihrer Ausstattung mit capabilities (Waltz 2010: 131). Eine
Umverteilung dieser capabilities fihrt daher unvermeidlich zur Veranderung der Struktur,
insbesondere der Rangordnung des Systems. Diese verursacht unterschiedliche Erwartungen
der units bezuglich der Ergebnisse ihres Handelns. Durch eine Verdnderung, etwa in der
Rangordnung des internationalen Systems, andert sich auch die Relation zwischen den, den
units zugeteilten capabilities (Waltz 2010: 98). Dies wiederum fiihrt dazu, dass die Akteure
ihren Handlungshintergrund verlieren und somit ihre Ausgangsposition neu finden mdissen.
Somit andert sich die komplette Handlungsgrundlage der einzelnen Staaten. Dieses Problem
ergibt sich aus dem Umstand, dass die Macht einzelner units immer im Vergleich zu den
anderen gemessen wird. Sie ist im internationalen System quasi begrenzt und wird auf die
einzelnen Staaten verteilt. Zwar sind die capabilities dann den einzelnen units zurechenbar,
jedoch sind sie diesen nicht eigen, sondern werden vom internationalen System gestellt.

Die Staaten missen daher genau erdrtern, wie sie auf eine Machtfulle bzw. -dominanz ihres
Gegenilbers reagieren. Hierbei besteht grundsétzlich die Mdoglichkeit der Kooperation

zwischen den Staaten, diese ist aber mit mehr Risiken als Vorteilen behaftet. Selbst in der
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Kooperation findet eine Machtabschatzung des Partners statt. Eine Ubervorteilung des
Partners ist eine potenzielle Risikoquelle fiir den Ausgangsstaat, die in seiner eigenen
Beschadigung oder sogar Zerstérung gipfeln konnte (Waltz 2010: 105). ,,The uncertainty of
each about the others future intentions” fihrt zu einer Betonung des ,,self-help-systems* in
den internationalen Beziehungen, da ein Staat jederzeit mit einem Angriff der anderen Staaten
zu rechnen hat (Waltz 2010: 105).

Dieses Zwangsmoment fuhrt auf struktureller Ebene zum Handlungsdruck eine ,,balance of
power“ herzustellen (Waltz 2010: 132). Die Staaten muissen somit versuchen, der
Ungleichverteilung von capabilities durch Gegenmachtbildung entgegenzutreten. Aus der
empfundenen Bedrohung heraus, der starkere Akteur wirde sich gegen den einzelnen Staat
stellen, intensivieren die Bedrohten einerseits ihre internen Anstrengungen um die Ubermacht
bzw. Dominanz zu kompensieren, andererseits versuchen sie sich auf externem Wege
abzusichern und gehen Allianzen ein, oder versuchen die Allianzen der Ubermacht zu
schwéchen und zu stéren (Waltz 2010: 118). Bei der Bildung von Allianzen, die aufgrund der
Konstruktion der internationalen Strukturen, im besonderen aufgrund der Unsicherheit Gber
das Verhalten des Partners, schwierig ist, wird sich der Allianz suchende Staat / Akteur
grundsatzlich dem schwacheren Staat anschlielen, da dieser nach der Beseitigung des
Machtungleichgewichtes ein schwdacherer Gegner ist als der gegenwaértig starkere Akteur
(Waltz 2010: 126).

Der Anreiz der Staaten, sich am System des balance of power zu beteiligen, entsteht dabei
durch das System selbst, vor allem durch die strukturellen Zwénge und insbesondere durch
die allgegenwaértige Bedrohung der einzelnen units. Es besteht jedoch keine Verpflichtung an
diesem Prinzip teilzunehmen, die Folgen einer Verweigerung sind jedoch, dass sich der Staat
einer etwaigen Bedrohung aussetzt, und seine Ziele und deren Erreichung aufs Spiel setzt. Die
Befolgung der GesetzmaRigkeiten der ,balance of power” - Theorie erscheint daher als
wahrscheinlichste Handlung der einzelnen Staaten (Waltz 2010: 118). Ein Hauptaugenmerk
der ,,balance of power* - Theorie besteht daher darin, das Ergebnis staatlicher Aktivitaten
unter den gegebenen Bedingungen des internationalen Systems zu erkldren, da diese

Ergebnisse oftmals von den innerpolitisch intendierten Ergebnissen abweichen.
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2.2.2. Abriss zur neorealistischen Konflikttheorie

Auf der Basis der neorealistischen Grundannahmen hat Link in den 70iger Jahren des letzten
Jahrhunderts die strukturelle Konflikttheorie (Link 1979: 33-50)**" formuliert. Basierend auf
der Organisation des Internationalen Systems im 20. Jahrhundert bilden Macht und Sicherheit
die zentralen Konfliktelemente. Link greift in seiner Formulierung auf die Grundannahmen
von (Waltz 1959; 2010:)*® zuriick. Erganzt durch die Ausfiihrungen von Kurt Singer (Singer
1949: 145-170)**° werden Neorealismus und Konflikte zusammengefiihrt. Dadurch ist die
Maglichkeit gegeben, in der Konfliktanalyse die Struktur des internationalen Systems, die
handelnden Akteure und die aktuelle, zur Fragestellung gehdrende, Machtverteilung zwischen
den Akteuren sowie die Untersuchung von Ursachen und Ldsungen von Konflikten
miteinander zu verbinden (Roloff 2008:102) und gesamtheitlich zu bewerten. Fur die
Problematik der Analyse der Konfliktgenerierung und —verschéarfung im maritimen Umfeld,
in dem Konflikte durch Machtinteressen und den Intent der gewaltsamen Austragung geleitet
sind, erscheint dieser Ansatz als zugeschnitten und angemessen. Nach dem Ende des kalten
Krieges, existiert eine post-bipolare Weltordnung (Siedschlag 1988:210), so dass bei
fliichtiger Betrachtung dieser die Anwendung der Elemente Streben nach Macht, Anarchie
und Durchsetzung mit Gewalt als Mittel der Konfliktaustragung in den Hintergrund rticken.
Dem entgegen zu setzen ist jedoch, dass in der heutigen, post-bipolaren Welt Konflikte
meistens gewaltsam ausgetragen werden und so eine dauerhafte Stellung in der Weltordnung
(Siedschlag 1998:2010) und damit verbunden in den internationalen Beziehungen einnehmen.
Ebenso trifft flr das maritime Umfeld die Vielfalt der handelnden Akteure zu. Nach
(Siedschlag 1998:2011) ist die Betrachtung des gewandelten Akteursbildes in Links
Konfliktbild, von den durch kollektive Ideologie geleiteten Akteuren hin zu den eher national,
regional, fundamentalistisch oder ethnisch motivierten Akteuren uneingeschréankt anwendbar,
dies trifft sowohl fir die Region des Indischen Ozeans als auch fiir den Mittelmeerraum und

die Polarregion zu. Hier sind die Parallelen zum klassischen Realismusbild erkennbar, in dem

17 Sjehe dazu Link, W.: Uberlegungen zum Begriff Konflikt in den internationalen Beziehungen, Politische
Vierteljahresschrift, 20, 1979, Seite 33-50.

118 Sjehe Roloff, R.: Die Konflikttheorie des Neorealismus, Seite 102, in Bonacker, T.: Sozialwissenschaftliche
Konflikttheorien, Eine Einfiihrung, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 4. Auflage, Wiesbaden, 2008, 538
Seiten.

19 Sjehe Singer, K.: The Meaning of Conflict, in Australasian Journal of Philosophy. 27, 1949, Seite 145-170
und Siehe Roloff, R.: Die Konflikttheorie des Neorealismus, Seite 102, in Bonacker, T.: Sozialwissenschaftliche
Konflikttheorien, Eine Einfiihrung, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 4. Auflage, Wiesbaden, 2008, 538
Seiten.
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das Streben nach Macht dominiert. Der Unterschied zu Morgenthau ist jedoch, dass keine
Individuen, sondern Gruppen, ggf. Kollektive mit gleichen Interessen, etwa ethnisch, oder
wirtschaftlich, sich bilden und abgrenzen (Siedschlag 1998: 211).

In Links Verstandnis konnen konfliktbehaftete und nichtkonfliktbehaftte Beziehungen
nebeneinander existieren und sind grundlegend fir das soziale System (Roloff 2008:103).
Hier liegt der Unterschied zu anderen Theorieverstandnissen, etwa dem vom (Czempiel 1975:
89-111). Eine Konfliktsituation ist nach Link nicht unmittelopar mit einer
Wetthewerbssituation gleichzusetzen. Es existieren zwar Wettbewerbssituationen in einem
sozialen System, diese sind aber nicht zwingend konfliktbehaftet. Link unterscheidet hiermit
zwischen den Begriffen Konflikt und Wettbewerb. Somit ist nach (Roloff 2008: 103) eine
Differenzierung zwischen den beiden Begriffen moglich und ermdglicht somit eine
differenziertere Betrachtung des Konfliktbegriffes in der Politischen Theorie als
ublicherweise. Oft wird hinsichtlich der Konfliktbegriffsunterscheidung auf das
Konfliktverstandnis von (Boulding 1962:)'%° hingewiesen, nach (Roloff 2008: 103) greift
dessen Konfliktverstandnis jedoch zu kurz, da der Konflikt eine ,verscharfte
Wetthewerbssituation” (Roloff 2008: 103) darstellt. Weiter merkt Roloff an, das diese
unscharfe Abgrenzung nicht fir eine Konfliktanalyse ausreicht, da beide Begriffe nicht
unterschieden werden. In der Abgrenzung der Kriterien fir einen Konflikt gegeniiber dem
Wettbewerb ist neben dem des Bewusstseins der Akteure, sich in einer unvereinbaren Position
zum konkurrierenden Akteur zu befinden und dem des daraus erwachsenem Handeln, die fir
Konflikte notwendige kritische Spannung zwischen den Akteuren das fir den Konflikt
Ausschlaggebende gegentiber dem Wettbewerb (Roloff, 2008: 103; Singer 1949: 145 ff).
Durch Link werden diese drei Merkmale zusammenbefasst und als Prozess zusammengefasst,
in dem die Akteure, bedingt durch die drei Konfliktkriterien, in Beziehung zu einander stehen.
(Link 1979: 35-36). In der vorgenannten Veroffentlichung aus dem Jahre 1979 geht Link
davon aus, das die kritische Spannung zwischen Akteuren, meistens Organisationen, die auch
als Strukturen angesehen werden koénnen, im Beziehungsgeflecht zwischen Ihnen, zunimmt
und die konfliktfreie bzw. nichtkonfliktbehaftete Beziehung gefahrdet (Link 1979: 36-37).
Nach (Roloff 2008: 104) liegt in der Gefahrdung der Beziehung zwischen den Organisationen
der  Unterschied zum  Wettbewerb. Des Weiteren sieht Roloff in  dem
Beziehungszusammenhang der Strukturen bzw. Organisationen den Bezug zur Theorie der
Internationalen Politik nach (Waltz 1979: 100)'#!, in dem sich eine Struktur aus den

120 Sjehe Boulding, K. E.: Conflict and Defence, A General Theory, New York (Harper and Brothers), 1962.
121 Sjehe Waltz, K.: Theory of International Politics, Addison-Wesley-Verlag, reading, Mass. 1979, 251 Seiten.
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Beziehungen von Einheiten eines Systems ergibt und nach einem Ordnungsprinzip die Macht
zwischen den Einheiten verteilt (Roloff 2008: 104). Diese Struktur kann gefahrdet werden,
wenn zwischen den Einheiten Veranderungen in den Beziehungen auftreten. Ein Konflikt
besteht letztlich dann, wenn diese Verdnderungen in Beziehungen so gegensatzlich sind,
aufgrund der unvereinbaren Interessenlage der agierenden Einheiten, dass die Kkritische
Spannung uberdehnt wird. Link kann den Konfliktbegriff nicht nur auf die Beziehung
zwischen Staaten anwenden, sondern auch auf alle sozialen Beziehungen zwischen
Strukturen. Die neorealistische Ausrichtung der Theorie ist in der Einbringung der
Waltz’schen machtpolitischen Uberlegungen begriindet. Die Einbindung von staatlichen und
nichtstaatlichen, sozialen Strukturen lasst die Anwendung der Link’schen Theorie auf die
Konflikte des maritimen Umfeldes opportun werden, da im maritimen Umfeld verschieden
strukturierte bzw. organisierte Akteure sowohl in der Generierung und Austragung von
Konflikten wirken. Zur strukturierten Konflikttheorie weiterentwickelt wird die Theorie
gemal (Roloff 2008: 104-105) dadurch, dass es handlungsfahige, konstituierende Akteure
gibt, die auf der einen Seite unvereinbare Interessen vertreten und verfolgen und auf der
anderen gemeinsame verbindende Interessen haben. Nach (Roloff 2008: 105) liegt hier die
Besonderheit in den sozialen Beziehungen zwischen den Akteuren, die sowohl parallele, ggf.
synergetische Interessen und Tendenzen, jedoch auch gegensatzliche verfolgen. Die bewusste
Verfolgung letzterer, die sich resultierend aus der Kenntnis der Interessenlage des anderen, im
Sinne der synergetischen Interessen, ergeben, fiihren bei Erreichen einer Kkritischen
unvereinbaren bzw. nicht mehr tolerierenden Spannung zu einem Konflikt zwischen den
Akteuren. Fir Roloff stellt sich somit die Frage nach der Bedeutung der Strukturen in den
Beziehungen zwischen den Akteuren. Er misst somit der verschiedenartigen
Konfliktaustragung zwischen verschiedenen Akteuren und somit Organisationsformen und
Strukturen eine erhebliche Bedeutung zu, in dem er unterscheidet zwischen hierarchischen
und anarchischen Strukturen. Erste bedingt eine staatliche Zwangsgewalt (Roloff 2008: 105)
zwischen den Akteuren, die regulierend auf den Konflikt wirken kann, die zweite Form kennt
diese Zwangsgewalt, als U(bergeordnete Grofe nicht. Als Folge dieser fehlenden
Zwangsgewalt entsteht fiir einen staatlichen Akteur strukturelle Unsicherheit (Roloff 2008:
105), (Siedschlag 1998: 210) bezeichnet diese als Erwartungsunsicherheit, iber die Interessen
und Strategien der anderen Akteure, welche in das ,klassische Sicherheitsdilemma*
(Siedschlag 1998: 210) mundet. Um dem zu begegnen, mit dem Ziel der Gewahrung von
Sicherheit, h&ufen Staaten vermehrt Macht an, wodurch sich ein anderer Staat wiederum

bedroht fihlt, und analog, zur Wahrung seiner Sicherheit, wiederum mehr Macht anh&uft.
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Dieses Selbsthilfeprinzip, zum Selbstschutz des einzelnen Staates, veranlasst Staaten somit
dazu, unter dem Argument der Gefdhrdung des jeweiligen Schutzes, zur Erh6hung des
Selbstschutzes, wodurch im Resultat eine existenzielle Gefdhrdung der Beziehungen
zwischen den Staaten entstehen kann (Siedschlag 1998: 210). Der standige, gegenliber dem
anderen Akteur Uberdimensionale Aufbau an Selbstschutz und somit der Gewéhrung von
Sicherheit wirkt daher gegeninduzierend und sorgt fur eine Erh6hung der wechselseitigen
Bedrohungslage und zu Misstrauen in den Beziehungen der Akteure.

GemaR der Konflikttheorie sieht Link ein Mischungsverhéltnis zwischen vereinbaren ggf.
synergetischen und unvereinbaren Interessen der Akteure vorliegen, welches ohne Konflikte
ausgewogen ware. Diese Ausgewogenheit existiert jedoch meistens nicht. Link nimmt an,
dass ,Bei der aktiven Verfolgung unvereinbarer Tendenzen* eine ,,Gefahrdung der
bestehenden Beziehungsstrukturen® auftritt (Roloff 2008: 105) und letztlich die Konflikte
auslost. Die Fehlinterpretation bzw. —perzeption des obigen Mischungsverhaltnisses ist somit
der entscheidende Eskalationsfaktor (Siedschlag 1998: 212) in der Konfliktaustragung.

Fur die Konflikte in den internationalen Beziehungen ist die Ausgewogenheit zwischen den
Interessen von Bedeutung. Die mdgliche Unausgewogenheit dieser fiihrt zum Anstieg der
kritischen Spannung. Ziel in den internationalen Beziehungen ist es, dass moéglichst wenig
konfliktbehaftete Beziehungen zwischen den Akteuren existieren, somit ein maoglicher
Anstieg der kritischen Spannung in den Beziehungen verhindert bzw. abgemildert wird. Nach
(Roloff 2008: 106) setzt der Anstieg bzw. das Abflauen der kritischen Spannung im
Beziehungszusammenhang zwischen den Akteuren einen Prozess der Verénderung von
Strukturen in gang. Ist der Anstieg der kritischen Spannung nicht aufhaltbar, entsteht ein
Missverhaltnis zwischen den vereinbaren und unvereinbaren Interessen, in dessen Folge ein
Konflikt entstehen kann. Die Beseitigung des Missverhaltnisses, auch tber den Konflikt,
veréndert nach (Roloff 2008: 106) die Strukturen der Akteure im internationalen System und
fihrt so zu einem Wandel in den internationalen Beziehungen. Link unterscheidet zudem
zwischen Konflikt und Wandel, indem er den Konflikt als Antrieb fur den Wandel betrachtet
(Roloff, 2008: 106; Link: 1979: 39). Den Wandel selbst sieht er als Konfliktldsungsphdnomen
(Link 1979: 39). Roloff fuhrt weiter aus, dass die Veranderung von Strukturen, und somit die
Nivellierung des Missverhéltnisses zwischen unvereinbaren und vereinbaren Interessen, durch
das politische Handeln der die Interessen vertretenen Akteure bestimmt wird (Roloff, 2008:
106). Somit erfolgt die Austragung und Regulierung eines Konfliktes nicht durch Strukturen

sondern ebenfalls durch die Akteure in den internationalen Beziehungen. Roloff
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schlussfolgert somit, dass fur die internationalen Beziehungen gilt, dass der strukturelle
Wandel eine Mdglichkeit der Konfliktregulierung darstellt (Roloff 2008: 106).

In der Konfliktaustragung zwischen den Akteuren unterscheidet (Link 1979: 38) die mit
gewaltsamen und nicht-gewaltsamen Mitteln. Zu erster Kategorie zéhlen die direkte
Gewaltanwendung, Gewaltandrohung und der Druck, unter die zweite Kategorie fallen
direkte  Verhandlungen zwischen den Konfliktparteien, die beispielsweise in
Abristungsabkommen, wie etwa das START-Abkommen zwischen den USA und

d'??, oder Truppenverminderungen'”® miinden, die Verhandlungen tber einen

Russlan
Vermittler und die Gerichtsentscheide. Link flihrt weiter aus, dass die kritische Spannung
nachhaltiger reduziert werden kann, wenn die Verminderung des unausgewogenen
Mischungsverhaltnisses von nicht vereinbaren Interessen bzw. Tendenzen, und damit die
Konfliktaustragung, durch nicht-gewaltsame Mittel erfolgt. Seiner Meinung nach besteht
darin die Madglichkeit einer verminderten Organisations- bzw. Strukturzerstérung in den
internationalen Beziehungen. Diese Vorgehensweise zur Konfliktlosung oder —vermeidung
bezeichnet man Link als Entspannungspolitik. Merkmal dieser ist, dass die Gewaltelemente
bzw. die die Gewalt auslésenden Missverhaltnisse gemindert oder vollends abgebaut werden,
und so die kritische Spannung herabgesetzt wird.

Weitere Konfliktlosungsregularien sind nach (Link 1979: 38-39) die Veranderungen bzw.
Eingriffe in die Organisationen bzw. Strukturen, die sich von der Resolution (engl. resolute
contention), mit dem Ziel der Beseitigung der aktuellen Organisation und der Neuorganisation
der internationalen Beziehungen, der Isolation (engl. withdrawal), mit dem Ziel des
Ausscheidens aus den internationalen Beziehungen, der Regression (engl. regression), zur
Verminderung des Organisationsgrades in den internationalen Beziehungen, bis hin zur
Integration (engl. integration), zur Erh6hung des Organisationsgrades in den internationalen

Beziehungen, erstreckt. Nach (Roloff 2008: 107) kommt in der Entspannung, also der

122 Das START (Strategic Arms Reduction Treaty)-Abkommen zwischen den beiden Staaten aus dem Jahre 1991
wurde am 08.04.2010 in Prag neu unterzeichnet, siehe dazu etwa.
http://www.welt.de/debatte/kommentare/article11884355/Ruestungskontrolle-wird-zur-unloesbaren-
Aufgabe.html, Datum der Ansicht: 03.04.2012.

2 Hier wird auf die Wiener MBFR (Mutual Balance Forces Reduction (beidseitig ausgewogene
Truppenreduzierung)-Verhandlungen vom Februar 1987 verwiesen, auf denen Russland am 20.02.1987,
stellvertretend fur alle Warschauer Vertragsstaaten, der NATO, hier vornehmlich den USA, eine
Truppenreduzierung um 11500 sowjetische und 6500 US-amerikanische Soldaten in Mitteleuropa vorschlug.
Quelle der Zahlen: http://www.chroniknet.de/daly_de.0.html?datum=20.2.1986&year=1986&month=2&day=20,
Datum der Ansicht: 03.04.2012.
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Verminderung der Kritischen Spannung eine zentrale Rolle zu, da die Entspannungspolitik,
gemald obiger Aussagen, die Politik mit dem wenigsten Zerstorungspotenzial der vorhandenen
Strukturen, und der damit verbundenen Desorganisation der internationalen Beziehungen, ist.
Die Entspannungspolitik verfolgt somit den Ansatz der kooperativen Konfliktlésung, die sich
in zwei Ansétzen verfolgen lasst. Zum einen kénnen Konflikte in Einzelkonflikte zerlegt
werden (Link 1979: 38) um die Gesamtheit der unvereinbaren Interessen bzw.
Konfliktelemente, einzeln betrachten zu kénnen — Link formuliert hierzu den Begriff der
»Entkapselung des Streitproblems* (Link 1979: 41), und zum anderen ko&nnen
Einzelkonfliktfelder, und somit Einzelinteressen, parallel und analog im Konfliktverlauf
behandelt werden und so aufgrund der Analogie zu einem Gesamtkonfliktverlauf (Roloff
2008: 108) und einen Gesamtlosungsansatz zusammengefuhrt werden. Der erste Ansatz birgt
jedoch noch die Gefahr, dass Einzelkonfliktldsungen, statt der gewunschten Minderung der
kritischen Spannung, eine Erhdhung letzterer verursachen, falls die Teillésungen nicht oder
nur teils mit dem Gesamtkonfliktthema in Ubereinstimmung zu bringen sind bzw.
gegensétzlich angelegt sind (Roloff 2008: 108).

Link hat in seiner neorealistischen Konfliktbetrachtung besonders die Elemente Macht und
Machtverteilung der Konfliktparteien bzw. Organisationen einbezogen (Roloff 2008: 108-
109), und geht davon aus, dass die Verteilung und ggf. existierende Verschiebung von Macht
mitbestimmend fir die Konfliktregulierung bis hin zur Konfliktbeendigung ist. Somit ist der
dem Neorealismus zugrundeliegende Ansatz von Macht bzw. Hegemonie und Gegenmacht
(Link 1979: 45-46, Roloff 2008: 109) in der Konfliktbetrachtung zu beriicksichtigen.

In der Gesamtbewertung der Konflikttheorie nach Link ergibt sich folgendes Bild: Der Ansatz
der Einbindung des Neorealismus in seine theoretischen Uberlegungen lassen erkennen, dass
das Streben nach Macht bzw. die Verfolgung von Machtinteressen, als eine der unvereinbaren
Interessen in den internationalen Beziehungen, die Konfliktgenerierung und den
Konfliktverlauf  bestimmen. Roloff bezeichnet die Verbindung zwischen den
Machtverschiebungen, den Interessendivergenzen und den Regulierungsarten fur die
theoretische anschauliche und praxisbezogene Darstellung des Konfliktprozesses in den
internationalen Beziehungen als gelungen (Roloff 2008: 117). Weiterhin wird ausgefthrt,
dass die Konflikttheorie die neorealistische Theorie der internationalen Beziehungen nach
Waltz ergénzt und weiterentwickelt hat (Roloff 2008: 117). Trotz der Betonung des
Elementes Staatlichkeit sowohl im Neorealismus als auch in der Konflikttheorie nach Link,
was der Zeit der Entstehung, der des kalten Krieges und der damit verbundenen Bipolaritat

der Konflikte, geschuldet ist, erweitert die Theorie die heutige, durch Multipolaritét
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gekennzeichnete Konfliktbetrachtung. Mit Blick auf etwaige Konfliktfelder, die mehr in den
zwischenstaatlichen Beziehungen und dem Hegemoniestreben von Staaten angesiedelt sein
werden, wird sie vielmehr aktuell denn je. Mit der Erweiterung des Link’schen Ansatzes um
neue, den aktuellen internationalen Beziehungen geschuldete Elemente behalt die Theorie
ihren praktischen Bezug und wertet nach (Siedschlag 1998: 224) die internationale
Konfliktforschung auf. (Roloff 2008: 118) fuhrt ergédnzend aus, dass der besondere Verdienst
von Werner Link darin liegt, dass die Begrindung seiner Theorie den Bezug zwischen
Strukturen/Organisationen und Prozessen im internationalen System herstellt, und somit als
praktikables empirisches Analysewerkzeug der internationalen Beziehungen mit ,,hohem
Erklarungswert* angesehen werden kann.

In den n&chsten Kapiteln wird der praktische Bezug sowohl der neorealistischen Theorie nach
Waltz als auch der Konflikttheorie nach Link auf die Konflikte im maritimen Umfeld

hergestellt.

2.3.  Auswahl aktueller Konflikte

Im nachfolgenden Abschnitt werden ausgewahlte aktuelle Konflikte im vorwiegend
maritimen Umfeld aufgezeigt. Das maritime Moment innerhalb der Konflikte stellt jedoch nur
eines von vielen dar, und steht in Wechselwirkung mit anderen Einflussen, die nicht maritim
induziert oder bestimmend sind. Durch die getroffene Auswahl soll ein moglichst
reprasentativer Uberblick von verschiedenartigen Konflikten gegeben werden. Des Weiteren
wurde beriicksichtigt, dass die dargestellten Konflikte im Zusammenhang mit den maritimen
Interessen und Aktivitaten der EU, NATO, UNO und der Bundesrepublik Deutschland stehen.
Eine vollstandige Auslistung und Beschreibungen aller weltweiten Konflikte kann im
Rahmen dieser Arbeit nicht gegeben werden, daher wird auch kein Anspruch auf

Vollzahligkeit erhoben werden. Dazu wird auf (Welzer 2008: 130-132) verwiesen*?*.

2.3.1. Mittelmeerraum
Der Mittelmeerraum stellt eine Region sowohl des politischen, wirtschaftlichen und religidsen
Gegensatzes dar. Gleichzeitig hat sich Uber die letzten Jahrzehnte gezeigt, dass diese Region

gegeniiber Folgen aus politischen, wirtschaftlichen und ékologischen Verédnderungen sensibel

124 Siehe Welzer, H.: in Klimakriege, wofiir im 21. Jahrhundert getotet wird, S. Fischer Verlag, Frankfurt a. M.,
Mai 2008, Seite 1-333, Welzer gibt in seiner Tabelle auf Seite 130-131 42 Kriege und bewaffnete Konflikte an,
und verwiest auf 35 - 76 ,,schwerwiegende Gewaltkonflikte* im Jahre 2006 hin, die Anzahl variiert aufgrund der

unterschiedlichen Definition von Gewaltkonflikten durch die, die Daten erhebenden Institutionen.
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reagiert und diese bis nach Europa nachhallen und in der sicherheitspolitischen Debatte ein
permanentes Thema sind. Aktuell wird dies seit Mérz 2011 eindrucksvoll an Hand der
bewaffneten Aufstinde in Lybien, den Umwilzungen in Agypten, Tunesien und der
Verfassungsénderung in Marokko und den dadurch intensivierten Fliichtlingsstrom Uber das
Mittelmeer nach Stideuropa’®® verdeutlicht. Neben der Problematik der Migration zeigen sich
fur die Region zusétzlich historisch begriundete politische Konflikte innerhalb der EU bzw.
innerhalb der NATO, deren Ldsung nicht in Sicht ist, sowie politisch-fundamentalistisch
motivierte Konfliktherde an der Grenze zur EU.

Aus der Vielzahl der moglichen Beispiele sind neben Nordafrika, als die Grenz- und
Transitregion nach Europa, Zypern, als das innenpolitische Konfliktbeispiel der EU, und der
Libanon, als das Tor zum Nahen Osten und Konfliktpartei zu Israel, als Konfliktregionen mit

maritimer Pragung ausgewahlt worden.

Nordafrika

Die bereits lang andauernde Konfliktbehaftung der Maghrebregion Nordafrikas spiegelt sich
seit Frahjahr 2011 unmissverstandlich wieder. Bedingt durch eine Vielzahl wvon
Fehlentwicklungen und nichtdemokratischer Staatsfiilhrung in den letzten Jahrzehnten treten
die daraus implizierten Konsequenzen in Erscheinung und wirken auf eine bereits seit langem
als instabil bezeichnete Gesellschaft'?®. Neben den machtpolitischen Folgen riicken etwa die
natlrlichen als Faktoren fur die derzeitigen Konflikte ins Blickfeld. Verwistung, verbunden
mit dem Verlust an landwirtschaftlichen Flachen, Wassermangel und Uberweidung (Simonis
2002: 2; Stéckmann: 2001: 20-21; Bazzaz und Sombroek: 1996)*?". Aus der Vielzahl und der
Uberdehnung der Faktoren resultieren die besonders derzeit zu beobachtenden
Fluchtlingsbewegungen tber das Mittelmeer in Richtung Europa’?®. Die Auswirkungen

sowohl auf die Herkunftsstaaten als auch auf die Aufnahmeldnder sind derzeit nicht

125 Siehe dazu Riedel, S.: lllegale Migration im Mittelmeerraum, SWP-Studie, SWP, Berlin, April 2011, Seite 1-
35.

126 Sjehe dazu etwa: Committee on the Challenges of Modern Society — Environment and Security in an
International Context, NATO, 1999, Seite 115.

127 ygl. Simonis, U. E.: ,Klimawandel — eine weltweite Bedrohung®, Informationen zur politischen Bildung,
Heft 274, BZP, Berlin 2002, Seite 2 sowie Stockmann, B.: ,Die Folgen fir die Sicherheit Europas anhand
konfliktrelevanter Wirkungen der globalen Klima&nderung an seiner Peripherie®, in: Lehrgangsarbeit, LGAN 99
Luftwaffe, Fihrungsakademie der Bundeswehr Hamburg 2001, Seite 20-21 sowie Bazzaz, F., Sombroek, W.:
,Global Climate Change and Agricultural Production”, Chichester, Wiley-Verlag, New York 1996 .

128 \/gl. dazu: Riedel, S.: lllegale Migration im Mittelmeerraum, SWP-Studie, SWP, Berlin, April 2011, Seite 1-
35.
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abschatzbar, jedoch zeigten sich bereits Tendenzen eines Machtvakuums mit negativen
Folgen fiir eine demokratische Staatsentwicklung, etwa in Agypten oder Tunesien. GemaR
den Ausfihrungen des Committee on the Challenges of Modern Society (NATO 1999: 115)
fallt darunter ebenfalls Algerien mit seinen Fllchtlingsstromen in Richtung der ehemaligen
Kolonialmacht Frankreich. Nicht zu unterschatzen sind die Streitigkeiten zu den afrikanischen
Nachbarstaaten. Fir Europa ist aufgrund der unmittelbaren Betroffenheit und der
notwendigen einzuleitenden Regulierungsmalinahmen, wie Grenzkontrollen zum Schengener
Raum, die Vereinbarung von Abkommen mit den Herkunftslandern und die Einrichtung von
Aufnahmelagern, bereits ein Konflikt mit einer maritimen Dimension an der Grenze der EU
prasent. Die durch die im Kapitel 2.1. bereits genannte FRONTEX-Agentur, besonders im
Mittelmeerraum, initiierten Manahmen zur Grenzsicherung der EU-AuRengrenzen, zeigen
wie ernst in der EU die Migrationsentwicklung genommen wird.

Hinzu kommen Streitigkeiten und Spannungen mit einer Uberregionalen Auswirkung im
Deltagebiet des Nils (Bachler 1998: 41, 88 ff)** beziiglich der Wasserverfiigbarkeit und
Landnutzung zwischen den Nilanrainerstaaten, in denen teilweise, etwa im Sudan, Athiopien,
seit mehren Jahren und Jahrzehnten Bilrgerkrieg herrscht. Die dadurch ausgel6sten
Fluchtlingsbewegungen lben zusatzlichen Migrationsdruck auf die Grenzen Europas aus und
wirken so konfliktverstarkend im Grenzkonflikt zu Nordafrika.

Mit Blick auf Agypten treten in maritimer Hinsicht, besonders betreffs des Seeverkehrs, seit
einigen Jahren Konflikte und Unsicherheiten hervor. So ist der Suez-Kanal als eines der
potenziellen Anschlagsziele etwa flr politisch-terroristisch motivierte Gruppen ein genutztes
Mittel zur Konfliktaustragung. Im Lagebild Seesicherheit 2009 des Bundeskriminalamtes
(BKA) wird auf die Mdoglichkeit von Anschldgen auf den Seeverkehr selbst und deren
Infrastruktur, wie den Suezkanal und auf die so vorhandene potenzielle Bedrohung fur den
internationalen Seeverkehr hingewiesen (BKA 2010: 13), wodurch die eher regionale
Konfliktaustragung internationalisiert wird. Neben dem Seeverkehr selbst sind Agyptens
weltweit beliebte Urlaubsregionen, wie die Hauptstadt und die Kuste des Roten Meeres, durch
die Konfliktaustragung betroffen. So kam es bspw. zwischen Oktober 2004 und April 2006 zu
Anschléagen in Taba am 07.10.2004, in Kairo am 07.04. und 30.04.2004, in Sharm EI Sheikh
am 23.07.2005 und Dahab 24.04.2006 gegen vorwiegend touristisch genutzte Einrichtungen
BKA 2010: 13), nicht zu vergessen ist der Anschlag auf die Neujahrsfeierlichkeiten

129 Sjehe Bachler, G.: Zivile Konfliktbearbeitung in Afrika-Grundelemente fir die Friedensstdrungspolitik der
Schweiz, working paper, in: Schweizerische Friedensforschung - Institut fiir Konfliktforschung, Bern, 1998,
Seite 1-92.
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koptischer Christen am Silvestertag 2010 in Alexandria mit 22 Toten und Verletzten, welcher
die religiosen Spannungen und fortschreitende Islamisierung in einem bis Frihjahr 2011
vermeintlich stabilen Land aufzeigt'*®. Aus dem dargestellten wird ersichtlich, dass in
unmittelbarer Nahe zu Europa meistens kaum wahrgenommen Konflikte in Nordafrika
existieren und schwellen. Allein die Auswahl der Konfliktherde, die um weitere in anderen
nordafrikanischen Staaten erweitert werden konnte, zeigt die grundsatzliche Fragilitat der
Region vor den Toren Europas.

Zypern
Mit der Insel Zypern, die drittgroBte Insel im Mittelmeerraum, versinnbildlicht das

Urlaubsparadies zahlreicher Touristen, die Sonne, Sand und mediterrane Lebenskultur
suchen. Die vielen Naturschonheiten kénnen jedoch nicht dariiber hinweg tduschen, dass
Zypern seit langer Zeit Schauplatz heftiger politischer Streitigkeiten ist, im Gegenteil:
zuweilen zeigen sich sogar hier deren Spuren. So sind die dichten Kiefern-, Zypressen- und
Zedernwélder auf dem Berg Troodos wéhrend der tirkischen Invasion 1974 durch
Bombardierungen mit Brandbomben stark in Mitleidenschaft gezogen worden. Spuren der
britischen Kolonialzeit sind ebenfalls mit den zwei Militarbasen auf der Insel hinterlassen.
Nachfolgend werden de Hintergriinde des Konfliktes zwischen den turkischsprachigen und
groleren griechischsprachigen Bevdlkerungsgruppen der seit dem 19.Jahrhundert.auf der
Insel schwellt, einem Konflikt innerhalb des Hauses der EU, dargestellt.

Beide Weltkriege lieRen den Konflikt etwas in Vergessenheit geraten, nichtsdestotrotz war er
prasent und verscharfte sich in den 50-iger Jahren des 20. Jhds., etwa durch
Bombenanschlége, was letztlich in die Einschaltung der Tirkei und Griechenlands in den

bisher lokalen Konflikt verursachte.

Nach der Unabhéngigkeit am 16.08.1960 von Grof3britannien kam es zu Auseinadersetzungen
zwischen der griechischen Bevolkerungsmehrheit und der tirkischen Minderheit. Ausléser
war der Versuch des damaligen griechisch-zypriotischen Prasidenten Makarios, die
Verfassung des Landes zu Lasten der turkischen Minderheit zu andern. Gleichzeitig forderten
die tlrkischen Zyprer einen eigenen Staat, was jedoch abgelehnt wurde. Da der Konflikt zu

eskalieren drohte, in dem die Turkei und Griechenland mit Waffengewalt eingreifen wollten,

130 v/gl. dazu: weltonline vom 02.01.2011, http://www.welt.de/print/wams/vermischtes/article11927182/Blutiger-
Anschlag-auf-christliche-Kirche-in-Aegypten.html (Datum der Ansicht: 08.07.2011)
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sendete die UNO 1250 Soldaten und Polizisten zur Friedenssicherung auf die Insel. Diese
konnten zwar einen Waffengang verhindern, jedoch den Konflikt nicht 16sen.

1974 besetzte die Turkische Armee den Nordteil der Insel. Anlass hierzu war ein von der
damaligen griechischen Militarregierung unterstiitzter Putsch mit dem Ziel des Anschlusses
an Griechenland.

Im Jahre 1983 erklarte sich die ,,Turkische Republik Nordzypern*“ (TRNZ) fir unabhangig.
Derzeit leben dort 211000 Menschen, (berwiegender tlrkischer Abstammung.
Volkerrechtlich wird Nordzypern nur durch die Tirkei anerkannt. Der sudliche Teil, die
Republik Zypern, mit ihren 700000 vorwiegend griechisch-stimmigen Einwohnern, ist
international anerkannt. Bis heute sind 900 UN-Soldaten der UNFICYP**' an der ,,Green
Line®.

Seit dem werden zahlreiche Vermittlungsversuche der UNO, der USA™ und der EU zur
Losung des Konfliktes unternommen, mit bisher verhaltenem Erfolg.

Beispielhaft dafir ist der Beschluss des Europdischen Rates 2020 in Kopenhagen die
Republik Zypern in die EU aufzunehmen. Dem folgte eine Volksbefragung in beiden Teilen
der Insel zur Wiedervereinigung der Inselteile nach dem Einigungsplan ,,ANNAN V*“!¥ mit
einem breiten zustimmenden Ergebnis. Zwar wurde am 01.05.2004 die gesamte Insel Zypern
in die EU aufgenommen, jedoch erfolgt bis heute eine Aussetzung des europdischen Rechtes
fur die TRNZ bis zu einer vollstdndigen Losung des Zypernkonfliktes.

Erreicht wurde nach dem politischen Scheitern des ANNAN V-Planes, vor dem Hintergrund
des positiven Abstimmungsergebnisses der nordzypriotischen Bevolkerung zum Plan, jedoch
durch einen Beschluss der EU-AuRBenminister die Isolierung der TRNZ zu beenden und die
Wiedervereinigung Zypern mit Nachdruck zu unterstiitzen und Nordzypern in die

wirtschaftliche Férderung der EU aufzunehmen.

B UNFICYP: United Force in Cyprus

132 Als US-Sondergesandter fiir Zypern wurde US-Prasident Bill Clinton Richard Holbrooke ernannt. Trotz
seines diplomatischen Erfolges in Dayton, wo er 1995 den Frieden fur Bosnien herbeifiihrte, war es ihm ab 1997
nicht moglich, in der Zypernfrage entscheidende Fortschritte zu erreichen.

133 Benannt nach dem ehemaligen UN-Generalsekretar Kofi Annan, aufbauend auf dem ANNAN I1V-Plan,
vorgelegt im  Marz 2004, der eine Konfdderation nach Schweizer Vorbild mit zwei gleich berechtigten
Landesteilen vor sah. Siehe dazu: The Comprehensive Settlement of the Cyprus Problem [Annan Plan] Annex
IV, Art. 4, Abs. 2, Marz 2004 sowie Talmon, S.: Kollektive Nichtanerkennung illegaler Staaten. Tiibingen, 2006.
Seite 27 ff.
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Im Zuge des Offnungsprozesses der TRNZ hat sich die Tiirkei, als Schutzmacht Nordzyperns,
im Rahmen ihrer eigenen Beitrittsverhandlungen zur EU™**, dazu verpflichtet bis Ende 2006
Zypern anzuerkennen'®® sowie im Rahmen der Umsetzung des Ankara-Protokolls™®,
tirkische Flugplatze und Hafen fur Flugzeuge und Schiffe der Republik Zypern zu 6ffnen.
Beides ist bisher nicht erfolgt. Im Gegenzug fordert die Tirkei einen Zugang der TRNZ zur
EU, was einer internationalen Anerkennung dieser gleich kdme und daher abgelehnt wird.
Ansatze fur eine Entspannung gibt es dennoch, so wurde im Januar und im Mai 2007 die
Lokmaci-Barrikade (das Symbol der Trennung) in Nikosia erst auf turkischer dann auf
griechischer Seite niedergerissen. Eine weitere Anndherung ist jedoch derzeit nicht zu
erkennen.

Zusammenfassend und bewertend kann festgehalten werden, dass Zypern weiterhin ein zwar
entscharfter, jedoch nicht unbedeutender Streitpunkt in der internationalen Politik mit einer
maritimen Dimension ist, und hinsichtlich einer diplomatischen Komplettlésung sowohl von
Seiten EU als auch der UNO keine Ldsungsschritte erkennbar sind. Aus zypriotischer Sicht
existiert ein anscheinend antagonistischer Konflikt.

Mit der Einmischung der Turkei und Griechenland in den 50-iger Jahren wurde der Konflikt
internationalisiert. Umso problematischer ist die Situation heute, da beide Lander NATO-
Mitglied sind. Hier birgt die Einflussnahme der beiden Lander Konfliktpotenzial innerhalb
der NATO bzw. der EU.

Nach Zustimmung der Bevolkerung des Nordens zum ANNAN V-Plan verbesserte sich die
wirtschaftliche und innenpolitische Situation Nordzyperns erheblich und befindet sich weiter
auf dem Konsolidierungsweg, hat jedoch noch erhebliche Defizite. Bisher unvollstidndig
gelost sind die Umwaélzungen in Finanz-, Sozial- und Wirtschaftspolitik der Republik Zypern
im Rahmen des EU-Beitritts. Aus der Sicht der Internationalen Beziehung betrachtet, existiert
innerhalb der EU die Besetzung eines EU-Mitgliedes durch ein NATO-Mitglied und deren

34 Siehe  dazu:  Bundeszentrale  fir  politische  Bildung,  Tirkei und EU, 20086,
http://www.bpb.de/themen/LCD38U,0,0,Chronologie_der_Beitrittsverhandlungen.html, Datum der Ansicht:
08.07.2011.

135 Siehe Zeit-Online, http://www.zeit.de/politik/ausland/2010-01/eu-ratspraesidentschaft-spanien-
wirtschaf/seite-2, 08.01.2010, Seite 1-2., Datum der Ansicht: 08.07.2011.

136 wvgl. Siidwest-Presse, Stichwort — Ankara-Protokoll: Streit um EU-Mitglied Zypern, 08.12.2009,
http://www.swp.de/ulm/nachrichten/politik/STICHWORT-ANKARA-PROTOKOLL-Streit-um-EU-Mitglied-
Zypern;art4306,285764, Datum der Ansicht: 08.07.2011. Das Ankara-Protokoll versteht sich als das 2.
Zusatzprotokoll von 2005 zum Assoziierungsabkommen zwischen der Tirkei und der damaligen EWG, dem

sogenannten Ankara-Abkommen von 1963.
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Duldung durch die EU und internationale Gemeinschaft. Durch den Beitritt nur eines Teils
Zyperns erfolgt eine Zementierung der Spaltung, die bisher nur international von der Turkeli
anerkannt wurde und fuhrte so zur politischen Isolierung Nordzyperns, die bis heute anhélt.
Mit Blick auf die politische Position Griechenlands, ergibt sich durch die derzeitige
Konfliktsituation eine Verschiebung des Machtgewinns innerhalb der EU. Denn
Griechenlands Position wurde durch die Aufnahme des griechischen Teils der Insel gestarkt.
GeméaR dem Grundsatz, dass Griechen stimmen nicht gegen Griechen, werden griechische
Interessen gemeinsam und mit vereintem Stimmgewicht kunftig leichter innerhalb der EU
durchsetzt.

Hinsichtlich der stockenden turkischen Beitrittsverhandlungen zur EU u. a. wegen der
Zypernfrage, sind die Beziehungen der Tirkei zur EU und peripher auch zur USA belastet
und der Annéherungsprozess zur EU ist gestort.

In der folgernden Zusammenschau des Konfliktes ergibt sich, dass eine Ldsung des
Konfliktes nur auf EU-Ebene und unter Einbindung der NATO, besonders vor dem
Hintergrund der involvierten NATO-Staaten Turkei und Griechenland, erreicht werden und so

die potentielle Kriegsgefahr in der NATO und in Europa ausgeschlossen wird.

Eine fuhrende Vermittlerrolle kdnnte GrofRbritannien einnehmen. Einerseits besitzt es zwei
Militarbasen auf Zypern, die ohne zeitliche Begrenzung in das britische Hoheitsgebiet
integriert sind und anderseits ist es eine der Garantiemachte Zyperns. Die Rolle der USA ist
zukinftig als eher unrelevant einzustufen. Sie wird sich nicht, wie Ende der 90iger Jahre mit
dem Sondergesandten Holbrooke, engagieren. Zum einen scheiterte die Mission und zum
anderen sind Verstimmungen mit ihrem strategisch wichtigen Partner Turkei, als Vorhof zum
Nahen Osten und zu Russland, nicht in ihrem Interesse. Nichtsdestotrotz wird die USA weiter
indirekt auf die EU und Tirkei in diesem Konflikt diplomatisch einwirken.

Ein Losungsansatz stellt die verstarkte Einflussnahme der Tirkei auf die nordzypriotische
Regierung dar, da diese fir die TRNZ der alleinige Machtgarant ist.

Ebenfalls nicht zu unterschétzen ist die Beziehung der EU zur Tirkei, gerade vor dem
Hintergrund des gescheiterten Beitrittsgesuches sollten Beziehungen zwischen beiden wieder
aufgefrischt werden. Jedoch sollte sich die EU nicht zu Zugestandnissen hinsichtlich der
Menschenrechte und neuer Beitrittsverhandlungen hinreif3en lassen und die Zypernfrage
losgeldst von Beitrittsverhandlungen betrachten.
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Um einer ggf. potenziell gegebenen Verscharfung des Konfliktes zu begegnen sollte (ber ein
Abrustungsprogramm auf beiden Seiten Zypern nachgedacht werden, da beide Seiten in den
Jahren 1996/97 erheblich auf riisteten

Letztlich kann Uber eine wirtschaftliche Zusammenarbeit, wie bereits praktiziert, die
politische starre Haltung relativiert bzw. sogar unterhohlt werden, in dem die EU
Wirtschaftsprogramme zur Gesundung Nordzyperns auflegt und so einen Konsens von innern
heraus aufbaut. Ebenfalls in diese Richtung agierend ist die mogliche Auflegung von EU-
Jugendprogrammen zu sehen, denn die junge Generation von Zyprioten beiderseits der

,,Green Line*“ kennt keine Feindschaft untereinander.

2.3.2. Horn von Afrika

Das Horn von Afrika wurde seit dem 19. Jahrhundert unter den damaligen Kolonialméchten
aufgeteilt. Am Ausgang des Roten Meeres besetzte Frankreich 1888 Djibouti und bildete
1896 Franzosisch-Somaliland. Die westliche und zentrale Nordklste wurde 1884/85 von
GroRbritannien als Gegenkuste zum Flottenstlitzpunkt Aden annektiert und 1887 zum
Protektorat Britisch-Somaliland erklért. Mehrere Vertrdge mit Sultanen erlaubte Italien 1889
an der Kuste des Indischen Ozeans das Protektorat Italienisch-Somaliland auszurufen,
welches 1892 um Mogadischu erweitert wurde™®”. Bis zur Unabhangigkeit im Jahre 1960 war
die Region Schauplatz von mehreren kriegerischen Auseinandersetzungen zwischen den
Kolonialméchten. Mit der Ausrufung der Unabhangigkeit am 01.07.1960.wurden Italienisch-
und Britisch-Somaliland zur Republik Somalia und 1977 Franzésisch-Somaliland zu Djibouti
umbenannt. Ab Oktober 1969 regierte bis 1991 Siad Barre als Staatsprasident. Bedingt durch
wachsende Wirtschaftsprobleme, Fluchtlingsstrome, mehrere Dirrekatastrophen und
Grenzkonflikte, besonders zu Athiopien, brachen 1991 gewaltsame Aufstande aus, die zur
Abldsung und Flucht des Staatsprasidenten flhrten. Seit dem kdmpfen die beiden Clanfihrer
Ali Mohammed und General M.F.H. Aidid um die Vormacht in Somalia mit gravierenden
Folgen sowohl fiir die Region als auch die internationale Gemeinschaft'*®. Signifikant, und

fur die Offentlichkeit mit vielen Beispielen belegbar, sind die seit 20 Jahren andauernden

B7 vgl. Touval, S.: Somali Nationalism - International Politics and the drive for Unity in the Horn of Africa,
Cambridge University Harvard Press, Cambridge, Mass., 1963, Neuauflage 1999, Seite 1-232 sowie
Compagnon, D.: Political Decay in Somalia: From Personal Rule to Warlordism, Refuge, Vol. 12, No. 5,
November-Dezember 1992, Seite 8-13; Brockhaus, Bd. 21, Leipzig, 2001, Seite 387.

138 \/gl. Compagnon, D.: Political Decay in Somalia: From Personal Rule to Warlordism, Refuge, Vol. 12, No. 5,
November-Dezember 1992, Seite 8-13, sowie Brockhaus, Bd. 18, 1998, Seite 388.
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Gewaltausbriiche mit massiven Menschenrechtsverletzungen und die Entstaatlichung, gepaart
mit einer ,,...fortschreitenden Fragmentierung vor allem entlang verschiedener Clanlinien, die
die Gesellschaft und die Gewaltakteure gleichermalien betrifft“ (Rudloff und Weber 2010:
36)"*°. Der ehemalige Staat Somalia ist in drei Regionen aufgespaltet, in Puntland,
Somaliland und Sld-Somalia. Nach (Rudloff und Weber 2010: 37) gilt Somaliland,
nordwestlich, im ehemaligen britischen Protektorat gelegen und nicht international als
unabh&ngiger Staat anerkannt, als stabil mit staatlichen Strukturen und demokratischem
Verstandnis, dessen Bewohner der Clans lIsaags, Dir und Darood/Harti angehoren. Im
nordostliche Puntland dominieren ebenfalls diese Clans und davon abstammende. Der oben
genannte ehemalige Prasident Barre stammt aus Puntland, woraus sich die starke Vertretung
Puntlands in Regierungsbehorden erklaren lasst (Rudloff und Weber 2010: 37). Ab1998 sollte
ind er Verfassung festgelegt werden, dass Puntland Teil Somalias bleiben soll, dies ist heute
noch Gegenstand des gewaltsamen Konfliktes zwischen den einzelnen Clans, wodurch die
Hauptaufgaben, die Einddmmung der Gewalt, Stabilisierung der Region und Aufbau eines
rechtstaatlichen Systems, blockiert werden. Derzeit ist das Horn von Afrika durch mehrere
nebeneinander existierende Systeme und Ordnungen, ohne Macht der Zentralregierung,
gekennzeichnet. Dabei nimmt Sid-Somalia eine signifikante Stellung hinsichtlich einer
entstaatlichten Gesellschaft ein. Alle origindren Aufgaben eines funktionierenden
Staatssystems, wie Justiz, Gesundheitswesen, Militar und Bildung werden durch private
Akteure, in der Funktion als politische Entscheidungstréager, wahrgenommen. Dadurch wird
sowohl der Korruption als auch der organisierten Kriminalitat Vorschub geleistet. Ahnliche
Strukturen existieren in Puntland, jedoch in einer abgeschwachten Form, mit einer Dominanz
von Polizei, Geheimdienst und Militar unter der Fihrung von General Abdulahl Yussuf
(Rudloff und Weber 2010: 38). Die staatliche Vernachlassigung der Bevolkerung, der Verlust
an Legitimitdt des Staates und die hohen Arbeitslosenzahlen, besonders in den
Kstenregionen, fuhrten zur gewalttatigen Entwicklung der Piraterie, insbesondere ab 2008,
als Wirtschaftszweig. Darin involviert sind sowohl private als auch ehemals staatliche
Vertreter, um so Einnahmequellen, statt legaler Steuern, zu haben (Rudloff und Weber 2010:
38). Zusatzlich ist das Horn von Afrika, wie eingangs genannt, seit Jahrzehnten von
gewaltsamen machtpolitischen und Ressourcenkonflikten gekennzeichnet, in denen regionale
Warlords, etwa die der Al-Shabab -eine islamitische Milz- als dominierende Akteure in fast
allen Feldern des Alltags und der Politik hervortreten (Rudloff und Weber 2010: 38). Mit den

139 Siehe Rudloff, B. und Weber, A.: Somalia und der Golf von Aden, in Piraterie und maritime Sicherheit, Hrsg.
S. Mair, SWP-Studie, SWP, Juli 2010, Seite 1-104.
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Al-Shabab-Milizen wurde erstmal die politisch motivierte™*

, terroristisch ausgerichtete
Piraterie manifestiert, die jedoch der rein wirtschaftlich orientierten weit zurlck steht. In den
eingangs genannten Folgen fur die internationale Gemeinschaft sind die die maritimen
Unsicherheit betreffenden, bedingt durch die Piraterie in den Seegebieten am Horn von
Afrika, am signifikantesten. Zwar hat die Zahl der Seelberfélle im Jahre 2009 gegeniber
2008 gering angenommen**, jedoch sind trotz Prasenz der internationalen Seestreitkrafte im
Rahmen der Operation ATALANTA keine sich positiv entwickelnden Tendenzen erkenn-
bzw. absehbar (BKA 2010: 21). Wie die Ereignisse in den letzten Jahren zeigten, ist das
Seegebiet bis weit in den Indischen Ozean hinein als eine Bedrohungsregion fir den
Seeverkehr anzusehen. Begrundet sind die Erscheinungen durch die oben beschriebenen
Auflésungsprozesse des Staates, in denen die Al-Shabab-Milizien, die Union der Islamischen
Gerichte (UIG) und Clanmilizen die dominierenden Kréfte sind. In den Konflikt eingebettet
sind die ,kriegsahnlichen bewaffneten Auseinandersetzungen* (BKA 2010: 22) in der
Grenzregion von Puntland und Somaliland.

Das BKA gibt in seinem Bericht weiter an, dass die zunehmenden Auseinandersetzungen
zwischen Kréften der somalischen Ubergangsregierung und den sie unterstiitzenden Truppen
der ,,AMISON* (African Union Mission in Somalia) einerseits und den islamistischen
Oppositionskraften andererseits die kritische Lage verscharfen.

Um der zunehmenden Piraterie und dem damit verbundenen Konflikt zu begegnen bzw.
beides zu bewaltigen, wurde von 2002 bis 2010 durch die internationale Staatengemeinschaft
die Operation ,,Enduring Freedom* (OEF) unter der Fihrung der US-Marine initiiert und
aktiviert. Durch den multinationalen Marineverband , Task Force 151“ (TF 151) wurde im
genannten Seegebiet flr die Sicherheit der durchquerenden Handelsschiffe eine "Maritime

140 (Rudloff und Weber 2010: 38) sprechen von ,,...einem Nexus zwischen Piraten und Jihadisten...“.

11 Gem. (BKA 2010: 18) ist die absolute Anzahl an Pirateniberfallen im Jahr 2009 zwar leicht riicklaufig
gegeniber dem Vorjahr gewesen, jedoch weiter auf hohem Niveau. Weiter wird ausgefiihrt: ,,Weltweit kam es
insgesamt zu 67 Entfihrungen von Schiffen, vier mehr als im Jahr zuvor. Mit 231 registrierten Fallen ereigneten
sich mehr als die Hélfte der Vorfélle im Seegebiet am Horn von Afrika/Golf von Aden. 53 Schiffe wurden in
dieser Region im vergangenen Jahr entfiihrt. Demgegeniber stehen 259 Uberfalle/Versuche und 47
Schiffsentfuhrungen im Jahre 2008. Zum Jahreswechsel 2009/2010 befanden sich zwdlf Schiffe, darunter zehn
Handelsschiffe und zwei Dhows, sowie eine Bootsbesatzung in der Gewalt von somalischen Piraten. Insgesamt
haben diese im vergangenen Jahr knapp 77 Mio. US-Dollar an Ldsegeld erpresst. Im Vergleich zum Vorjahr (ca.
27 Mio. US-Dollar) stellt dies fast eine Verdreifachung dar. 2007 belief sich die Summe der erzielten Losegelder
in der Region noch auf ca. drei Mio. US-Dollar. Zu beachten ist, dass die aktuelle Summe fiir das Jahr 2009 sich
z. T. auch aus Ldsegeldzahlungen zusammensetzt, die flir Schiffe erpresst wurden, welche bereits 2008 entfiihrt

worden waren.*
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Security Patrol Area" (MSPA) eingerichtet. Aufgrund des zunehmenden Anstiegs von
Uberfallen und Entfilhrungen, wie die der ,Hansa-Stavanger” 2010, durch somalische Piraten
fuhrt die Europdische Union seit 2008 die Militdroperation NavFor ATALANTA zur
Unterstiitzung von insgesamt vier Resolutionen* des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen
im Seegebiet um das Horn von Afrika durch. An beiden Operationen war bzw. ist die
Bundesrepublik Deutschland mit Einheiten der Deutschen Marine beteiligt. ATALANTA
leistet im Rahmen des Welterndhrungsprogramms (WFP) einen Beitrag zum Schutz der
Handelsschiffe, die die Lebensmittelhilfe der UNO fur die somalische Bevodlkerung
sicherstellen. Hierzu ist die Resolution 1814 aus dem Jahre 2008 vorgesehen. Der Einsatz der
Kriegsschiffe mittels eines robusten UN-Mandates zur Abschreckung der Piraten steht
wiederum in Einklang mit der Resolution 1816 von 2008. Trotz der militarischen Operation
sind die Piraten, meist von Mutterschiffen aus, im Seegebiet im Golf von Aden und weit vor
der Kiste im Somali Bassin, Indischen Ozean und Roten Meer aktiv (BKA 2010: 23). Daher
gilt fur alle Handelsschiffe eine erhdhte Bedrohungsstufe, die sich bis an die Kisten
Tansanias und die StraBe von Madagaskar ausweitet. Somit gilt indirekt der Suezkanal als
bedroht, da er zusammen mit dem Roten Meer und dem Golf von Aden die
Hauptverbindungsroute zwischen Mittelmeer und Indischen Ozean und Ost-Pazifik darstellt.

Mit dem Konfliktfeld am Horn von Afrika zeigt sich eine Vielzahl der Konfliktarten, die sich
uber die Umweltkonflikte bis hin zu den lang andauernden Konflikten und Grenzkonflikten
erstrecken. Zwar wird die Piraterie in der allgemeinen Debatte nicht als politischer Konflikt
wahrgenommen, jedoch ist die Piraterie als eine Austragung des Konfliktes mit anderen
Mitteln zu anzusehen, der durch die Bedrohung der internationalen Seehandelswege und der
damit verbundenen Einschrankung des freien AuRenhandels internationalisiert wurde. Des
Weiteren erfolgte eine Verlagerung von einem Burgerkrieg zu einem teilweise

zwischenstaatlichen Konflikt**

, aufgrund der militarischen Intervention im Rahmen der
Operation AMISON und ATALANTA. Die durch die UNO und EU vorgesehene
Fuhrungsrolle der Clans aus Puntland und Somaliland, letzteres hat demokratische
Grundstrukturen, konnte bisher nicht durchgesetzt werden, da die Clans ihren eigenen
vorwiegend wirtschaftlich dominierenden Zielen nachgeht und nur teilweise an einer

Komplettlésung des Somaliakonfliktes interessiert sind. Dem gegeniber stehen jedoch lokale

12 Die UN-Resolutionen aus dem Jahr 2008 sind: 1814, 1816, 1838, 1846
3 Aufgrund der fehlenden staatlichen Strukturen sind vorwiegend als nicht staatlich zu bezeichnende
somalische Konfliktparteien involviert, unbeantwortet ist die Frage nach den politisch motivierten Zielen der

Piraten und deren Status. Durch die intervenierten Staaten ist die teilweise Zwischenstaatlichkeit gegeben.
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Befriedungsprozesse in den einzelnen Clanregionen. Auf einer absehbaren Zeitskala ist eine
Konfliktbewaltigung kaum erreichbar. Die Schaffung und Etablierung neuer bzw. zerstorter
Wirtschaftszweige, wie die Fischerei, inklusive der Gewahrleistung von Fischereirechten, ist
ebenfalls kaum umsetzbar, so dass der Piraterie als Einnahmequelle der Bevdlkerung die
Grundlage nicht entzogen werden kann, bestenfalls kann sie kurzfristig eingeddmmt werden.
Die internationale militarische Présenz wird daher weiterhin notwendig sein um einerseits die
Konflikteinddmmung in der Region und anderseits die Freiheit der internationalen Seewege
sicherzustellen. Im Kontext der maritimen Sicherheit wird der Konflikt weiterhin im Fokus
der internationalen Gemeinschaft stehen. Die derzeitige Hungernot, von der bis zu 14
Millionen Menschen am Horn von Afrika betroffen sind, und internationale Hilfslieferungen
durch die Al-Shabab-Milizen unterbunden werden**, zeigt ebenfalls wie konfliktbehaftet die
Region ist und perspektivisch bleibt. Gleichzeitig spiegeln die derzeitige Dirre und deren
Folgen an einem aktuellen Beispiel den engen Zusammenhang zwischen Umweltfaktoren,
Wirtschaft und Sicherheit wider und stellt ein Beispiel fur einen lang andauernden, teils
umwelt-, teils machtpolitisch-bedingten Konflikt dar.

2.3.3. Ostasien
Ostasien ist ein der Regionen, die derzeit im sicherheitspolitischen Interesse der
Weltgemeinschaft liegt. Dies ist nicht nur der in der Region stattfindenden wirtschaftlichen

Entwicklung, etwa in China oder Vietnam, geschuldet'*

, sondern besonders den haufigen
bewaffneten Zwischenféllen, in den Seegebieten rund um Japan, China und Korea, die
Ausdruck der konfliktbehafteten Situation im ostasiatischen Raum sind, zu zuschreiben.
Neben den lokalen Akteuren treten hier die USA als Verblndete Japans und Sudkoreas in
Erscheinung verbunden mit vitalen Interessen. Besonders die genannten westlichen bzw.
demokratischen Staaten und China setzen sich fur eine Konfliktlésung bzw. -einddmmung
und somit eine stabile Region ein, jedoch sind deren Aktivitaten diesbeziiglich von eher

maéRigem, stark periodisch schwankendem Erfolg gekront.

14 Siehe www.weltonline.de, ,lIslamisten wollen Hilfe fir Hungernde stoppen“  Quelle:
http://www.welt.de/politik/ausland/article13502441/Islamisten-wollen-Hilfe-fuer-Hungernde-stoppen.html,
22.07.2011, Datum der Ansicht: 25.07.2011.

5 polymeropoulos, E., Tidten, M., Wacker, G und Wagner, C.: Asiatische GroBméchte, SWP-Studie, SWP,
April 2011, Seite 1-40, schreiben dazu, dass das internationale System des 21. Jahrhunderts vorwiegend durch
die wirtschaftliche Entwicklung in Asien bestimmt wird. Die wiederum aufen-, sicherheits- und geopolitische

Konsequenzen zeigen werden.
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Nachfolgend sind die dominierenden Konflikte der Region Ostasien dargestellt, bei denen

eine maritime und zwischenstaatliche Dimension vorzufinden ist.

China, Japan und Taiwan

China als eine Nation, mit einem regional-hegemonialen Anspruch in Asien, dessen
Einflusssphare sich vom Indischen Ozean bis zum Pazifik erstreckt, nimmt in den
internationalen Beziehungen schon heute eine dominierende Rolle ein und ist in zahlreiche
aktuelle, auch gewaltsame, Konfliktszenarien involviert.

Im Fokus der chinesischen geopolitischen Interessen stehen dabei die territoriale Integritét
Taiwans und der Senkaku/Diaoyutai-Inseln im Ostchinesischen Meer (Berger 2011: 1), die
zwar zu Japan gehoren, jedoch von China beansprucht werden. Mehrere Zwischenfélle in den
letzten Jahren in dem Seegebiet verdeutlichen den langjéhrigen territorialen Streit zwischen
Japan und China. In (Knittel 2010: 27) wird als Beispiel der Zwischenfall zwischen einem
chinesischen Fischtrawler und zwei japanischen Patrouillenbooten der japanischen
Kistenwache am 07.09.2010 hingewiesen, der zu einer Aussetzung der bis dahin beginnenden
vertrauensbhildenden Verstandigung der beiden Nationen fiihrte. Im Ergebnis des Vorfalls, der
mit einer Inhaftierung des Fischtrawlerkapitans, dem Abbruch der Wirtschaftsverhandlungen
bezlglich der Ausbeutung von Erdgas und -6l in einem benachbarten Seegebiet und letztlich
zur chinesischen Verweigerung eines Treffens zwischen dem Ministerprasidenten Chinas,
Wen Jiabao, und dem japanischen Ministerprasident Naoto am Rande der UNO-
Vollversammlung (Knittel 2010: 28) flhrte, zeigt sich die Sensibilitat und unnachgiebige
Haltung beider Nationen hinsichtlich ihrer territorialen Anspriiche. Seit dem Zwischenfall
patrouillieren nun chinesische und japanische Kistenwachfahrzeuge als Fischereischutz im
Seegebiet und unterstreichen so die politische Position der jeweiligen Regierungen.

(Knittel 2010: 28) weist daraufhin, dass die Frage nach der territorialen Zugehdrigkeit der
Senkaku-Inseln in den Verhandlungen bezlglich der Ausbeutung von Erddl und -
gasvorkommen des Chunxiao-Gasfeldes im Ostchinesischem Meer ausgeklammert und 2004
chinesische Aktivisten nach einer symbolischen Besetzung der Inseln ohne Aufsehen nach
China ausgewiesen wurden. Daraus wird ersichtlich, dass der Konflikt besonders von der
japanischen Seite nicht aggressiv und eskalierend verfolgt wird. China hingegen verfiel und
verféllt seit dem letzten Vorfall im September 2010 in einen medienwirksamen aggressiven
Tonfall, was sich im chinesischen Verhalten niederschlagt (Knittel 2010: 28). Eine Nebenrolle
nimmt im Konflikt die USA ein, die einerseits Einbul3en in ihrer regionalen Machtstellung, in

dem Fall als Verbiindete Japans, sieht und mit Sorge auf das chinesische Selbstverstandnis
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blickt. Vorteilhaft, so (Knittel 2010: 28) ist die Entwicklung beziiglich der Inseln fur die USA,
dass der Bau der US-Militdrbasis auf Okinawa, der in Japan durchaus umstritten ist, nun
durch das Aufflammen des Konfliktes positiv gesehen wird. Dadurch wird die regionale
Stellung der USA in Ostasien wieder gestarkt und Japan starker an die USA gebunden sein,
was den machtpolitischen Interessen der chinesischen Staats- und Parteiflihrung entgegen
wirkt. Eine Losung dieses Konfliktes ist hier nicht in Sicht. Er wird sich absehbar auf den
derzeitigen Status quo einpendeln.

Der Konflikt zeigt eindrucksvoll einen zwischenstaatlichen Charakter zwischen zwei
entwickelten Nationen, dessen Gegenstand die territoriale Integritdt eines grenznahen
Inselgebietes ist. Des Weiteren zeigt sich, wie durch die Dominanz wirtschaftlicher Interessen
in bilateralen politischen Verhandlungen machtpolitische Interessen zuriickgestellt werden.
Das aggressive Verhalten und Vorgehen der beiden Staaten auBerhalb der politischen bzw.
diplomatischen Umgebung zeigt jedoch die Brisanz und das nachdrtickliche Interesse und Ziel
der Konfliktparteien, die durch Power Projection unterstrichen wird und die jeweilige
Gegenseite zur Erreichung der Balance of Power angetrieben wird. Gleichzeitig unterstreicht
China somit seinen Anspruch auf die regionale Hegemonie in Asien bzw. zumindest in der
Region pazifisches Asien. Vorteilhaft ist die Entwicklung fur die USA, als der
Hauptverbiindete Japans in Asien, der seine derzeitige regionale Machstellung vorerst
aufrechterhalten kann, und durch den Bau der Militarbasis auf Okinawa einerseits japanische
Interessen unterstitzen und andererseits die eigene Machtprojektion vorantreiben und
unterstreichen kann.

Neben der Problematik beziiglich der oben genannten Inseln befindet sich China in einem seit
langem andauernden schwellenden Streit hinsichtlich der territorialen Zugehotrigkeit Taiwans
zu China. Im Gegensatz zu Japan tritt hier die USA als aktiver Akteur in Erscheinung, da sie
sich in der Rolle einer Schutzmacht fur Taiwan sieht. Gleichzeitig versuchen die Vereinigten
Staaten u. a. mittels der Taiwanfrage ihre militérstrategischen und geopolitischen Ziele in
Ostasien zu sichern und zu erweitern. Der Konflikt wird in erster Linie auf diplomatischer
Ebene ausgetragen, beispielsweise hat die US-AulRenministerin H. Clinton auf dem
Regionalforum der ASEAN im Juli 2010 in Hanoi den Konflikt scharf kritisiert und die
»hationalen Kerninteressen* der USA im Sudchinesischen Meer betont sowie die freien
Seewege gefordert (Knittel 2010: 29). Des Weiteren forderte sie die Anrainerstaaten des
Seegebietes auf, sich ohne Ausiibung von Druck beziiglich der territorialen Anspriiche, multi-

oder ggf. auch bilateral, zu einigen (Knittel 2010: 29).
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Trotzdem China den Forderungen Taiwans nach mehr internationalem Gestaltungsraum nicht
nachkommt, gefordert hat dies der 2008 neu gewéhlte Président Ma Ying-jeou von der China
freundlichen Partei KMT-Kuomintang, haben sich nach Ansicht verschiedener taiwanesischer
Personlichkeiten die Beziehungen zu China verbessert und werden mit vertrauensbildenden
MaRnahmen fortgesetzt (Brauner und Oertel 2009: 1). Angezweifelt werden innerhalb der
innenpolitischen Debatte in Taiwan jedoch die Nachhaltigkeit der Entwicklung sowie die
Erfolgsaussichten der taiwanesischen AuRenpolitik (Brduner und Oertel 2009: 4). Zwar
Uberwiegt eine vorsichtig optimistische Meinung, die bei weiterer chinesischer Ignoranz der
taiwanesischen Forderungen nach Ansicht von (Bréuner und Oertel 2009: 4) kurzfristig
wechseln und somit zu einer erneuten Konfliktverscharfung fuhren kann. Derzeit ist die
Taiwanfrage eher eine, zwar entspannte, zwischenstaatliche Konfliktsituation auf politischer
Ebene zwischen China und den USA um die Sicherung der regionalen Vormacht in Ostasien,
dies belegt u. a. die obige AuRerung von H. Clinton. Da China in der Region vitale Interessen
hat (Berger 2011: 2), sind fur Chinas Politik die territorialen Anspriiche an Taiwan essentiell
und undiskutabel in der politischen Debatte. Eine gewaltsame Eskalation kann derzeit
ausgeschlossen werden. Nichtsdestotrotz ist vor dem Hintergrund der chinesischen
Aufristung davon auszugehen, dass die USA ihre militarische Présenz, als Ausdruck ihrer
Unanfechtbarkeit hinsichtlich der Taiwanfrage, ausbauen wird, um im Sinne der Balance of
Power das militarische und somit politische Gleichgewicht und die Augenhthe zu wahren.
Nach Ansicht von (Berger 2011: 2) droht der USA bei einer weiteren Entspannung und
Annaherung zwischen China und Taiwan ein strategischer Nachteil und ein Verlust des Status
der Ordnungsmacht in Ostasien, verbunden mit der Mdoglichkeit des Verlustes der regionalen
Hegemonie in Indischen und im asiatischen Teil des Pazifischen Ozean. Bei zunehmender
Selbststandigkeit Taiwans ist davon auszugehend, dass die USA im Kontext des Verlustes der
Ordnungsmacht auch die Schutzmachtrolle fiir Taiwan einbdifit. Somit kann eine Entscharfung
des Konfliktes zwischen Taiwan und China zu einer Verscharfung bzw. neuen
Konfliktgenerierung um die Durchsetzung der nationalen Interessen in Ostasien zwischen
China und den USA fiihren.

Zusammenfassend kann fur den 6stlichen Teil des Chinesischen Meeres festgestellt werden,
dass die USA und China die beiden dominierenden Nationen in Ostasien sind. Beide Staaten
streben nach der regionalen Vormachtstellung, dabei ist zu beobachten, dass die USA
erhebliche Anstrengungen unternehmen, wie an Hand der beiden Beispielregionen aufgezeigt,

um ihre derzeitige Position zu sichern. Dazu bedient sie sich u. a. der ASEAN und mittels von
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Unterstutzungsangeboten an die Anrainerstaaten Chinas, wie beispielsweise Vietnam (Knittel
2010: 29). Absehbar wird die USA ihre Vormachtstellung an China und ihren Einfluss in der
Region verlieren, vorwiegend begrindet in der gravierenden Haushaltsschieflage der US-
Finanzen und den nicht ausbleibenden Einsparungen im Militar- und Entwicklungsetat*°. Mit
Japan wird die USA zwar weiterhin einen verlasslichen Partner haben, jedoch ist Japan
derzeit durch die Fukushima-Katastrophe und dem Krisenmanagement sowohl innen- als auch
aullenpolitisch angeschlagen, so dass regional orientierte machtpolitische Schachzlige kaum
zu erwarten sind.

Neben den genannten Konflikten ist eine weitere asiatische Region, die koreanische
Halbinsel, im Fokus der sicherheitspolitischen Debatte der Weltgemeinschaft, in der
wiederum die USA und China eine fuhrende und aktive Rolle einnehmen.

Nord- und Stidkorea

Seit der 1948 manifestierten Teilung der Halbinsel Korea, initiiert durch die Ausrufung der
Republik Korea (Studkorea) am 10.05.1948 und der daraufhin erfolgten Grundung der
Demokratischen Volksrepublik Korea (DVR Korea (Nordkorea) sind sowohl die politische

als auch die militarische Konfliktaustragung an der Tagesordnung und wurden nur durch
zeitweise Einhaltung von Abkommen und gegenseitigen Verpflichtungen unterbrochen.

Nach dem Koreakrieg von 1950-1953 lagen die Beziehungen bis in die 70-iger Jahre des 20.
Jahrhunderts auf Eis. Bis 1991 erfolgten dann nur sporadische Treffen und Verhandlungen
zwischen beiden Staaten, die jedoch von verhéarteten Positionen auf beiden Seiten und von
der, bis heute nicht erfolgten, Unterzeichnung eines Friedensvertrages gekennzeichnet waren.
Mit dem im Dezember 1991 abgeschlossenem und im Februar 1992 ratifizierten
Aussohnungs-, Nichtangriffs- und Kooperationsvertrag™*’ (Kleiner 1992: 1 ff; Brockhaus Bd.
12 2001: 378) wurde der Anndherungsprozess zwischen beiden Staaten wieder belebt. Seit
dem kennzeichnen Zwischenfalle und Provokationen die bilateralen Beziehungen zwischen
den beiden Staaten. VOlkerrechtlich betrachtet, existieren keine Waffenstillstandsabkommen

und kein Friedensvertrag zwischen beiden Staaten, so dass diese sich noch im Kriegzustand

146 \/gl. etwa weltonline vom 13.07. 2011 (,,Barack Obama spricht offen iiber eine Staatspleite®) und 15.07.2011
(,Obama setzt im Schuldenstreit 36-Stunden-Ultimatum®),
http://www.welt.de/wirtschaft/article13485166/Barack-Obama-spricht-offen-ueber-eine-Staatspleite.html

(Datum der Ansicht: 15.07.2011)
http://www.welt.de/politik/ausland/article13487961/Obama-setzt-im-Schuldenstreit-36-Stunden-Ultimatum.html
(Datum der Ansicht: 15.07.2011)

Y7 vgl. Kleiner, J.: Korea, Auf steinigem Pfad, 2. Auflage, VISTAS, 1992, Seite 1-371.
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befinden (Sicherheitspolitik aktuell 2008: 1)%. Jiingste, von der internationalen
Gemeinschaft mit Entsetzen aufgenommene, Beispiele fur die angespannte Lage in der
Region sind etwa die ErschieBung einer sudkoreanischen Touristin in der nordkoreanischen
Ferien-Enklave Diamond Mountain Ressort im Jahre 2008 (Sicherheitspolitik aktuell 2008:
1), worauf die Bestrebungen zu bilateralen Gespréche eingestellt wurden. Die Vorfélle im
Gelben Meer und Japanischen Meer sowie an der innerkoreanischen Grenze im Jahre 2010

mit Toten und Verletzten auf stidkoreanischer Seite*°

zeigen als aktuelle Zwischenfélle die
konfliktverscharfte und gewaltbereite Situation auf der koreanischen Halbinsel.

Zusétzlich, und mit zunehmender Sorge sowohl von China, den USA und Russland, werden
die Aktivitdten Nordkoreas hinsichtlich seines Atomwaffenprogramms betrachtet. Die

zwischen 2003-2009 durchgefiihrten Sechs-Parteien-Gesprache®*

(Polymeropoulos 2011:
14), bezuglich des nordkoreanischen Nuklearprogramms, belegen die geteilte Sorge. Die
Durchfiihrung des letzten Raketentests im Friihjahr 2009 hat bereits vor den oben genannten
Vorféllen des Jahres 2010 zu einer Abkuhlung des Verhaltnisses zwischen Nord- und

Sudkorea gefuhrt (Knittel 2010: 29). Gleichzeitig, wirken hier analog zu Japan und Taiwan,

1“8 wvgl.  Sicherheitspolitik  aktuell ~ vom  15.07.2008,  Stand  09.02.2011,  Quelle:
http://www.bundeswehr.org/portal/a/bworg/!ut/p/c4/NYVvLCSIWEEX_KNOoUHDnAOUEXW(q7S90QDk0zYTq
1Gz_eZOE9cDaHCylkovmgN41UTYA3NBb33aq6ldgrNKMsLgQ1ox0cDwSIThRQCIRXOfdOWY pOisVFwW
zPRohVIpzZQysKci8lemkqfj3pb_bf51tf7qd3VWt8elyekaTr8Aleigig!/, Datum der Ansicht: 19.07.2011.

9 Im Mérz 2010 wurde die die siidkoreanische Korvette ,,Cheonan* wahrscheinlich durch ein nordkoreanisches
U-Boot mit Torpedos angegriffen und versenkt (Vgl. Sicherheitspolitik aktuell online, Krisen und Konflikte Mai
2010, 05/2010) sowie Polymeropoulos, E., Tidten, M., Wacker, G und Wagner, C.: SWP, SWP-Studie, April
2011, Seite 14, es gab keine Uberlebenden. Im Oktober 2010 wurden siidkoreanische Truppen, ca. 90 km
norddstlich von Seoul durch nordkoreanische Soldaten beschossen. Ein weiterer Zwischenfall wurde von der
Grenze im Oktober gemeldet, in dem die stidkoreanische Marine zehn Warnschusse auf ein nordkoreanisches
Fischerboot, das Uber die Seegrenze an der Westkiste hinaus gefahren war und zuvor gegebene akustische
Aufforderungen uber Lautsprecher ignorierte, beschossen (Vgl. Sicherheitspolitik aktuell online, Krisen und
Konflikte Oktober 2010, Gesamtausgabe November 2010). Ubertroffen wurden die Zwischenfalle durch den
Artilleriebeschuss der stidkoreanischen Insel Yonpyong im Gelben Meer, nahe des Grenzgebiet zu Nordkorea
durch nordkoreanische Truppen am 23. November 2010, bei dem zwei Zivilisten und zwei siidkoreanische
Soldaten getotet und zwei weitere Soldaten verletzt wurden. Durch den Beschuss wurden verschiedene Gebdude
auf der Insel zerstort. Stidkorea erwiderte den Angriff mit dem Beschuss von nordkoreanischen Stutzpunkten
((vgl. Sicherheitspolitik aktuell online, Tagemeldung 24. November 2010, 11/2010) und Polymeropoulos, E.,
Tidten, M., Wacker, G und Wagner, C.: SWP, SWP-Studie, April 2011, Seite 14)

%0 Die Sechser-Gesprache finden zwischen Japan, Russland, USA, China, Nord- und Stidkorea statt. Aufgrund
der gewalttatigen Zwischenfalle im Marz und November 2010 wurden die fiir 2010 geplanten Gesprache vorerst
ausgesetzt. Stidkoreas Prasident Lee Myung Bak duRerte sich jedoch Ende 2010 zuversichtlich im Jahre 2011 die

»Sechs-Parteien-Gesprache® wieder aufnehmen zu kénnen.
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die USA und China, in Teilen Russland, im Hintergrund des Konfliktes mit und versuchen so
ihre Position in der Region Ostasien zu sichern bzw. zu starken. China als die wichtigste
Einflussnation gegeniiber Nordkorea bt seit mindestens 2009 sowohl wirtschaftlichen als
auch politischen Druck auf Nordkorea aus, in dem es Kim Jong Il in Pjéngjang einerseits zu
Offnung des Landes, besonders fiir den kleinen Grenzverkehr fiir Stidkorea™* als auch zu
wirtschaftlichen Reformen dréngt (Knittel 2010: 29). Seitens Nordkoreas wurde dies nicht
zuletzt durch die aus der Erdbebenkatastrophe 2010 resultierende Hungersnot erforderlich.
Abgefedert wird und wurde dieses durch die Lebensmittelhilfe von Sidkorea, die vor 2010
letztmalig 2007 initiiert wurde (Sicherheitspolitik aktuell 2010: 6)**2. Diese Tendenzen sind
jedoch ausschlieBlich der Notsituation und der Vermeidung von daraus entstehendem
Potenzial fir das Aufflammen innerer Spannungen geschuldet und nicht in einer Einsicht der
politischen Fuhrung Nordkoreas in die Notwendigkeit staatlicher und diplomatischer
Veranderungen. (Knittel 2010: 29) merkt an, dass sich Nordkorea dem Druck Chinas nicht
langer widersetzen kann. Besonders vor dem Hintergrund der jlngsten Ereignisse,
einschliellich der Naturkatastrophe, und der fatalen nationalen Folgen, wie Hungersnot und
weitere internationale Isolierung, sind die durch Chinas KP-Chef Hu Jintao und
Ministerprasidenten Wen Jiabao angeratenen Offnungsprozesse unerlasslich. China sieht sich
nach (Polymeropoulos 2011: 14) mit Blick auf die ,Sechs-Parteien-Gesprache® in der
Vermittlerrolle einerseits zwischen den koreanischen Staaten und andererseits zwischen den
westlich-demokratisch  orientierten Nationen USA, Sidkorea und Japan und den
autokratischen Nationen Russland und Nordkorea, wobei China durchaus auch selbst ein Teil
dieser Partei darstellt. Fur China bietet sich so die Mdglichkeit zur international anerkannten
Vermittlernation und insbesondere in der Region Ostasien zu einer Drehscheibe der
Internationalen Beziehungen zu avancieren. Laut (Polymeropoulos 2011: 14) unterstreicht
China seine zukunftige Rolle, in dem es UN-Resolutionen gegen Nordkorea unterstiitzt und so
Kritik an der Staatsfihrung Nordkoreas (bt.

Fur Stdkorea werden die jungsten Vorfélle Anlass sein, sich noch starker als bisher an die
USA, als Schutzmacht, und Japan zu binden. Insbesondere die militarische Zusammenarbeit

mit den USA wird vertieft. Dies zeigt sich beispielsweise in dem bis Ende November 2010 im

L vgl. Sicherheitspolitik aktuell online, Krisen und Konflikte Oktober 2010, ,,Korea: Wiedersehen nach langer
Trennung“, Gesamtausgabe November 2010, Seite 6. 436 Sldkoreaner durften in der Ferienenklave Diamond
Mountain ihre nordkoreanischen Verwandten treffen, erstmalig wurde dieser Grenzverkehr im Jahre 2000
durchgefiihrt.

52 v/gl. Sicherheitspolitik aktuell online, Krisen und Konflikte Oktober 2010, ,,Stidkorea: Hilfe fiir Nordkorea®,

Gesamtausgabe November 2010; Seite 6.
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Gelben Meer, vor der Kuste der koreanischen Halbinsel, trotz nordkoreanischer Drohungen,
durchgefiihrten Seemanéver der US- und stidkoreanischen Streitkrafte™. Zusatzlich wurde
zur Unterstreichung der Position das japanische - US-amerikanische GroRmandver ,,Scharfes
Schwert” im Gelben Meer, in japanischen und stidkoreanischen Gewassern durchgefiihrt**.
Die Bedeutung der westlichen Position wird daran deutlich, dass das Mandver zu den gréiten
jemals abgehaltenen in der Region zahlt, in welchem bis zu 44000 Soldaten, 50 Schiffen und
500 Flugzeugen sowie sudkoreanische Beobachter involviert waren (Sicherheitspolitik online
11/10 2010: 5) und als ein signifikantes Signal an Nordkorea und auch China hinsichtlich der
Machtprojektion bzw. der Demonstration militarischer Stérke zu bewerten ist. Sowohl die
USA als auch Japan sind hier bestrebt die Balance of Power aufrechtzuerhalten. Hinsichtlich
des nordkoreanischen Nuklearprogramms und der daran gebundenen Positionen der zwei
gegensétzlichen Staatenparteien zeigt sich ein Streben der westlichen Nationen hin zu einem
Gleichgewicht bzw. zu einer vorsichtigen Kontrolle der Interessen, insbesondere derer
Nordkoreas, durch die Schaffung von Allianzen und Vertrégen.

Nachhaltige Stabilitat in der Region ist mit Blick auf die weiteren Anstrengungen Nordkoreas
zum Ausbau ihres Atomwaffenprogramms und der gewaltsamen Grenzzwischenfalle
zwischen den beiden koreanischen Staaten nicht zu erwarten. Nordkorea wird jedoch
aufgrund des Druckes Chinas, die sich als die dominierende Einflussnation Nordkoreas sehen,
fur die internationale Gemeinschaft 6ffnen mdussen. Inwiefern der auf absehbare Zeit
erfolgende Machtwechsel von King Jong Il auf dessen Sohn Kim Jong Un positive Tendenzen
zeigt, bleibt abzuwarten und wird eher pessimistisch bewertet. Fir Russland, als einen der
friheren offenen Unterstutzer Nordkoreas, liegt der ostasiatische Raum, obwohl vor den
eigenen Kusten befindlich, kaum im Fokus der Politik, dies spiegelt sich in der Militardoktrin
Russlands bis 2025° wider. Zwar wird in der ,Strategie der nationalen Sicherheit der
Russischen Foderation bis zum Jahre 2020* auf den Konflikt auf der koreanischen Halbinsel

und dessen negative Auswirkungen auf die internationale Politik (Lemcke und Prei3 2009:

153 vgl. Sicherheitspolitik aktuell online, Krisen und Konflikte Oktober 2010, ,,Siidkorea: Seemanéver beginnt*,
Gesamtausgabe November 2010; Seite 4.

4 vgl. Sicherheitspolitik aktuell online, Krisen und Konflikte Oktober 2010, ,Ostasien: GroRmandver
»Scharfes Schwert*, Gesamtausgabe November 2010; Seite 5.

155 Siehe dazu DSS-Studienpapier Heft 99, Militardoktrin der Russischen Foderation, bestatigt durch den Erlass
146 den Prasidenten der Russischen Foderation am 05.02.2010, Seite 1-23.
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6)**° hingewiesen, jedoch ergeben sich im Text keine Handlungsfelder fur die russische
Sicherheits- und Aufenpolitik. In der Militdrdoktrin wird jedoch auf die Verbreitung und
Nutzung von Nuklearwaffen als eine der militarischen Gefahren hingewiesen (DSS 99 2010:
10), so dass Russland neben dem Kernwaffenpotenzial anderer Staaten, wie u. a. Indien und
Pakistan, eine Gefahr durch nordkoreanische Kernwaffen sieht bzw. aus der Formulierung
interpretierbar ist. Nicht zuletzt l&sst sich damit auch eine Intention Russlands fir das
Engagement in den Sechs-Parteien-Gespréchen ableiten. Vielmehr ist Russland in Ostasien an
einer Losung der territorialen Streitigkeiten mit Japan hinsichtlich des Verbleibs der Kurilen
im russischen Territorialbestand interessiert, da sich seit der unrechtméligen Besetzung der
Inselgruppe im Jahre 1945 durch die damalige Sowjetunion fur Russland militarstrategische
Vorteile, besonders gegenuber Japan und der USA, in Ostasien ergeben.

Fur Stdkorea werden die USA zukunftig im noch starkeren Mal die Schutzmachtfunktion
ubernehmen, was wiederum mit Blick auf die chinesische Position und Interessen als Kritisch
bewertet wird.

Aufgrund der derzeitigen Verhéltnisse auf der koreanischen Halbinsel gibt es fiir ein vereintes
Korea, welches nur unter der Pramisse der Demokratie ermdglicht werden konnte, absehbar
keine Chance.

Fur die USA bietet sich durch die Schutzmachtrolle die Mdoglichkeit ihre durch die
zunehmende Stérke Chinas schwindende regionale Vormachtstellung in Ostasien zu festigen,
wenn nicht sogar auszubauen. Dazu bedient es sich zusatzlich der Unterstlitzung Japans.
Somit ist die gesamte Region Ostasien als eine aktuelle Konfliktregion einzustufen, deren
Konfliktintensitaten sich alternierend zwischen Waffengewalt und Diplomatie einpendeln.
Inwieweit die koreanische Frage, besonders hinsichtlich des Nuklearpotenzials Nordkoreas,
auf weite Sicht betrachtet, Konfliktstoff liefert, wird im Kapitel 4.5. betrachtet.

2.4.  Synopse der Konfliktdarstellung

In der Zusammenschau des Kapitels ergibt sich ein vielschichtiges Bild der Konflikte, dessen
Spektrum von diplomatischen Spannungen bis hin zum bewaffneten Konflikt bzw. Krieg
reicht. Im Vordergrund der Konflikte stehen hier neben den umweltinduzierten und
ethnischen Konflikten die Grenzkonflikte. Erkennbar ist weiterhin, dass die heutigen

Konflikte vorwiegend einen nichtzwischenstaatlichen und lang andauernden Charakter haben,

15 Sjehe Lemcke, E. und PreiR, F.: Arbeitsiibersetzung der Strategie der nationalen Sicherheit der Russischen
Foderation bis zum Jahre 2020, bestétigt durch den Erlass 537 den Présidenten der Russischen Fdderation am
12.05.2009, Seite 1-37, Originaltext unter: http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html.
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jedoch die Maglichkeit von zwischenstaatlichen nicht ausgeschlossen ist, besonders vor dem
Hintergrund der Anwendung militarischer Gewalt. Zwischenstaatliche Spannungen werden
derzeit auf diplomatischer Ebene ausgetragen und ggf. ausgeraumt.

Mit der Theorie des Realismus bzw. des Neorealismus wurde versucht das zwischenstaatliche
Verhalten zu erfassen. Hier zeigen sich zahlreiche Beispiele der Anwendung der Balance of
Power, so ist die Darstellung von militarischer Starke ein weit gelédufiges Mittel um politische
Positionen zu verdeutlichen, ebenso wie die Griindung von Allianzen und Raten. Die
dargestellte Region Ostasien mit seinen Akteuren dient daflr als reprasentatives Beispiel. Da
in der Gesamtbetrachtung Konflikte und ihre Potenziale thematisiert werden, ist die obige
Theorie der internationalen Beziehungen nicht ausreichend, vielmehr musste eine das Thema
Konflikte umfassende Theorie angewendet werden. Aufbauend auf den Neorealismus wurde
so die Konflikttheorie nach Link ausgewahlt, um in den nachfolgenden Kapiteln auf die
Konfliktgenerierung und —verscharfung, fur ausgewéhlte Regionen des maritimen Umfeldes
anzuwenden. Die Auswahl auf Links Theorie liegt in dem Anspruch der Theorie als ein
empirisches Analysewerkzeug zu fungieren und der damit verbundenen Né&he zur Praxis in
den internationalen Beziehungen begriindet. Des Weiteren ist hinsichtlich der Faktoren des
maritimen Umfeldes und deren Zusammenwirken ein hoher Wiedererkennungswert
festzustellen. Dies bezieht sich auch darauf, dass heutige und zukinftige maritime Konflikte
vorwiegend zwischenstaatlicher Pragung sind bzw. sein werden, hier sei auf die in diesem
Kapitel dargestellten Beispiele verwiesen. In der Theorie von Link stellt das Element
Staatlichkeit, hinsichtlich der Praxis in den internationalen Beziehungen und der
Konfliktauslésung und -regulierung, den zentralen Aspekt dar. Somit sind die internationalen
Beziehungen, einschlieBlich der mit ihnen verbundenen Konflikte, vornehmlich
zwischenstaatlich. GemalR der obigen Ausfuhrung gilt dieses Merkmal analog fir die
internationalen Beziehungen zu Themen des maritimen Umfeldes, wodurch der Bezug auf
Link begrlindet ist.

In der Betrachtung der Einzelbeispiele ist erkennbar, dass sich das sicherheitspolitische
Hauptinteresse vom atlantischen in den indisch-asiatischen Raum verlagert hat, was durch die
starke wirtschaftliche Entwicklung und dessen Potenzial verursacht ist. Gleichzeitig sind
jedoch auch in der europdischen Einflusszone ungeloste Konflikt- bzw. Spannungsfelder
prasent, deren LOsung nicht trivial erscheint, besonders vor dem Hintergrund der involvierten
EU- und NATO-Mitglieder.

Bezlglich des asiatischen Raumes ist eine Konkurrenz um die regionale Vormacht zwischen

den USA und China erkennbar, welche sich meist hintergrindig auf die Entwicklung von

66



Das maritime Umfeld bis 2030+ Konflikte und Konflikttheorie

aktuellen Konflikten und Spannungen auswirkt, der Streit um Taiwan sei dazu nur als ein
Beispiel genannt. Fir China mit dem Anspruch auf die Vormacht im indisch-asiatisch-
pazifischen Raum treten neben den USA andere Staaten in den Wettstreit um die regionale
Hegemonie ein. Hier ist besonders Indien zu nennen, das durch ein massives
Flottenbauprogramm seine Ambitionen erkennen l&sst. Dem gegeniber steht China mit einem
dhnlichen  maritimen Rustungsvorhaben und dem Aufbau von bereits sechs
Flottenstutzpunkten im gesamten Bereich des Indischen Ozeans. Fir die USA ergibt sich so
die Gefahr des Verlustes ihres dominierenden Einflusses in Ostasien. Durch die Unterstiitzung
Stdkoreas und Taiwan versucht sie diesen Tendenzen entgegenzuwirken.

Nicht betrachtet wurde die Position von anderen Pazifiknationen, wie Australien, die die
chinesischen Bestrebungen im pazifischen Raum intensiv verfolgen und China als Bedrohung
ihrer Interessen und Einflusssphére ansehen.®®’ Derzeit kann in der Region von politischen
Spannungen bzw. ggf. einem politischen Konflikt ausgegangen werden, die bzw. der auf einer
mittelfristigen Zeitachse zu einem bewaffneten Konflikt eskalieren konnte. Sichtbares
Anzeichen fir die australische Wahrnehmung einer chinesischen Bedrohung ist das
Vorhaben, ein 70 Mrd. US-Dollar umfassendes Ristungsprogramm ,,Force 2030 aufzulegen,
in dem die Anschaffung von sechs neuen U-Booten, acht neuen Kriegsschiffen, hundert
Flugzeugen F-35 und Langstreckenraketen, sowie die Ausstattung aller Kriegsschiffe mit
weitreichenden Marschflugkdrpern (DW 2009: 1 f)**® im Mittelpunkt stehen.

Als Ergebnis der Betrachtungen in diesem Kapitel ist festzuhalten, dass die
sicherheitspolitische Stabilitdt in vielen Regionen der Erde als nicht gegeben eingestuft
werden kann, insbesondere vor dem Hintergrund von 247 bewaffneten Konflikten auf der
Erde. Die Entwicklungen im asiatisch-pazifischen Raum werden im weiteren Fokus der
sicherheitspolitischen Betrachtungen hinsichtlich der Konfliktgenerierung stehen. Hier gilt es

etwa Konfliktvermeidungsstrategien, vornehmlich auf multilateraler Ebene, zu erarbeiten und

17 vgl. dazu das neue australische VerteidigungsweiBbuch aus dem Jahre 2009, welche strategische Aussagen
bis 2030 enthdlt, in dem die USA weiter als wichtigster Verbindeter angegeben ist. Siehe dazu auch: J.
Mearsheimer, China vs. USA: Der aufziehende Sturm, Bléatter fir deutsche und internationale Politik 10/2010,
Seite 87-88.

158 Siehe DW-World vom 02.05.2009, ,Australien steckt Milliarden in neue Waffen“, Datum der Ansicht:
21.07.2011, Quelle: http://www.dw-world.de/dw/article/0,,4223680,00.html. Im  Artikel wird davon
ausgegangen, dass in den nachsten 20 Jahren im pazifischen Raum ein Krieg zwischen Australien und China
mdglich ist und mit dem Ristungsprogramm Australien auf die Rustungsaktivitdten Chinas reagiert und fiir die

Fall eines Krieges militarische Vorsorge tragt.
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umzusetzen. Insbesondere sind hier die Hauptakteure in der Region einzubinden. Mit Blick
auf den indisch-pazifischen Raum muss die Entwicklung in Indien und Pakistan stetig
betrachtet werden. Neben den Spannungen zwischen beiden Staaten ist die innenpolitische
Stabilitat in Pakistan von essentieller Bedeutung fir die politische Entwicklung in der Region,
wie besorgniserregend diese derzeit ist, verdeutlicht neben den Unruhen nach der Tétung
Osama Bin Ladens am 06.05.2011 in Pakistan, der jiingste Anschlag mit 20 Toten und 120
Verletzten in Mumbai vom 13.Juli 2011™°, der, analog zum Anschlag vom 26.11.2008 auf
zwei Luxushotels in Mumbai, von Pakistan aus durch islamistische Extremisten geplant und
gestartet wurde.

Die im Kapitel 2 darstellten Konflikte besitzen durchweg eine maritime Dimension, wobei
diese nur eine in der Gesamtbetrachtung der Konfliktfelder ist und in Wechsel- und
Interferenzbeziehungen zu anderen Dimensionen steht. Festzustellen ist, dass die maritime
Komponente in den heutigen Konflikten einen signifikanten Stellenwert einnimmt. Zu
erwarten ist, dass dieser zukunftig noch starker in Erscheinung treten wird, wodurch maritime
Losungsansatze, auch auf einer kurzfristigen Zeitachse, erforderlich werden konnen.
Erkennbar ist weiterhin, dass zwar eine diplomatische Konfliktbewdltigung im Vordergrund
der Aktivitdten der beteiligten Staaten steht, jedoch, wie an Beispielen belegbar, eine
Verlagerung der Konfliktlosung auf das militarische Handeln bzw. Eingreifen in den
Erwégungen der politischen Entscheidungstrager eine Rolle spielt. Dies beschrénkt sich nicht
nur auf die Entwicklungs- und Schwellenlédnder, sondern wird auch in den westlichen

Industrienationen thematisiert.

9 vgl. dazu u. a. http://www.sueddeutsche.de, ,, Anschlage in Mumbai®, Artikel vom 14.07.2011, Quelle:
http://www.sueddeutsche.de/H5Q38w/102616/Anschlaege-in-Mumba.html, Datum der Ansicht: 21.07.2011.
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3. Die Faktoren des maritimen Umfeldes bis 2030+ — aktueller Stand und
Tendenzen bis 2030+

Nachdem der theoretischne Rahmen und die darauf aufbauende Methodik in den
vorhergehenden Kapiteln dargestellt worden sind, erfolgt ab diesem Kapitel die Eingrenzung
der Konfliktinduktion durch und auf die Faktoren des maritimen Umfeldes. Im Kontinuum
der Konfliktinduzierung stellt die Gesamtheit der Faktoren des derzeitigen und zukinftigen
maritimen Umfeldes den Ausgangspunkt dar. In diesem Kapitel werden daher die das

maritime Umfeld grundlegend kennzeichnenden Faktoren erértert.

Die Faktoren des maritimen Umfelds bis 2030+, denen sich unsere Gesellschaft gegeniber
sieht, werden sich auf alle Lebensbereiche erstrecken. Sowohl die maritime Umwelt, die
maritime Wirtschaft, einschlieflich des Seeverkehrs und Fischereiwesens sowie der Energie-
und Wasserressourcen, und die sicherheitspolitischen Aspekte werden die Bundesrepublik
Deutschland betreffen und es vor kaum diskutierten Herausforderungen gegeniiber stellen®®,
In den folgenden Abschnitten wird eine Auswahl dieser vorgestellt um dann in einem
weiteren Schritt mogliche Ldsungsansatze in den nachfolgenden Abschnitten betrachten zu
konnen. Aufgrund der Vielfaltigkeit der Faktoren und Beziehungen zwischen ihnen kann in
dieser Arbeit kein Anspruch auf Vollstandigkeit erhoben werden. Vielmehr werden die fir die
Gesamtbetrachtung des maritimen Umfeldes pragnantesten Faktoren aufgegriffen.

3.1. Die Umwelt und die Natur

Besonders die Anderungen in den atmosphérischen und ozeanographischen Parametern
konnen hinsichtlich der Veranderungen des natirlichen maritimen Umfeldes teilweise
erhebliche Auswirkungen haben'®!. Der Anstieg der Temperatur, in Verbindung mit dem
Anstieg der Konzentration an Spurengasen, ist die in der breiten Offentlichkeit bekannteste
Auswirkung, jedoch sind Anderungen in den Niederschlagsmengen gravierender, da diese

sich auf regionale StiBwasserressourcen und die Nahrungsmittelproduktion auswirken kénnen,

180 \/gl. dazu auch den Griephan-Brief special 1/2010, T. Albrecht und J. Beckmann, Die maritime Realitét 2030,
in diesem Dokument wird die grundlegende Idee der Arbeiten zum Thema des maritimen Umfeldes 2030+
vorgestellt, indem alle in dieser Arbeit dargestellten Aspekte ansatzweise einer ersten Zusammenschau betrachtet
werden.

161 v/gl. hierzu u. a. den Mittler-Brief 1/2011 zum Thema Klimadiskussion im sicherheitspolitischem Kontext, T.
Albrecht und J. Beckmann. In diesem Aufsatz wird der Zusammenhang zwischen Klimaparametern und

Sicherheitspolitik diskutiert und in einen Kontext fiir maritime Fahigkeiten gesetzt.
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welche dann sicherheitspolitische Implikationen zur Folge haben kénnen. Eine weitere derzeit
kontrovers diskutierte Grofle ist die Eisbedeckung des Arktischen Ozeans. Aus dessen
Verminderung konnen sich bisher noch nicht absehbare Konflikte generieren, die aus
Streitigkeiten beziglich der Seeraumnutzung hinsichtlich der Ressourcenabschdpfung im
Ozean, der Fischereirechte und der Gewahrung von Durchfahrtsrechte resultieren. Zuséatzlich
ergibt sich aus dem Transport von groflen Mengen an Meereis aus dem Arktischen Ozean in

162,183 \vodurch

den nordlichen Nordatlantik der Aspekt der Modifizierung von Wassermassen
infolge der AusslfRung des Ozeans, die Zirkulationssysteme im Ozean verandert werden
konnten. Des Weiteren wére mit einer Anderung im Windregime zu rechnen, welches
beispielsweise fir den Mitteleuropédischen Raum mehr Trockenperioden bedeuten wirde,
andererseits jedoch Uberflutungsgefahr fir Nordeuropa inklusive des Auftretens von
Extremwetterereignissen zur Folge haben koénnte. Diese naturbedingten Faktoren kénnen in
sicherheitspolitischer Hinsicht mit Ihren Auswirkungen auf das Niederschlagsangebot und der

Vernichtung von urbanen Rdumen in das Blickfeld der politischen Debatten riicken.

192 Der genannte Eistransports infolge der AussiiBung des Meereswassers wirkt sich auf die Eisbedeckung des
Arktischen Ozeans aus. Dessen Eisbedeckungsminimum lag bisher im Sommer / Herbst 2009 und betrug 4,52
Millionen Quadratkilometer. Dies war die zweitkleinste Flache seit Beginn der Aufzeichnung von
Satellitendaten 1979 durch das National Snow and Ice Data Center (NSIDC) der US-Raumfahrtbehdrde NASA,
das an der University of Colorado in Boulder angeschlossen ist. Lediglich im September 2007 war die nordliche
Eisbedeckungsmenge der Erde noch kleiner. Setzt sich dieser negative Trend der vorangegangenen Jahre weiter
fort, so ist nach (Lindsay et al. 2009: 165 ff), (Overland et al. 2008: 589 ff) und (Belchansky et al. 2008: 716 ff)
mit einer dauerhaften geringeren Eisbedeckung in den kommenden Jahrzehnten zu rechnen. In deren Analysen
mit Daten aus dem vergangenem Marz, wo die Eisdecke am Ende des arktischen Winters ihre maximale
Ausdehnung erreicht, im langjahrigem Vergleich einen negativen Trend aufwies. Es wurde festgestellt, dass
bereits der Zerfall des dickeren &lteren Meereises fortgeschritten war und nur noch 30 Prozent dieser Eismassen
die Fl&che des arktischen Ozeans bedeckte, im Vergleich dazu, waren es friher 50 — 60 Prozent Bedeckung.
Verstérkt wird das Phdnomen durch einen windinduzierten Transport aus der Arktis hinaus auf den Atlantik.

183 vgl dazu die oben genannten Autoren: Lindsay, R. W., Zhang, J., Schweiger, A., Steele, M., Stern, H.: Artic
Sea Ice Retreat in 2007 Follows Thinning Trend, J. of Climate, 22(1), 2009, 165-176; Overland, J.E., Wang, M.
and S. Salo, 2008: The recent Arctic warm period, Tellus, 60A, 2008, 589-597; Belchansky, G.I., Douglas, D.C.
and Platonov, N.G., 2008: Fluctuating Arctic Ice Thickness Changes Estimated by an In Situ Learned and
Empirically Forced Neutral Network Model, J. of Climate, Vol. 21, 2008, 716-728.
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3.1.1. Beobachtbare Anderungen von Umweltparametern

Temperatur und Spurengase

Die Anderungen in der globalen Durchschnittstemperatur in Verbindung mit dem Anstieg an
anthropogenen und biogenen Spurengasen in der Atmosphére, der Anstieg des
Meeresspiegels, der Ruckgang der Schneebedeckung sowie der des Eisbedeckungsgrades und
der Eisdicke im ndrdlichen Polargebiet sind messbare KenngroRen der sich verdndernden
Umweltfaktoren.

Seit Beginn der Messungen 1850 ist die globale bodennahe Durchschnittstemperatur um 0.76
+ 0.19° C angestiegen (IPCC 2007b: 5)'**. Der Anstieg der Durchschnittstemperatur in den
vergangenen 100 Jahren betrug zum Vergleich 0.074 £ 0.018° C pro Dekade. In den letzten
50 Jahren erhohte er sich auf 0.13 = 0.03° C pro Dekade. Seit 1975 stieg die Temperatur um
ca. 0.2° C pro Dekade an. Bis zur Mitte des 20 Jahrhunderts zeigte die Erderwarmung
zunéchst grolRe Schwankungen auf, die jedoch wahrend der letzten 50 Jahre gleichférmig
stetig anstiegen und ab 1975 eine deutliche Tendenz zu hoéheren Temperaturwerten zeigt
(AGeoBw 2010: 8). Die Abbildungen 3.1.1.1. und 3.1.1.2. sowie die Tabelle 3.1.1.1.

verdeutlichen diesen Sachverhalt anschaulich.
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Abb. 3.1.1.1.: Die Abbildung zeigt den instrumentell aufgenommenen globalen Anstieg der
Oberflachentemperatur der Erde, aufgenommen vom NASA Goddard Institute for Space

Studies und die dazugehorige globale Temperaturanomalie, bezogen auf den

164 vgl dazu zusatzlich: Amt fir Geoinformationswesen: Auswirkungen des Klimawandels auf die
Sicherheitspolitik, 2010, Seite 8 ff.
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Vergleichszeitraum 1961-1990, veroffentlicht in "Global temperature change™. Proc. Natl.
Acad. Sci. 103: 14288-14293, 2006. Quelle: http://data.giss.nasa.gov/gistemp/graphs/, Datum
der Erstellung: 20.02.2010, Datum der Speicherung: 29.04.2011.

Abb. 3.1.1.2.: Die Abbildung zeigt die Differenz zwischen der weltweiten bodennahen
Lufttemperatur im Zeitraum 1970-79 (unten) zu den Jahren 2000-2009 (oben) bedingt durch
die globale Erwdrmung. Aufgezeigt sind jeweils Temperaturanomalien in den genannten
Zeitrdumen gegeniiber dem Standardzeitraum von 1951-1980, absolute Temperaturwerte
werden nicht dargestellt. Quelle: http://earthobservatory.nasa.gov/I0TD/view.php?id=47628,
Datum der Erstellung: 10.12.2010, Datum der Speicherung: 29.04.2011.
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Temperature change relative to 1900
| 1940 || 1970 | 1994
Greenhouse gases|| 0.10 0.38 0.69
Sulfate emissions | -0.04 || -0.19 -0.27
Solar forcing 0.18 0.10 0.21
Volcanic forcing | 0.11 -0.04 -0.14
Ozone -0.06 0.05 0.08
Net 0.19 0.17 0.53
Observed 0.26 0.21 0.52

Tabelle 3.1.1.1.: In der Tabelle sind die Temperaturdnderungen, inklusive der naturlichen und
anthropogenen Einflussfaktoren, relativ zum Jahr 1900. Zwischen 1900 und 1994 wird eine
globale Erwérmung von 0.52° C, die sich aus den aufgezeigten EinzelgroRen zusammensetzt.
Tabelle aus: (Meehl et al. 2004: 3721 ff).*®°

Regional zeigen sich groBe Unterschiede bei der Erwédrmung. In der Arktis und den
angrenzenden Gebieten ist sie am stérksten. Die Temperaturen dort stiegen fast doppelt so
schnell wie im globalen Mittelwert. Uber den Kontinenten stieg die Temperatur wahrend der
vergangenen Jahrzehnte doppelt so schnell wie lber den Ozeanen, dies zeigt sich and en
Absolutwerten von 0.54° C (iber den Kontinenten und 0.26° C tber den Ozeanen. Uber der
Nordhalbkugel ist die Erwdrmung hoher als (ber der Sudhalbkugel, aufgrund der
Landmassenverteilung®®®. Feste Erde erwarmt sich schneller ein Wasserkorper. Uber der
Antarktis ist noch keine Erwdrmung zu beobachten (IPCC 2007b: 5 ff)*®’. Zusatzlich verstarkt
wird die Temperaturerhdhung tber der Nordhemisphére durch die erhhten Konzentrationen
von biogenen und anthropogenen Spurengasen in der Troposphare und unteren
Stratosphare®®. Sowohl im nérdlichen Polargebiet als auch in den Subtropen und Tropen der
nordlichen Breiten geben Kohlenmonoxid (CO), Methan (CH,), Carbonylsulfid (COS) sowie

1% v/gl. Meehl, G.A., Washington, W.M., Ammann, C.A., Arblaster, J.M., Wigleym, T.M.L. and Tebaldi, C..:
Combinations of Natural and Anthropogenic Forcings in Twentieth-Century Climate, Journal of Climate 17,
2004, 3721-3727.

166 v/gl. dazu die Abbildung 3.1.1.2.

%7 vgl. dazu zusatzlich: Amt fir Geoinformationswesen: Auswirkungen des Klimawandels auf die
Sicherheitspolitik, 2010, Seite 10 ff.

1%8 Darunter fallen auch die Treibhausgase.
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Non Methane Hydrocarbons (NMHC) und Formaldehyd (CH,O) Indikationen fir einen
signifikanten Anstieg in den letzten Jahren, der sowohl von den Emissionen der
Industriestaaten als auch von der Biomassenverbrennung in Afrika und Sitdamerika
verursacht wird. So nahm beispielsweise das troposphérische Treibhausgas CO pro Jahr
zwischen 1.0 und 2.4 % je nach Autor und Bezugszeitraum zu (Notholt 1998: 3 ff; WMO
1995: 1 ff; Notholt et al.: 2000: 1337 ff; Albrecht et al. 2002: 1713-1718)"°.

Meeresspiegel
Die global gemittelten Meeresspiegeldaten, seit 1870 aufgezeichnet, zeigen, dass bis in unser

Jahrzehnt einen gleichférmigen Anstieg, der sich in den letzten Jahren noch beschleunigt hat.
Der Meeresspiegel ist um 20 cm im globalen Mittel angestiegen. Im vergangenen Jahrhundert
stieg er um 17 £ 5 mm pro Jahrzehnt. Dieser Wert erhéhte sich seit 1993 auf 31 mm pro
Jahrzehnt (IPCC 2007b: 5 ff), Abbildung 3.1.1.3. verdeutlicht diese Tendenz. Die Ursache des
Anstiegs ist die Ausdehnung des Wasserkorpers bei seiner Erwdrmung, wie in Abbildung
3.1.1.4.a. und b. dargestellt sowie die Zufuhr von Schmelzwasser der Gletscher, verdeutlicht
in Abbildung 3.1.1.5. Der fast doppelt so hohe Anstieg in heutiger Zeit ist vermutlich durch
das Abschmelzen des Gronlandeises und den Abbruch des antarktischen Eisschelfs

verursacht.

19 Die Bezugszeitraume der einzelnen Untersuchungen ergeben sich wie folgt:

Notholt, J.: Raumliche und zeitliche Variation atmosphérischer Spurengase aus bodengebundenen Messungen
mit Hilfe eines Michelson Interferometers, Habilitationsschrift im Fachbereich Geowissenschaften der FU
Berlin, 1998: Zeitraum 1992-1997;

WMO: Report No. 38, Scientific Assessment of Ozone Development: 1994, WMO, P.O. BOX 2300, Geneva 2,
CH 1211, 1995: Zeitraum 1980-1989; Notholt, J., Toon, G.C., Rinsland, C.P., Pougatchev, N.S., Jones, N.B.,
Connor, B.J., Weller, R., Gautrois, M., Schrems, O.: Latitudinal variations of trace gas concentrations in the free
troposphere measured by solar absorption spectroscopy during a ship cruise, J. Geophys. Res. 105, 2000, Seite
1337-1349: Zeitraum 1992-1997; Albrecht, T., Notholt, J., Wolke, R., Solberg, S., Dye, C., Malberg, H.:
Variations of CH,0 and C,H, determined from groundbased FTIR measurements and comparison with model
results. Advances in Space Research, Vol. 29, No.11, 2002, Seite 1713-1718: Zeitraum 1992-1998.
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Globaler Meeresspiegelanstieg 1993-2005

Meeresspiegelanstieg in cm

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1985 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Jahr

Abb. 3.1.1.3.: Die Abbildung zeigt den Anstieg des globalen Meeresspiegels 1993-2005 nach
Satellitenmessungen. Die rote Linie zeigt den linearen  Trend'®.  Quelle:
http://lwww.hamburger-bildungsserver.de/index.phtml?site=themen.klima, Datum der
Erstellung: 07.02.2008, Datum der Speicherung: 02.05.2011.
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Abb. 3.1.1.4.a. und b.: Die Abbildung zeigt in: a. die Veranderung des Warmegehalts in den

oberen Schichten des Ozeans, erkennbar ist einerseits ein deutlicher Trend, andererseits

ausgepragte  Dekadenschwankungen'”, b. den durch Erwarmung verursachte

0 vgl. Cazenave, A. und Nerem, R.: Present-day sea level change: observations and causes. Reviews of
Geophysics 42 (3), 2004, Seite 139-150.

1 vgl. Veranderte Abbildung von Dieter Kasang, Hamburger Bildungsserver, nach Levitus, S., Antonov, J...,
Boyer, T.. Warming of the world ocean, 1955-2003, Geophys. Res. Lett., Vol. 32, No. 2, L02604
10.1029/2004GL021592, 2005; Levitus, S., J. Antonov, T.; Boyer: Warming of the world ocean, 1955-2003,
Geophys. Res. Lett., Vol. 32, No. 2, L02604 10.1029/2004GL021592, 2005.

75



Das maritime Umfeld bis 2030+ Die Faktoren des maritimen Umfeldes

Meeresspiegelanstieg 1955-2003 fiir die 0-700m Schicht*’2. Quelle: http://www.hamburger-
bildungsserver.de/index.phtml?site=themen.klima, Datum der Erstellung: 02.07.2007, Datum
der Speicherung: 02.05.2011.
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Abb. 3.1.1.5.: Die Abbildung zeigt Meeresspiegelanstieg durch das Schmelzen von
Gletschern und Eiskappen 1961-2003. Die blaue Kurve gibt den jahrlichen Anstieg in mm pro
Jahr und die rote Kurve den kumulativen Anstieg in mm pro Jahr wieder'”®. Quelle:
http://lwww.hamburger-bildungsserver.de/index.phtml?site=themen.klima, Datum der
Erstellung: 27.07.2008, Datum der Speicherung: 02.05.2011.

Niederschlag
Die Verdnderungen in den Niederschlagsmengen variieren von Region zu Region, generell ist

von einer Zunahme in den hohen Breiten und einer Abnahme in den Subtropen auszugehen.
In den Wintern der mittleren Breiten werden die Niederschldge zu und in den Sommern
abnehmen (IPCC 2007b: 76)*™*. Signifikant wird dabei zu beobachten sein, dass etwa in
Nordeuropa, in Zentral- und Nordasien, sowie im 6stliche Nord- und Stidamerika deutlich

172 \Jeranderte Abbildung von Dieter Kasang, Hamburger Bildungsserver, nach Antonov, J.1., Levitus, S. and
Boyer, T.P.: Thermosteric sea level rise n, 1955-2003, Geophysical Research Letters, 32(12), L12602,
doi:10.1029/2005GL 023112, 2005; Antonov, J.1., S. Levitus, and T.P. Boyer: Thermosteric sea level rise, 1955-
2003, Geophysical Research Letters, 32(12), L12602, doi:10.1029/2005GL023112, 2005.

173 \eranderte Abbildung von Dieter Kasang, Hamburger Bildungsserver, nach Dyurgerov, M. and Meier, M.F.
Glaciers and the Changing Earth System: a 2004 snapshot, 2005,
http://scholar.google.com/url?sa=U&q=http://instaar.colorado.edu/other/download/OP58_dyurgerov_meier.pdf
74 vgl. dazu zusatzlich: Amt fiir Geoinformationswesen, Auswirkungen des Klimawandels auf die
Sicherheitspolitik, 2010, Seite 10 ff.

76


http://scholar.google.com/url?sa=U&q=http://instaar.colorado.edu/other/download/OP58_dyurgerov_meier.pdf

Das maritime Umfeld bis 2030+ Die Faktoren des maritimen Umfeldes

hohere Niederschldge zu erwarten sind. Im Mittelmeerraum hingegen, sowie im sudlichen
Afrika und in Sudasien sind signifikant trocknere Jahreszeiten vorhergesagt. Alle nicht
explizit genannten Regionen werden keine signifikanten Langzeittrends aufzeigen. Des
Weiteren wird die Sturm- und Extremwetterhdufigkeit zu nehmen (IPCC 2007b: 254 ff).
Abbildung 3.1.1.6. zeigt dazu exemplarisch die Zunahme der Hurrikanaktivitdat im

atlantischen Raum.

Tropische Stiirme und Hurrikane im Nordatlantik 1944-2005

I benannte tropische Stirme und Hurrikane

2005
I davon Hurrikane der Kategrien 3-5

20 20

Anzahl tropischer Stiirme und Hurrikane

Abb. 3.1.1.6.: Die Abbildung zeigt die atlantische Hurrikan-Statistik, Neben Schwankungen
von Jahr zu Jahr ist eine deutliche Dekaden-Schwankung erkennbar. In den 1940er und
1950er Jahren gab es relativ viel tropische Stiirme und Hurrikane, in den 1970er und 1980er
Jahren relativ wenige. Seit Mitte der 1990er Jahre zeigt sich ein erneuter Anstieg der
Hurrikan-Aktivitat. 1"

Quelle: http://www.hamburger-bildungsserver.de/index.phtml?site=themen.klima, Datum der
Erstellung: 27.07.2008, Datum der Speicherung: 02.05.2011.

Arktische Meereisbedeckung

Die Veranderungen in der Arktis, aufgrund der Anderungen von atmosphéarischen und

ozeanographischen Parametern und deren Implikation auf das arktische Klima, schlagen sich

5 Kerr, R.A. gibt einen knappen Uberblick zu den Stellungnahmen: Is Katrina a Harbinger of Still More
Powerfull Hurricanes?, Science 309, 2005, Seite 1807; zusatzlich wird auf den Artikel von Pielke Jr., R.A,,
Landsea, C., Mayfield, M, Laver, J. and Pasch, R hingewiesen, der eine kritischen Bewertung vollzieht:
Hurricanes and Global Warming, Bulletin of the American Meteorological Society 86/11, 2005, Seite 1571-
1575.
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in einer dinneren Eisdecke sowie in einer geringeren Ausdehnung der Eisbedeckung nieder
(Gerdes und Koéberle 2007: 3-7; Haas et al. 2008: 2; Haas et al. 2010: 4). Einen Beitrag zur
Meeresspiegelerhohung ist durch das Abschmelzen des Meereises nicht zu erwarten, da es
sich um schwimmendes Eis handelt. Die Ausdehnung des Meereises im Arktischen Ozean
wurde erstmals 1978 mittels Satelliten vermessen. Seit dem ist eine Abnahme um 2.7 + 0.6 %
pro Jahrzehnt erkennbar. Im Sommer ist die Abnahme pro Jahrzehnt 7.4 £ 2.4 % (IPCC
2007b: 7 f)*'°. Die arktischen Eismaxima in den Wintern 2006/2007 waren die niedrigsten
bisher Gemessenen. Im Marz 2007 betrug die vom Eis bedeckte Flache der Arktis nur 14.7
Mio. km® Messwerte aus dem arktischen Sommer 2007 bestitigen die Aussage von einem
anhaltenden abfallenden Trend in der Eisbedeckung (NSDIC 2007: 1)*’. Im September 2007
war die vom Eis bedeckte Arktisflache so klein wie nie zuvor, sie betrug 4.28 Mio. km® Der
bisherige Sommertiefstwert lag im Jahre 2005 bei 5.57 Mio. km? Abbildung 3.1.1.7.
verdeutlicht diese Situation. Dies entspricht einem Riickgang von 23 % bzw. einem Gebiet
finf Mal so groR wie die Flache GroRbritanniens (Lindsay et al. 2009: 165-167, Lindsay et al.
2009: 171)*8, In den Folgejahren blieb der Wert unter dem von 2005 (Perovich et al. 2009:
1)'"°. Die Ausdehnung von 2007 entspricht der gemaR in den IPCC Szenarien modellierten
Eisabnahme fir 2035'°. So dass hier eine rascher abnehmende Tendenz, als im Modell
vorgesagt, beobachtet werden kann. Signifikant ist die Abnahme in der Eisbedeckung des
mehrjéhrigen Eises, wie in Abbildung 3.1.1.8. und 3.1.1.9. zu erkennen ist.

176 vgl dazu zusatzlich: Amt fir Geoinformationswesen: Auswirkungen des Klimawandels auf die
Sicherheitspolitik, 2010, Seite 10.

7 Sjehe dazu: National Snow and Ice Data Center (NSDIC): “Arctic Sea Ice Narrowly Misses Wintertime
Record Low”, 2007, Press Release vom 04.04.2007, Seite 1.

'8 Siehe dazu: Lindsay, R.W., Zhang, J., Schweiger, A., Steele, M., Stern, H.: Arctic Sea Ice Retreat in 2007
Follows Thinning Trend, J. of Climate, 22(1), 2009, Seite 165-176.

9 vgl. dazu: Arctic Report Card, up date 2010, Sea Ice Cover, D. Perovich, W. Meier, J. Maslanik, and J.
Richter-Menge.

180 Anzumerken ist, dass im September die minimale Eisbedeckung und im Marz die héchste Eisbedeckung in
der Arktis vorherrscht, derzeit gibt es eine Diskussion, ob in den IPCC-Szenarien nicht von 2350 statt von 2035
die Rede ist.
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September

Abb. 3.1.1.7.: Die Abbildung zeigt die Seeeisausdehnung 2010 im Marz. (links) und
September (rechts). Zu erkennen ist das monatliche Wintermaximum und Sommerminimum.
Die magentafarbene Linie gibt die mittlere maximale und minimale Eisausdehnung aus der
Periode 1979-2000 an (Abb. nach NSIDC Sea Ice Index, nsidc.org/data/seaice_index).
Quelle: http://www.arctic.noaa.gov/reportcard/seaice.html, Datum der Erstellung:15.10.2010,
Datum der Speicherung: 03.05.2011.
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Abb. 3.1.1.8.: Die Abbildung zeigt das Alter des Meereises im Monat Mérz der Jahre 1988
(a). 2008 (b), 2009 (c) und 2010 (d). Dargestellt ist der Verlust an mehrjdhrigem Eis im
Arktischen Becken im Vergleich zu 1980 (Abb. nach NSIDC Sea Ice Index,
nsidc.org/data/seaice_index, J. Maslanik und C. Fowler).
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Quelle: http://wwwe.arctic.noaa.gov/reportcard/seaice.html, Datum der Erstellung:15.10.2010,
Datum der Speicherung: 03.05.2011.
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Abb. 3.1.1.9.: Die Abbildung zeigt das Alter des Meereises fir Mérz und September 2010
sowie die Abnahme des mehrjéhrigen Meereises im Sommer 2010 in der Tschuktschen- und
Beaufort-See. (Abb. nach NSIDC Sea Ice Index, nsidc.org/data/seaice_index, J. Maslanik und
C. Fowler).

Quelle: http://www.arctic.noaa.gov/reportcard/seaice.html, Datum der Erstellung:15.10.2010,
Datum der Speicherung: 03.05.2011.

Arktische Wassermassen

Im engen Zusammenhang mit den Anderungen in der Eisbedeckung und Eisdicke stehen die
beobachteten SulRwasserzufliisse aus den nordlichen Gebieten des Arktischen Ozeans in den
sudlichen Teil der Arktis. So ergeben etwa hydrographische Messungen in der Gronlandsee
Anderungen in der Wassermassenzusammensetzung, die bedingt durch atmosphérische
Schwankungen auf Zeitskalen von Monaten bis Jahren angesiedelt sind Dieser windinduzierte
Einfluss auf die Salzgehalte und Temperaturen ist besonders im DSOW, dem Denmark Street
Overflow Water, ersichtlich. (Holfort und Albrecht 2007: 2) ersichtlich. Die aus den Daten
vor 1990 in der GIN- (Gronland-Island-Norwegensee) See beobachten Langzeitdnderungen
lassen eine Abnahme des Salzgehaltes in den letzten 40 Jahren erkennen, die nicht nur durch
die beobachteten Anderungen im Windregime nérdlich der Danemarkstrasse erklarbar sind,
so dass groliskalige advektive Prozesse, etwa die der Seeeistransporte, in die Betrachtung der
maoglichen Prozesse einzubeziehen sind. Zusétzlich werden etwa Salzgehaltsgehaltsabnahmen
in der GIN-See bis Anfang der Achtziger Jahre sowie die signifikante Anomalie im Eisexport

durch die Framstrasse, besonders Mitte der Neunziger Jahre, durch eine atmospharische
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Induktion auf den Ozean in der Arktis mitbestimmt. Des Weiteren generieren NAO*®!-Phasen
mit verschiedenem Vorzeichen unterschiedliche Salzgehalte im Oberflachenwasser auf einer
Zeitskala von ca. einem Jahr und wirken auf die sudwarts gerichtete Eisdrift durch die
Framstrasse, die sich in im SulRwasserbudget und somit auf den Salzgehalt des ndérdlichen

Nordatlantiks niederschlégt.

M4

Abb. 3.1.1.10.: Die Abbildung zeigt den Salzgehalt von einzelnen Stationen im
Ostgronlandstrom an der Stdspitze Gronlands sowie das gleitende Mittel durch die Daten der
DSOW-Salzgehalt-Zeitreine (rot) und der Differenz des mittleren Luftdruckes in
Meeresspiegelhdhe (mSLP (mean Sea Level Pressure)) zwischen 67.5° N 30° W und Island.

Die Datensatze enthalten Daten, die vor 1990 gemessen worden sind. %

Zusétzlich zu den oben genannten beobachteten Anderungen sind gemaB IPCC 2007 die
folgenden von Bedeutung:
1. Die Verminderung der Gebirgsgletscher und die Zunahme der Abschmelzrate (IPCC
2007b: 44; WBGU 2006: 2; Gregory et al. 2004: 616'%).

181 NAO: Nordatlantische Oszillation, siehe dazu grundlegend bei Hurrel et al.; Hurrel, J. W., Kushnir, Y.,
Ottersen, G., and Visbek, M.: An overview of the North Atlantic Oscillation., in: The North Atlantic Oscillation:
climatic significance and environmental impact. Edited by: Hurrel, J. W., Kushnir, Y., Ottersen, G., and Visbek,
M., American Geophysical Union, 2003, Seite 1-36.

182 Sjehe dazu: Holfort, J. und Albrecht, T.: Atmospheric forcing of DSOW salinity, Ocean Science, 3, 2007,
Seite 411-416 und T. Albrecht, HANSA - International Maritime Journal, Kohler-Verlag, 01/2010, 2010, Seite
55-60.

183 \/gl. Gregory, J.M, Huybrechts, P. und Rapers, S.C.B.: Threatened loss of the Greenland ice-sheet, Nature,
Vol 428, 08.04.2004, Seite 616.
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2. Der Anstieg der Temperatur der Permafrostbdden in der Arktis und die dadurch
hervorgerufene Abnahme der maximalen Ausdehnung des Gebietes mit jahreszeitlich
gefrorenem Boden um 7 % seit 1900 (IPCC 2007b: 7).'34

3. Die Abnahme des pH-Wertes im Ozean seit 1750 um 0.1 (IPCC 2007b: 48) und das

dadurch vermutlich verursachte Korallensterben (IPCC 2007c: 52).'%

Bedeutung und Eigenschaften der Kiistenzonen

Die Kistenzone als Schnittstelle zwischen den Landmassen, dem Ozean und der Atmosphére
wird durch vielféaltige Parameter gekennzeichnet, die etwa dem oben genannten
Meeresspiegel, der Oberflachentemperatur und der windgetriebenen Zirkulation des Ozeans
sowie dem kustennahen Windsystemen der Troposphére. Die Kistenzonen unterliegen
bedingt durch ihre Schnittstellenfunktion standigen Verénderungsprozessen, die sowohl von
Landparametern als auch von denen des Meeres induziert'®®. Somit ergibt sich ein komplex
gestalteter Raum, der vom Menschen stark gepragt ist (WOR 2010: 60). Die Kiistenzonen der
Erde gestalten sich derzeit noch vielfaltig'®’.

* So bedecken Sie etwa 20 Prozent der Erdoberflache;

* dienen als Transportwege und Wirtschaftszentren, was zukiinftig noch verstérkt der Fall sein
wird;

* sind ein Tourismusgebiet;

 dienen als Rohstoffquelle fur Mineralien und geologische Produkte mit zunehmender
Tendenz;

« beherbergen wichtige Okosysteme mit einer groRen Artenvielfalt;

* wirken als eine wichtige Sedimentationsfalle, die Sedimente aus Flissen bindet;

* dienen als Pufferwirkung zwischen Land und Meer und beeinflussen somit viele globale
Parameter;

* dienen als Standort fiir Bevolkerungsansiedelungen, bis 75 Prozent aller Megastadte mit
einer Einwohnerzahl von mehr als 10 Millionen befinden sich in den Kistenzonen und mehr

als 45 Prozent der Weltbevolkerung finden Wohn- und Lebensraum an den Kisten

84 gl dazu zusatzlich: Amt fiir Geoinformationswesen: Auswirkungen des Klimawandels auf die
Sicherheitspolitik, 2010, Seite 10.

8 vgl dazu zusatzlich: Amt fiir Geoinformationswesen: Auswirkungen des Klimawandels auf die
Sicherheitspolitik, 2010, Seite 10.

186 \/gl. Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen (WBGU): Die Zukunft
der Meere — zu warm, zu hoch, zu sauer, Sondergutachten, 2006, Seite 1.

187 \gl. fur die nachfolgenden Aufzihlung World Ocean Review, Mit den Meeren leben, 2010, Seite 60 ff.
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und
* dienen als Quelle fir den Fischfang, ca. 90 Prozent der globalen Fischerei finden in

Kustengewassern statt.

Die Kistengebiete sind die am bevolkerungsdichtesten Regionen der Erde mit steigender
Tendenz, besonders in den flachen Kiistenzonen, deren Gestalt sich auf kurzen Zeitskalen
andern kann. Viele Kistenstadte der Erde z&hlen zu den groRten Stadten (WBGU 2006: 47).
Zusétzlich werden die Kistenzonen dahin veréndert, in dem standig stadtebauliche Flachen
erschlossen werden (WBGU 2006: 41). Die Abbildung 3.1.1.11. verdeutlicht die
Bevolkerungsverteilung in Abhangigkeit von der Kistenform bzw. Hohenlage der Kiiste.
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Abb. 3.1.1.11.: Die Abbildung zeigt die Hohenlagenabhdngige weltweite

Bevolkerungsverteilung (Quelle: World Ocean Review 2010: 60)*%.

Kistenformen durch Sedimente

Die Gestalt einer Kuste wird durch mehrere Einflisse geprégt, dabei stellen Schlamm, Sand
und Kies die wichtigsten Faktoren bei der Umlagerung von Sedimenten, die durch
winderzeugte Wellen und Strdmungen, Gezeitenstrome oder Flusse, die ins Meer minden,
ausgelost werden dar (WOR 2010: 61). Dies fihrt zu Sedimentabtragung (Erosion) und
Sedimentumlagerung/-ablagerung (Akkumulation). Diese Vorgange werden durch die
Kustenbeschaffenheit sowie die Dauer und Intensitdt von Wind- und Meeresstromungen
bestimmt. Die Kustenentwicklung wird nicht nur durch Sedimente bestimmt, ein Faktor ist

188 \/gl. Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen (WBGU): Die Zukunft
der Meere — zu warm, zu hoch, zu sauer, Sondergutachten, 2006, Abbildung 3.2-5, Seite 47.
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weiterhin die Errichtung von Kistenschutzbauwerken, wodurch in vielen Kistenregionen der
natrliche Sedimenteintrag heute durch Bauwerke wie etwa Stauddmme behindert wird
(WOR 2010: 63). Ca. 20 Prozent der Kustengebiete weltweit sind Lockergesteinskisten aus
Sand, Schlick oder Kies, jedoch sind mehr als die Hélfte derzeit von Erosion betroffen
(WBGU 2006: 47. Somit kdnnen derzeitige KustenschutzmaRnahmen statt zum Kiistenerhalt
zur Kistenerosion beitragen. Als Beispiel dafiir gibt der (WBGU 2006: 54 ff; WOR 2010: 64)
an, dass ein Gebiet welche etwa durch Sturmflutbauwerke, wie Wellenbrecher, vor Erosion
geschutzt wird, auf benachbarte ungeschiitzte Kiistengebiete zerstérend wirken kann, da dort
die ggf. wichtige Sedimentzufuhr vermindert werden kann. Aus globaler Sichtweite, werden
die Folgen der Kistenzonenveranderungen durch Sedimentstrome fur die genannten
Lockergesteinkusten schwerwiegender ausfallen als fiir Festgesteinskusten, jedoch prozentual
betrachtet, aufgrund des Anteils an der globalen Aufteilung der Kistenformen weniger
wahrgenommen werden.. Im Vergleich dazu sind 80 Prozent aller Kiisten weltweit Steil- und
Festgesteinskisten (WBGU 2006: 44 ff), bei denen sich die Kistenverdnderungen weniger
gravierend auswirken werden, bedingt durch die geringe Bevélkerungsdichte (siehe
Abb.3.1.1.11.) und die Kistenbeschaffenheit.

Absinken der Erdkruste durch Sedimente

Kistengebiete werden neben dem Sedimentstrom auch durch Gletschermassen und durch die
genannten Sedimentablagerungen beeinflusst, so kdénnen diese zu einem Absinken bzw.
Niederdrlicken der Kiste beitragen (WBGU 2006: 44; WBGU 2008: 111). Der Prozess wirkt
dahin gehend, dass sich die Kiistenzone zunéchst absinkt und sich spater wieder hebt, wenn
die Belastung nachlasst. Die Ausgleichsbewegungen kénnen tiber mehrere Zehntausend Jahre
andauern (WOR 2010: 64 ff). Ein Beispiel daftr ist die skandinavische Landmasse, die sich
noch heute jahrlich um bis zu 9 Millimeter hebt (WBGU 2006: 44 ff). Haufig lagern sich
Sedimente in Deltaregionen ab, so dass durch die Flusse grolie Mengen an Sediment ins Meer
gespllt werden, was zum Absinken des Untergrundes, und somit zum relativen
Meeresspiegelanstieg gegeniiber dem Land fihrt (WBGU 2006: 44; WBGU 2008: 111; WOR
2010: 64 ff). Anthropogene Aktivitaten wie etwa die Forderung von Grundwasser, Erddl oder
Erdgas im Niger-Delta wirken auf diese Prozesse verstarkend, so dass bis zu 5 Zentimeter
Meeresspiegelanstieg bzw. Landabsenkung in der Region beobachtet werden kann (WOR
2010: 64 ff).
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Anthropogene Kistenpragungen

Wie oben beschrieben, ist die Klstensedimentation fir die Entwicklung der Kustenformen
einer der entscheidenden Parameter. Neben den natiirlichen Faktoren sind anthropogen
verursachte von Relevanz, wie etwa Waldrodung, Uberweidung und unginstige
Felderwirtschaft, die besonders in tropischen Regionen verstarkter Bodenerosion flhren
(WBGU 2006: 46). GemaR des (WOR 2010: 65 ff) lagern sich nicht durch Stauddmme
zuriickgehaltene Sedimente vor allem im Kistengebiet ab. Dadurch treten zum einen
Wassertriibungen durch Sedimente auf, die etwa die Gewadssergite verdndern und dadurch die
Wasserorganismen erheblich beeintrachtigen. Zusétzlich vermindert die Tribung die
Lichteinstrahlung und setzt damit die Primérproduktion herab. Andererseits weil3t der (WOR
2010.) daraufhin, dass die Algenblite beginstigt werden kann, da mit den Sedimenten
zugleich viele Nahrstoffe in die Flisse und ins Kistenmeer gespult werden. Sterben diese
Algen ab, werden sie von Mikroorganismen zersetzt, die Sauerstoff verbrauchen. Dadurch
entstehen lebensfeindliche, sauerstoffarme Zonen, was wiederum zu einer Verringerung der
Artenvielfalt in diesen Gebieten fiihrt (WBGU 2006: 45 - 46). In vielen Regionen treten
hingegen verminderte Sedimentbestdnde auf, da Stauddmme das Wasser zuriickhalten.
Weltweit sind mehr als 41 000 grofRe Stauddmme in Betrieb. Zuziglich kleiner Dd&mme und
Wasserreservoirs. Zusammen stauen sie 14 Prozent des weltweiten Gesamtabflusses der
Flisse und groRe Mengen Sediment (WOR 2010: 65 ff), was sich nachteilig auf den
Sedimentnachschub an den Kusten auswirkt. Die Folge ist eine Verstarkung der Erosion
(WBGU 2006: 44). Das Sedimentdefizit wirkt sich auf die Anspulung neuen, leichteren
Sedimentes aus, welches sich an den Kuisten ablagert und somit die beschriebenen
Absinkbewegungen an den Kisten kompensiert. Die fortschreitenden Absinkbewegungen
verursachen eine sukzessive Salzwassereinsickerung in den Flussmindungsbereich, sodass
das Grundwasser versalzt wird (WBGU 2006: 45). Beispielhaft daftr benennet der (WBGU
2006: 45; WOR 2010: 63) den Nil: Vor dem Bau des Assuan-Staudamms spulten j&hrlich
wiederkehrende Uberschwemmungen fruchtbare Sedimente aus dem Landesinnern in das Nil-
Delta am Mittelmeer. Die Sedimente waren nicht nur fir die Bauern an den Ufern des Nils
lebenswichtig, sondern auch essenziell, um das Absinken der schweren Deltaregion zu
kompensieren. Seit dem Staudammbau in den 1960er Jahren bleiben die Uberflutungen und
Sedimenttransporte aus mit nachhaltigen Ernteriickgangen und massiven Kustenerosionen als

Folge. Der im Jahre 2010 fertig gestellte Drei-Schluchten-Staudamm in China im Jangtse-
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Delta lasst dhnliche Entwicklungen erwarten.*® Im World Ocean Review 2010 wird auf neue
Untersuchungen von der nordamerikanischen Atlantikkiste hingewiesen, die aus der
Auswertung von Satellitenbildern und topographischen Karten einen Zeitraum von mehr als
100 Jahren nahe lege, dass auch der Meeresspiegelanstieg die wichtige Sedimentation
behindert und zu einer Kistenveranderung fihren kann. Es wird angenommen, dass ein
Meeresspiegelanstieg um 1 Meter im Mittel einen Kistenriickgang von etwa 150 Metern nach
sich ziehen wird. Dabei wird davon ausgegangen, dass sich die Sedimentbilanz (Erosion und
Ablagerung) im Gleichgewicht befindet. An Hand der oben genannten Beispiele wird jedoch
deutlich, dass dies kaum der Fall sein wird, was einen starkeren Kistenriickgang induzieren

kann.

Die Auswirkungen durch den maritimen Verkehrsbau

Der Bau von Dammen, die Fahrwasservertiefungen und andere maritime BaumaB3nahmen
kénnen das Gleichgewicht zwischen Zu- und Abfluss von Sedimenten und wvon
Stromungsverhaltnissen nachhaltig storen und erhebliche Auswirkungen haben.

Aufgrund des Wandels der maritimen Wirtschaft und der zunehmenden Bedeutung des
Seeverkehrs, 95 Prozent des globalen Handels werden Uber den Schiffsverkehr abgewickelt
(WOR 2010: 164), sind Fahrwasservertiefungen unumganglich Die groen Hafen der Welt
sind aus logistischen Griinden uberwiegend an Flussmindungen angesiedelt. Bedingt durch
das hohe Aufkommen an Schiffsverkehr, werden die Schiffe stetig grofRer, was eine
Tiefgangzunahme einschliel3t, daher ist es aufgrund der oben genannten Prozesse haufig notig
die Fahrwasserrinnen auszubaggern und die in Karten ausgezeichneten Tiefen zu hakten und
um Vertiefungen durchzufiihren, zusatzlich tragen Uferschutz- und Leitwerksbauten zu
verénderten Kistenzonen bei.. In der Zusammenschau der einzelnen Aspekte konnen diese
sowohl  zur Freisetzung von im Sediment gebundenen Schadstoffen, zur
FlieRgeschwindigkeiterhohung mit der verbundenen Sedimentakkumlation als auch zur
Tidenhuberhéhung beitragen. Verstdrkend auf die Prozesse wirkt der derzeit extensive
internationale Schiffsverkehr (WOR 2010: 64). Andererseits werden jahrlich zur
Kistengewinnung Sand- und Sedimentaufsptilungen, von denen ca. 80 bis 90 Prozent (WOR

2010: 65) aus Fahrrinnenvertiefungen stammen, vor den Kiisten aufgespiilt.

189 v/gl., Overhoff, G.: 3 Schluchten Projekt am Yangtze/China,

http://www.talsperrenkomitee.de/info/index.cgi/page/tgp_exkursion, 2001.
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Anwachsen der Kistenstadte

Zu Beginn des Abschnittes zu den Kustenzonen wurde darauf hingewiesen, dass die
Kistenregionen am dichtesten bevolkert sind und 45 % der Weltbevélkerung an Kdsten lebt
mit zunehmender Tendenz (Warner et al. 2009: 5 ff), dadurch ist es erforderlich, neue
Landmassen flr etwaige Neubauten zu gewinnen. Negative Auswirkungen auf die
Kistenzone gehen jedoch damit einher. Beispiele daftr sind gemal WOR 2010: 65 ff)
Grol3projekte, wie der Bau des Flughafens Hong Kong und des Hafens von Tianjin in China.

Zusétzlich zu den dargestellten Faktoren sind weitere Entwicklungen von Faktoren im
Kontext der Klimavariabilitat zu sehen, wie etwa die Uberflutung von Inseln, die Zunahme
von Hochwassern und Uberflutungen durch erhohte Wasserstande. Die Gesamtheit der
Faktoren mit ihren Auswirkungen kann, besonders hinsichtlich der Kiistenzonen dazu fiihren,
dass der Lebensraum Kiiste zu einem Konfliktherd generiert, zu dessen Lésung pragmatische

Strategien schon heute erforderlich sind.

Mit Blick auf den Kustenzonenschutz werden besonders &rmere Kisten- und Inselnationen
sind nicht in der Lage, Kistenschutz im umfassenden Stil durchfiihren zu kdnnen. Bei
steigendem Meeresspiegel bleibt den Staaten nur die Strategie der Anpassung oder des
Rickzuges (WBGU 2006: 54 — 59). Dazu gehoren etwa teure Umsiedlungsprojekte, wie sie
seit 2007 auf den Carteret-Inseln, die zu Papua-Neuguinea gehéren (WOR 2010: 72).

GemaR (WOR 2010: 73) verscharft sich die heutige Bedrohung fiir die Kusten durch den
Meeresspiegelanstieg dadurch, dass etwa Korallenkalk aus den Riffen entnommen und zum
Bau von Hotelkomplexen verwendet findet. Die Auswirkungen des mdglichen steigenden
Meeresspiegels fur die Kisten- und Inselnationen und ihren Kistenschutz im 21. Jahrhundert
kénnen heute kaum erwogen werden, diese hdngen entscheidend von Umfang und
Geschwindigkeit der Entwicklung ab. Die Industrielander konnen sich vermutlich
langerfristig ihre Kistenzone mit aufwendiger Kistenschutztechnologie schiitzen, Jedoch
missen auch Ansatze bezliglich der Anpassung und des Rickzuges entwickelt werden
(WBGU 2006: 59). .Fir die meisten Gebiete der maritimen Umwelt mussen bereits heute
Risikomanagement-Konzepte zu entwickelt, um etwa die heutigen und maoglichen Risiken

beherrschbarer zu machen.
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3.1.2. Zukinftige Anderungen von Umweltparametern bis 2030+

Klimaparameter

Die im vorhergehenden Abschnitt dargestellten beobachteten Umweltparameter geben nicht
ausreichend Auskunft tber die Entwicklung der Verhéltnisse in der Zukunft. Dazu ist es nétig
auf Modellrechnungen zurtickzugreifen. Fir die meisten Klimaparameter bietet sich hier der
IPCC-Report 2007 (IPCC 2007 a: 1 ff)™*° an. Angenommen wird dabei eine zukiinftige
Treibhausemission nach dem Szenario A1B**, ersichtlich in der Abbildung 3.1.2.1., da dieses
Szenario mit der groRten Wahrscheinlichkeit eintreten wird. Es wird darin angenommen, dass
durch die Weltgemeinschaft keine effizienten Mallnahmen zur Verminderung der
Klimadnderungen eingeleitet bzw. durchgesetzt werden kénnen (IPCC 2007a: 1 ff). GemaR
der Modellrechnungen soll die globale Durchschnittstemperatur zwischen 1.7 und 4.4° C
ansteigen (IPCC 2007b: 13)'*? also um die gleiche Rate wie in den letzten 30 Jahren. Das
Ausmal} der Erwdrmung fallt gemaR den Modellrechnungen tber Land deutlich groRer als
uber dem Ozean aus. Des Weiteren sollen die Polargebiete sich starker erwdrmen als die
restlichen Landgebiete.

Die Simulation von, als induzierte Parameter fiir die Erdoberflachenerwédrmung identifizierten
Spurengaskonzentrationen, besonders von tropospharischen Gasen, sagt einen weiteren
Anstieg voraus. Sowohl Methan- als auch Nicht-Methan-Kohlenwasserstoffe nehmen hierbei

% vgl IPCC Report, Teil 1, IPCC: Climate Change 2007: Synthesis Report, In:
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/en/spm.html (10.10.2007), 2007a, Seite 1 ff. Im Teil 1.
werden Vorhersagen zu den Klimaparameters getroffen, siehe dazu zusatzlich; UNEP - UN Environmental
Programme: IPCC-Report, Teil 1 - Vorhersagen (Uber das kinftige Klima, Genf 2007.
http://www.tagesschau.de/ausland/meldung33482.html und http://www.de-ipcc.de/_media/IPCC2007-WG1.pdf
Quelle: Deutsche Koordinierungsstelle IPCC: http://www.de-ipcc.de/de/128.php, Datum der Speicherung:
06.05.2011.

91 Siehe fiir die Beschreibung des Szenarios in Nakicenovic N., Alcamo J., Davis G., De Vries B., Fenhann J.,
Gaffin S., Gregory K., Gribler A., Jung T.Y., Kram T., La Rovere E.L., Michaelis L., Mori S., Morita T., Pepper
W., Pitcher H., Price L. Raihi K., Roehrl A., Rogner H.-H., Sankovski A., Schlesinger M., Shulka P., Smith S.,
Swart R., Van Rooijen S., Victor N., Dadi Z.: Emissions Scenarios (Special Report), Cambridge, New York:
Cambridge University Press, 2000 und in Jacob D., Goéttel H., Kotlarski S., Lorenz P., Sieck K.:
Klimaauswirkungen und Anpassung in Deutschland, Phase 1: Erstellung regionaler Klimaszenarien fir
Deutschland, Climate Change 11/08, ISSN 1862-4359, Umweltbundesamt Deutschland, 2008.

192 \/gl. IPCC: Climate Change 2007: The Physical Science Basis,

In: http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wgl/en/contents.html (10.10.2007), 2007b, Seite 1 ff. und
UNEP - UN Environmental Programme: IPCC-Report, Teil 2 — Folgen des Klimawandels fiir den Kontinent,
Genf 2007, http://www.tagesschau.de/ausland/meldung34554.html.
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eine signifikante Rolle ein und wirken so zusammen mit den Aerosolen auf die Temperatur,
Transportmuster und Niederschldge in der Atmosphére ein. Die Modellrechnungen zeigen
jedoch gerade fiir die mittlere Atmosphére gegeniiber den Messungen, wie beispielsweise den
FTIR-Messungen, Abweichungen von bis zu 50 %. Fir die untere Atmosphare fallen die
Abweichungen um 10-20 % geringer aus. Nach der Implementierung weiterer chemischer
Substanzen und Reaktionszyklen in die Chemie-Transport-Modelle ist davon auszugehen,

dass die Abweichungsraten zwischen Messung und Modell verringert werden kénnen.**
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Abb. 3.1.2.1.: Modellierte zukinftige Entwicklung der Temperaturen: bis 2100, hier:
Durchschnittswerte der Oberflachentemperaturen, (Quelle: IPCC 2007: WG 1, AR 4, S. 14).

Die globale Temperaturanderung bewirkt eine Anderung in der Niederschlagsverteilung bis
Ende des laufenden Jahrhunderts. Gemall den Rechnungen des IPCC (IPCC 2007b: 8 ff)
werden in den hohen Breiten die Niederschldge wahrscheinlich zu nehmen, wahrend sie in
den meisten kontinentalen Landgebieten der Subtropen abnehmen werden. In Mitteleuropa
sind voraussichtlich trockenere Sommer und feuchtere Winter zu erwarten. Die modellierte
Niederschlagsmenge ergibt besonders im Mittelmeerraum signifikante
Niederschlagsabnahmen. Des Weiteren werden geméal den Modellrechnungen die
Extremniederschlagsereignisse zu nehmen (AGeoBw 2010: 12). Global wird eine leichte

193 vgl. dazu: Albrecht, T., Notholt, J., Wolke, R., Solberg, S., Dye, C., Malberg, H.: Variations of CH,0 and
C,H, determined from groundbased FTIR measurements and comparison with model results. Advances in Space
Research, Vol. 29, No.11, 2002, Seite1713-1718 und Albrecht, T. und Wolke, R.: Messung und Modellierung
von CH20-Variationen in der marinen Atmosphéare, Schriftenreihe -Geowissenschaften- des GeolnfoDBw,
1/2010, 2010, Seite 19-27.
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Zunahme der Niederschlagsmenge erwartet, wodurch sich jedoch die globale Wasserbilanz
aufgrund der zu erwartenden héheren Verdunstung nicht andern wird.

In den Modellrechnungen wird fur weitere Parameter von deren Zunahme ausgegangen. So
wird nach (Rahmstorf 2007: 368 ff) der Meeresspiegel um 1 £ 0.5 m ansteigen und die
Gletscher werden schmelzen. Betroffen von den klimatischen Bedingungen ist sowohl das
Meereis in der Antarktis als auch in der Arktis. Es wird davon ausgegangen, dass im Zeitraum
2030 - 2050 die Arktis im Spatsommer komplett eisfrei sein wird (Gerdes und Kdberle 2007:
10 - 11; Lindsay et al. 2009: 165; Gerdes 2010:'%*). Tropische Wirbelstirme werden
wahrscheinlich intensiver, so dass zu erwarten ist, dass Niederschlagsmengen und
Windgeschwindigkeiten zu nehmen (IPCC 2007b: 15). Damit einher geht die Ausdehnung der
von tropischen Wirbelstlirmen gefahrdeten Meeresgebiete.

Die negativen Auswirkungen der Veranderung der atmospharischen und ozeanographischen
Parameter induzieren sich auf den Menschen und dessen Lebensraum sowie auf die natirliche
Umwelt mit ihren Lebewesen. Mit der Zunahme der Parameter, hin zu Extremwerten, ist von
einer Verschérfung der Auswirkungen in allen Lebensbereichen auszugehen.

Je hoher etwa die Durchschnittstemperatur ansteigt, je groRRer ist die Wahrscheinlichkeit, dass
eine kaum steuerbare und irreversible Eigendynamik des Systems Erde-Atmosphére ausgeldst
wird.

Zu den Szenarien, die eine Eigendynamik auslosen kénnen, zdhlen:

Das Abschmelzen des gronlédndischen Inlandeises, das Abbrechen des westantarktischen
Eisschelfs ins Meer, der Zusammenbruch des Golfstroms, der Kollaps des Amazonas-
Regenwaldes aufgrund rickgéngiger Niederschldge und die Intensivierung des indischen
Sommermonsuns (WBGU 2008: 77 f)*®.

Es ist dann davon auszugehen, dass die Absolutwerte der Parameter sowie die daraus
folgenden Auswirkungen, die bisher in den Szenarien erfassten Ubersteigen werden. Zu
beachten ist jedoch, dass die derzeit berechnete Eintrittswahrscheinlichkeit fir die

Eigendynamik fiir das laufende Jahrhundert sehr niedrig ist*®.

19 Gerdes, R.: personliche Mitteilung am 15.03.2010 am Rande einer Vortragsveranstaltung zum Thema Arktis
und Sicherheit in Bremerhaven sowie im Juni 2010 wéhrend einer persénlichen Konsultation in Bremerhaven.

19 vgl. WBGU: Welt im Wandel: Sicherheitsrisiko Klimawandel. Hauptgutachten des WBGU 2007, Springer-
Verlag. Berlin, Heidelberg, 2008, Seite 1-268, Quelle: http://www.wbgu.de/index.php?id=111, Datum der
Speicherung: 06.05.2011.

19 Fiir die Deutsche Nordseekiiste ergaben etwa Ergebnisse des Verbundprojekt nordwest 2050, nur geringe

oder mittelschwere Implikation aufgrund maglicher Klimaanderungen, vgl. dazu:
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Die beschriebenen Anderungen in den Parametern im (WBGU 2008: 77 ff) sind identisch mit
denen im Sachstandsbericht des IPCC von 2007. Jedoch sind die Ergebnisse mit erheblichen
Unsicherheiten behaftet. Beispielsweise wird der angebende Wert fir globale
Mitteltemperatur als Untergrenze angegeben, wodurch eine kontroverse Diskussion in der
Fachwelt ausgeldst worden ist.

Die Unsicherheiten beruhen auf den Modellergebnissen fur Prozesse, wie den gesamten
Kohlenstoffkreislauf, die Wirkung von Aerosolen und die Methan-Emissionen. Die
Modellierungen mit Kohlenstoffkreislauf zeigen etwa eine um 30% hdéhere Erderwérmung als
die ohne. Grund dafir ist die abnehmende Aufnahmekapazitat der Ozeane bei zunehmender
Erwarmung (IPCC 2007b: 535). Die Abnahme der Aerosolemissionen (WBGU 2009a: 9)*%',
besonders in den mittleren Breiten und den Tropen, sowie die Annahme der
Aerosolimmissionen den Polargebieten, kann eine weitere Zunahme der globalen Temperatur,
als Folge der fehlenden kihlenden Wirkung der Aerosole, verursachen, die bisher noch nicht
abzuschatzen ist. Ebenso schwer einschétzbar ist die Freisetzung von Methan, vorwiegend in
Form von Hydraten, durch die Ozeanerwarmung und das Auftauen der Permafrostboden im
subarktischen Raum. Gemal (IPCC 2007b: 544) ist hier zu erwarten, dass 2000 Mrd. Tonnen
in den n&chsten 1000 bis 100000 Jahren emittiert werden. Gemittelt tber die Jahrtausende
wirden die Emissionen mindestens 50 % der derzeitigen anthropogenen
Treibhausgasemissionen betragen (IPCC 2007b: 544). Fur die anderen treibhausrelevanten
Spurengase gibt es zwar keine vergleichbaren Abschatzungen, es lasst sich jedoch aufgrund
der Vielzahl von Spurengasen, die einen Methanzyklus in ihren Reaktionsketten beinhalten,
eine &hnliche Tendenz voraussagen. So dass den Spurengasen auch in Zukunft ein besonderer
Stellenwert in den Aussagen zu den Verdnderungen der atmosphérischen und

ozeanographischen Parameter zukommt.

Kdstenzonen
In den obigen Ausfuhrungen wurde dargestellt, dass die Kustenzonen durch ein

Gleichgewicht verschiedener Faktoren wie Erosionsstabilitdat, Sedimentation, Seegang,

http://www.nordwest2050.de/index_nw2050.php und nordwestzeitung-online vom 12.05.2011:
http://www.nwzonline.de/Region/Artikel/2602553/Nur-geringe-Folgen-durch-Klimawandel.html

197 vgl. WBGU: Kassensturz fiir den Weltklimavertrag — Der Budgetansatz. Sondergutachten des WBGU 2009,
Springer-Verlag. Berlin, Heidelberg, 2009a, Seite 1-69,

Quelle:
http://www.wbgu.de/fileadmin/templates/dateien/veroeffentlichungen/sondergutachten/sn2009/wbgu_sn2009.pd
f, Datum der Speicherung: 06.05.2011.
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Sturmhéufigkeit oder von Meeresstromungen gesteuert werden (WBGU 2006: 34 ff). Diese
EinflussgroRen koénnen durch natlrlich oder anthropogen hervorgerufene Veranderungen
verandert werden, so dass eine Anderung der Gleichgewichtslage zwischen den genannten
Kistenfaktoren hervorgerufen werden kann, die ab der Uberschreitung eines Kipppunktes
(Tripelpoint) irreversibel ist (WBGU 2006: 36 ff). Die Verédnderungen der weltweiten
Kistenzonen durch den Meeresspiegelanstieg werden bis Ende des 21. Jahrhunderts die
signifikantesten Auswirkungen sein, mit der Folge, dass zukilnftig Kistenregionen
unbewohnbar werden (WBGU 2006: 40 ff; Notz 2007: 3'%, WBGU 2007: 26). Dies kann zur
Folge haben, dass auch Industriestaaten, wie Deutschland und die USA, verstarkt mit dem
Kistenschutz konfrontiert werden und langfristig Anpassungs- und Risikostrategien, wie

199 notwendig sein werden®®. Im Fokus

bereits in den Niederlanden seit langem praktiziert
der MaRnahmen liegen dabei zum einem der Erhalt von menschlichem Lebensraum sowie
zum anderen der von volkswirtschaftlichen und strategischen Gutern. Im ungunstigsten Fall
ist mit Fliichtlingsstrémen in einer Gréenordnung von mehrfachen hunderten Millionen®* zu
rechnen, fir deren Bewadltigung gemeinsame, weltweit konsolidierte, Strategien und

Handlungsoptionen zu erarbeiten und umzusetzen sind (WBGU 2007: 2 - 4).

3.2.  Die maritime Wirtschaft und Energieversorgung

Im Kapitel 3.1. wurde dargestellt, dass derzeit davon auszugehen ist, dass sich die natiirlichen
Bedingungen auf einer Zeitskala von 2030+ signifikant &ndern, und sich daher auf alle
Lebensbereiche der Weltgemeinschaft auswirken werden. Darin einbezogen sind sowohl die
maritime Wirtschaft, einschlieBlich des Weltseeverkehrs und Fischereiwesens, als auch die
Energieversorgung bzw. deren Sicherstellung. Diese stellen in ihrer Gesamtheit einen
bestimmenden Faktor in der Entwicklung des maritimen Umfeldes, besonders durch ihre
vielféltigen Rickkopplungen, dar. Im folgenden Abschnitt werden die genannten maritimen
Bereiche betrachtet und in Beziehung gesetzt. Sie stellen in der weiteren Themenbehandlung
die Schnittstelle sowohl zu seerechtlichen Aspekten als auch zur maritimen Sicherheitspolitik

dar.

1% \/gl. D. Notz: Aus Politik und Zeitgeschichte (APuZz), 47/2007, Seite 3.

199 Als Beispiel dient hier der Hafen von Rotterdam, der gemaR Amsterdamer Pegel 6 Meter unter Normal Null
liegt und durch umfangreiche Deichbauten geschitzt wird.

20 \/gl. dazu auch WOR, 2010, Seite 72-73.

21 \/gl. dazu Warner, Koko, Charles Ehrhart, Alex de Sherbinin, Susana Adamo und Tricia Chai-Onn: Search of
Shelter, Mapping the Effects of Climate Change on Human Migration and Displacement, Mai 2009, 2009, Seite
2.
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3.2.1. Der heutige Sachstand

Seeverkehr

Im zunehmenden MaRe etabliert sich der Seeweg uber die Weltmeere zum wichtigsten
Transportweg im Guterverkehr (UNCAD 2008: 5), wahrend der Personenverkehr, inklusive
des Fernreiseverkehrs?%?, moderat entwickelt (WTO 2010: 63)%%,

Die Zunahme des Seeverkehrs zeigt sich in den Zuwachsraten des AuBenhandels,
insbesondere von Schwellenlandern (IFW 2009b: 30-31; IFW 2010b: 23-27).

Die Zunahme ist neben den gunstigen Ausgangsbedingungen der jeweiligen Lander, wie etwa
erfolgreiche FinanzkonsolidierungsmalRnahmen in Indien (IFW 2010a: 26) oder der Frage
nach Rohstoffen (IFW 2010a: 28; IFW 2010 b, 28) durch technische und multilaterale

Abkommen beeinflusst.

Im Einzelnen ergibt sich das nachfolgende derzeitige Bild bezlglich des Seeverkehrs:

1. Esist eine grundsétzliche Zunahme des Welthandels zu beobachten (WTO 2009: 7-9;
WTO 2010: 20 ff). Dies liegt in der Liberalisierung des GATT?* und der
Nachfolgeorganisation WTO?®.

2. Seit dem Beitritt Chinas zur WTO im Jahre 2001 ist eine zunehmende wirtschaftliche
Présens Chinas auf den Weltmarkten festzustellen, was auf eine wirtschaftliche
Offnung und Etablierung hindeutet (WTO 2009: 58). Das zeigt sich auch in der
signifikanten Steigerung der chinesischen Exporte seit dem Jahre 2003 (IFW 2010a:
11).206

22 1m Annual Report der WTO von 2009, wird fiir der Seetourismus jedoch als eine der Schliisselfaktoren fiir
die zukiinftige maritime Entwicklung angesehen, vgl. dazu: WTO: Annual Report 2009, WTO 18.11.2009, Seite
A-18, 119 Seiten.

28 \/gl. dazu WTO: Annual Report 2010, Trade in natural resources, 256 Seiten.

2% GATT: General Agreement on Tariffs and Trade, dabei handelt es sich um ein allgemeines multilaterales
Zoll- und Handelsabkommen, welches am 01.01.1948, mit dem Ziel der Erleichterung des Welthandels durch
den Abbau von Zoéllen und Beschrankungen, in Kraft getreten ist. Das GATT wurde 1995 durch die WTO
ersetzt.

205 \WWTO: World Trade Organization, ist die internationale Handelsorganisation mit Sitz in Genf und regelt alle
internationalen Wirtschaftsbeziehung. Zurzeit sind der Organisation 150 Mitglieder beigetreten.

26 Sjehe dazu: Kieler Diskussionsbeitrage, Weltkonjunktur und deutsche Konjunktur im Herbst 2010,
Abbildung 11 aus General Administration of Customs via Thomson Financial Datastream. September 2010,
Seite 11.
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3. Des Weiteren wurden in den Welthandel neue Handelspartner aufgenommen bzw.
spielen diese eine zunehmende Rolle im Welthandel. Insbesondere die
lateinamerikanischen Staaten haben seit dem Jahre 2007 bis Ende 2010 ihr
Welthandelsvolumen gesteigert (IFW 2010a: 4). Seit der Griindung der NAFTA®" im
Jahre 1994 erfolgte eine kontinuierliche Harmonisierung des nordamerikanischen
Marktes, der sich positiv auf die Exportaktivitdten der Staaten auf dem
amerikanischen Kontinent auswirkte (WTO 2010: 162).

4. Damit einher geht die zunehmende Nachfrage an Energietragern, Nahrungsmitteln
und Rohstoffstoffen, die insbesondere in den aufkommenden Schwellenlédndern®®,
Indien, Brasilien, Chile, Venezuela, Mexiko, Thailand und China zu verzeichnen ist
(IFW 2010a: 9-10)2%.

5. Die mit der Zunahme des Welthandels verbundene steigende Nachfrage nach
Transportraum erforderte eine Neuordnung des Seeverkehrs- und Hafenmanagements,
inklusive der Neukonzeption von Schiffsbauten (Rodrigue 2011: 3). Damit verbunden
ist die Zunahme des seeseitigen Containertransportes (WTO 2010: 64; Rodrigue
2011: 4). Die Abbildung 3.2.1.1. =zeigt diese Zunahme im seeseitigen

Containerverkehr.

Shipping Density
I Hian

[ None

Abb. 3.2.1.1: Hauptrouten des weltweiten Containerverkehrs uber die Weltmeere.

27 NAFTA: North American Free Trade Agreement; Nordamerika-Freihandelsabkommen von Mexiko, USA
und Kanada.

208 GemaR IFW Bericht — Weltkonjunktur und deutsche Konjunktur im Winter 2010 — beruht der Aufschwung
der Schwellenléander nicht mehr auf der wirtschaftlichen Konjunktur der Industriestaaten, sondern ist der eigenen
Wirtschafts- und Finanzpolitik zu zuschreiben, d.h. fir diese Staaten verlieren die Industriestaaten an Bedeutung,
September 2010, Seite 20-21.

2% GemaR IFW Bericht — Weltkonjunktur und deutsche Konjunktur im Winter 2010 - ist jedoch eine

Abschwéchung der Rohstoffnachfrage aus Asien in Lateinamerika sichtbar, Dezember 2010, Seite 27.
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Quelle: http://people.hofstra.edu/geotrans/eng/ch3en/conc3en/maritimedomains.html,
Datum der Speicherung 16.05.2011, die Abbildung ist entnommen aus: Maritime
Transportation von Dr. Jean-Paul Rodrigue, Dr. Theo Notteboom and Dr. Brian Slack,
die flr die Abbildung auf die Quelle ,,Shipping density data adapted from National
Center for Ecological Analysis and Synthesis, A Global Map of Human Impacts to

Marine Ecosystems* verweisen.

6. Hinsichtlich der Seehandelsrouten ist ein Trend erkennbar, dass viele Handelsguter
auf den gleichen Seerouten transportiert werden, wodurch sich wenige
Hauptverkehrsrouten in wenigen Teilgebieten der Weltmeere ansiedeln und
etablieren. Beispiele fur dicht befahrene Strecken sind Hafenzufahrten in Europa und
Ostasien (Japan, Singapur; Hongkong, Shanghai) und USA (Ostkiste als
Hauptzugang und —abgang flr Ladungen) (WOR 2010: 172-173). Meerengen, wie die
StraRBe von Dover, Gibraltar, Malakka, Lombok, Hormus oder das Kap der Guten
Hoffnung, zeigen eine zusétzliche Konzentration des Schiffsverkehrs. Hier besteht
aufgrund der hohen Dichte an Schiffsverkehr besteht ein erhohtes Potenzial fur
Storungen des Seeverkehrs (WOR 2010: 173).

7. Erkennbar ist in der Entwicklung ist eine zunehmende offene Verbreitung von
Schiffsregistern, anfangs war dieses dominiert von Panama und Liberia (WOR 2010:
166): Dadurch werden die Reedereien befahigt, niedrige Kapitalkosten in den
Industrielandern mit den niedrigen Arbeitslohnkosten in den Entwicklungsléandern,
wie den Philippinen, zu koppeln (WOR 2010: 167). Der WOR fihrt aus, dass laut
UNCTAD?? im Jahre 2008 55 % der Welthandelsflotte in den 10 wichtigsten offenen
internationalen Schiffsregistern eingeschrieben sind und gibt als Vergleich dazu das
Jahr 1950 an, in dem es lediglich 5 % waren®'. Der Seeverkehr stellt somit zwar
einen globalen Wirtschaftssektor dar (WTO 2010: 64), ist jedoch hinsichtlich der
Eigentumsverhaltnisse nicht global, da nur wenige Staaten viele Schiffe besitzen (54
% der Welttonnage (gemessen an der Tragfahigkeit ,,Deadweight Tonnage (dwt)*)
liegen bei Japan (16 %), Griechenland (15,3 %), Deutschland (9,5 %), China (8,4 %),
Norwegen (4,5 %) (WOR 166 ff).

219 UNCTAD: United Nations Conference on Trade and Development,
11 sjehe dazu auch: Maritime Transportation von Dr. Jean-Paul Rodrigue, Dr. Theo Notteboom and Dr. Brian
Slack, Seite 7, dort wird angegeben, dass 65 9% der weltweiten Schiffstonnage ausgeflaggt ist,

http://people.hofstra.edu/geotrans/eng/ch3en/conc3en/maritimedomains.html, 18.05.2011.
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8. Die Gesamtanzahl der Schiffe im Juli 2009 belief sich auf 53005 (WOR 2010: 167),
davon entfielen: 31 % auf Stuckgutschiffe (General Cargo), 27 % auf Tanker, 15 %
auf Bulk Carrier (Massengutfrachter), 13 % auf Fahrgastschiffe, 9 % auf
Containerschiffe sowie 5 % alle tGbrigen Schiffe. Bezogen auf die Schiffsklassen nach
Tragféahigkeit in dwt, ergeben die nachfolgenden Zahlen (WOR 2010: 167; Rodrigue
2011: 11):  Tanker und Bulk Carrier: 35 %

Containerschiffe: 14 %

Stiickgutschiffe: 9 %

Fahrgastschiffe: <1 %
Die gesamte Tragfahigkeit der Welthandelsflotte wird derzeit mit 1192 Mio. dwt
angegeben. Die Abbildung 3.2.1.2. stellt diese Verteilung der Schiffsklassen geordnet

nach Tonnage dar.
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m Bulk carriers

400 m Oil tankers

200
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Abb. 3.2.1.2: Entwicklung der Welthandelsflotte, geordnet nach Schiffstypen, auf der
Y-Achse ist die Tragféhigkeit in Millionen Tonnen angegeben, auf der X-Achse der
Zeitraum 1970-2009.

Quelle: http://people.hofstra.edu/geotrans/eng/ch3en/conc3en/maritimedomains.html,
Datum der Speicherung 18.05.2011, die Abbildung ist entnommen aus: Maritime
Transportation von Dr. Jean-Paul Rodrigue, Dr. Theo Notteboom and Dr. Brian Slack,
die fir die Abbildung auf die Quelle UNCTAD, Review of Maritime Transport

verweisen.

9. Das Weltseeverkehrswachstum wurde und wird durch schiffsspezifische Innovationen
beflugelt, die sich bei WOR 2010: 166 ff; Rodrigue 2011: 2-4, UNCTAD 2009: 1-4)

96


http://people.hofstra.edu/geotrans/eng/ch3en/conc3en/maritimedomains.html

Das maritime Umfeld bis 2030+ Die Faktoren des maritimen Umfeldes

10.

dadurch kennzeichnen, dass eine Zunahme der durchschnittlichen Schiffsgrofie
sichtbar wird, woraus sich der notwendige Ausbau von Hafen und Infrastruktur, wie
Kaianlagen, Verkehrsanbindung an das Hinterland, Hafenzufahrten (Vertiefung des
Fahrwassers) ableiten lasst. Weiterhin stellen die obigen Autoren in den genannten
quellen eine Zunahme der Schiffsgeschwindigkeit aufgrund der Antriebsentwicklung
(Doppelpropellereinsatz) (Durchschnittlich: 15 Knoten, neue Schiffe: 25-30 Knoten)
sowie Veranderungen im Schiffsdesign fest, was sich auf die Baukosten, die
Schiffssicherheit, die Spezialisierung der Schiffsbauten und den Energieverbrauch der
Schiffe auswirken wird, fest.

Erkennbar ist hinsichtlich Entwicklung des Seeverkehrsmarktes eine Konzentration
auf Olprodukte und auf Container (Rodrigue 2011: 4; 10), wie in Abbildung 3.2.1.3.

zu erkennen ist.
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30,000 1+ @Grain

m Coal
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Abb. 3.2.1.3: Entwicklung der Welthandelsflotte, geordnet nach Schiffstypen, auf der
Y-Achse ist das Transportaufkommen in Billionen Tonnen angegeben, auf der X-
Achse der Zeitraum 1970-2007.

Quelle: http://people.hofstra.edu/geotrans/eng/ch3en/conc3en/maritimedomains.html,
Datum der Speicherung 18.05.2011, die Abbildung ist entnommen aus: Maritime
Transportation von Dr. Jean-Paul Rodrigue, Dr. Theo Notteboom and Dr. Brian Slack,
die fur die Abbildung auf die Quelle UNCTAD, Review of Maritime Transport,

various years, http://www.unctad.org, verweisen.
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11.

12.

13.

14.

Wie in der Abbildung 3.2.1.3. erkennbar ist, dass das derzeitige hauptséchliche
Einzeltransportgut das Rohdl ist**2. Die wichtigsten Importeure des Rohstoffes aus
dem Mittleren Osten sind die EU, USA, Japan, hinzukommen Importe aus:
Westafrika und Karibik in die USA sowie aus Nord- und Westafrika in die EU
(Fleming 2002: 75; Fleming 2010; 67 ff). In dem Beitrag von Fleming zum Thema
Seeverkehr und Handel werden als Haupttransportrouten fiir das Ol der Arabische
Golf - Kap der Guten Hoffnung - Suez-Kanal sowie die Route von Afrika nord- und
westwarts nach Europa und Nordamerika angegeben (Fleming 2002: 75; Fleming
2010: 79 ff). Als Nebenroute ist die Strecke Uber den arabischen Golf ostwérts nach
Ostasien und von der Karibik zur Golfkiiste der USA genannt (Fleming 2002: 75)%*,
Zusétzlich nimmt seit Anfang des 21. Jahrhunderts der Transport an Trockengitern
zu, darin nehmen Eisenerz und Kohle einen wichtigen Platz ein (Fleming 2002: 72-
73; WTO 2010: 21-23, 62, 118). Der Transport von Eisenerz erfolgt derzeit auf sehr
grolRen Schiffen ber lange Strecken hauptsachlich von Brasilien nach Westeuropa
und von Australien nach Japan (Fleming 2002, 72-73). Der Transport von Kohle von
den beiden Hauptexportlandern Australien und Siidafrika nach Westeuropa und Japan
wird hingegen hautsachlich von Kolumbien und der US-Ostkiste nach Westeuropa
und von Indonesien und der US-Westkuste nach Japan durchgefuhrt (Fleming 2002:
73; WTO 2010: 64-65, 168; Fleming 2010: 77 ff).

Weitere Frachtraten von trockenen Massengitern, wie Getreide und Olsaaten, sind
ertragsabhéngig und schwanken daher mehr als andere Massengiter. Die USA,
Kanada, Argentinien, Australien und Frankreich sind Getreideexporteure,
Hauptimporteure, infolge hé&ufiger lokaler Mangelsituationen sind Afrika und
Ostasien. Die USA, Russland, China und Indien verbrauchen als Hauptproduzenten
ihre Produktion gréftenteils oder vollstandig im eigenen Land. Die gehandelten
Getreidemengen weltweit sind jedoch noch so groB, dass Getreide zu den
Massenschlittgltern zu z&hlen ist (Fleming 2002: 74-75; WTO 2010: 9, 60).

Ein signifikantes Kennzeichen des heutigen Seeverkehrs ist, dass der Seeverkehr
international nach Branchen aufgeteilt ist nach Transporten flr die Autoindustrie als

Massenstiickgut in groRen Mengen, Trockenladungen mit standardisierten Containern

2 \/gl. dazu auch: International Maritime Organization (IMO), Maritime Environmental Protection Committee,
Prevention of air pollution from ships, Second IMO GHG Study 2009, 09.04.2009, Seite 18.

213 \/gl. Handbook of maritime Economics and Business, Costas Th. Grammenos (eds.), Kapitel 4, D.K:

Fleming, Patterns of international ocean trade, 2002, Seiten 65-89. In der zweiten Ausgabe vom Juli 2010

wurden die Angaben aus dem Jahr 2002 bestétigt.
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15.

16.

und Flussigtransporten. Dafur werden jeweils Spezialschiffe herangezogen. (Der
WOR 2010: 169) die nachfolgenden Zahlen des Anstiegs des j&hrlichen weltweiten
Gutertransportes in Containern von 1985 bis 2008 um 10 % auf 1,3 Mrd. Tonnen an,
der Anteil der Trockenladungen stieg dabei: von 7,4 % (1985) auf 25 % (2008). Die
Containeranzahl von 20 FuR Containern auf See betrug im Jahre 2008: 137 Mio. Im
Jahre 2009 wurde jedoch ein Riickgang um 10 % festgestellt. Dem geschuldet ist die
Abnahme der Schiffsneubauten seit 2009.

Im Zusammenhang mit dem Seeverkehr ist seit 1990 eine Zunahme der Piraterie
aufgrund der fortschreitenden Globalisierung festzustellen, besonders im Golf von
Aden und vor der somalischen Kiiste, also entlang der Haupthandelsrouten (WOR
2010: 173 ff, SWP 2010: 10-12). Die Folge ist neben der Gefahr fir die korperliche
Unversehrtheit der Besatzung und dem materiellen Verlust der Ladung und des
Schiffes, die Kostensteigerung fur den Weltseeverkehr, insbesondere fiir die Reeder
und Hafenlogistiker; hinsichtlich der Versicherungsprdmien und Transportkosten
(WOR 2010: 175 ff).

1984 'B5 'E6 °'B7 'S8& ‘89 ‘90 91 92 93 ‘94 ‘95 ‘96 97 S8 99 00 ' 02 ‘03 04 05 06 07 2008

Abb. 3.2.1.4.: Zunahme der modernen Piraterie, nach einer starken Zunahme der
Piraterieiberfdlle Anfang des 21.Jahrhunderts ist die Anzahl weltweit wieder
abgesunken, Ausnahmen sind die Gewésser um Ostafrika, insbesondere um Somalia,
Quelle: (WOR 2010: 175).

Der (WOR 2010: 175 ff) halt fest, dass aus der Bewertung der Reedereien heraus die

Sicherheit im Containerverkehr besonders schwierig ist, da komplexe Interaktionen
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zwischen den verschiedenen maritimen Akteuren und Vorschriften (Industrie,
Hafenbetriebe, Reedereien, Regulierungsbehorden; Logistiktréager,
Operationssystemtréger, verschiedene Rechtsrahmen und Rechtstrdger sowie
verschiedene Haftungsbedingungen) existieren. Gemald einer US-Studie, die eine
Simulation der wirtschaftlichen Schaden nach einem Terroranschlag mit einer ,,dirty
radioactive bomb* auf den Hafen von L.A. beinhaltete, ergibt einen Schaden von 58
Mrd. Dollar, unter der Annahme, dass alle U.S. Héfen fiir 8 Tage geschlossen werden
missten und die angestauten Container erst nach 92 Tagen komplett abgefertigt
werden koénnen. Nicht bericksichtigt sind etwaige Vermeidungskosten fir die
Abwehr von Angriffen, wie Rontgengerate fir die Kontrolle von Schiffsladungen:
Der (WOR 2010: 176 ff) gibt an, dass nach OECD-Schétzungen die anfanglichen
Kosten mit 1,3 Mrd. Dollar und die nachfolgenden jahrlichen Kosten mit 730 Mill.
Dollar veranschlagt werden mussen, wodurch sich fiir den Seeverkehr kurzfristige
EinbulRen zu ergeben wirden, die jedoch langfristig durch Kostensenkungen, etwa
durch niedrigere Versicherungspramien oder schnellere Durchlaufzeiten der

Container, kompensiert werden kdnnen.

Fur den Seeverkehr zeigt sich seit Anfang 2010 insgesamt eine Belebung aufgrund des
allgemeinen wirtschaftlichen Aufschwungs, besonders in Deutschland (IFW 2010b: 1-3). Hier
zeigt sich die starke Verflechtung der See- und Hafenverkehrswirtschaft mit den anderen eher

landorientierten Wirtschaftzweigen.
Neben dem Seeverkehr stellt die Fischerei, explizit die Hochseefischerei, einen weiteren
wichtigen Wirtschaftzweig im maritimen Sektor dar. Im nachfolgenden Abschnitt wird dieser

skizziert.

Fischereiwesen

Eines der wichtigsten Grundlagenlebensmittel fir 2.6 Mrd. Menschen ist der Fisch bzw.
Fischerzeugnisse (WBGU 2006: 17; WTO 2010: 121). Trotz zunehmender Nachfrage an
Fisch liegt die Weltfischproduktion derzeit bei 130 Mio. t/Jahr. Sie Summe setzt sich aus dem
Hochseefischfang und dem aus den Aquakulturen zusammen (WBGU 2006: 17). Das
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Fischereiwesen ist eines der wichtigsten Standbeine im maritimen Wirtschaftszweig, welches

jedoch durch Uberfischung und Umweltverschmutzung gefahrdet ist (Wegner 2011:)%.

Bis in die 90-iger Jahre hinein war die Hochseefischerei durch eine standige Fangsteigerung
gekennzeichnet, in den 40 Jahren von 1950 bis 1990 vervierfachten sich die Fangraten von 20
Mill. Tonnen auf 80 Mill. Tonnen. Seit den 90-iger Jahren ist die Gesamtmenge des
Fischfangs konstant hoch geblieben. (WOR 2010: 124).

Aufgrund der groRen Nachfrage wird die Fischzucht stetig ausgebaut, insbesondere in den
asiatischen Staaten. Mit einem Zuwachs von 7 % pro Jahr gehoért die Aquakulturaufzucht zu
den am stdrksten expandierenden Lebensmittelproduktionszweigen (WBGU 2006: 17).

Die Intensivfischung in den Weltmeeren trdgt zur Minimierung von weltweiten
Fischbestdnden bei, besonders bei den langlebigen Arten, wie der Rotbarsch oder Kabeljau,
betroffen, da diese erst im hohen Alter Nachkommen zeugen (WBGU 2006: 17). Dies kann
zum Zusammenbruch eines gesamten Bestandes einer Art fuhren, wie dies beispielsweise fur
den Kabeljaubestand im Nordwestatlantik vor der Amerikanischen Kuste der Fall sowie fur
den Nordsee-Kabeljau erkennbar ist (WBGU 2006: 17).%"> Die Welterndhrungsorganisation
(Food and Agriculture Organization (FAQ)) schatz ab, dass der Anteil an Uberfischten und
zusammengebrochenen Bestande seit den 70-iger Jahren kontinuierlich zu nimmt (WBGU
2006: 19)*°. Die Entwicklung effizienterer Fangtechniken, wie der Einsatz von Sonaren und
unbemannten Unterwasserfahrzeugen®’ zur Fischschwarmortung sowie die hdhere

Antriebsleistung der Fangschiffe, einschlielich der integrierten Verarbeitung auf groRen

24 personliche Mitteilung in der Einleitung des Vortrages von Dr. G. Wegner, Institut fiir Seefischerei des
Johann-Heinrich-von-Thiinen Institut, Hamburg, auf der Regionaltagung Weser-Ems der DGSM am 14.05.2011
in Bremerhaven,

> 1m Vortrag von Dr. G. Wegner, Institut fiir Seefischerei des Johann-Heinrich-von-Thiinen Institut, Hamburg,
auf der Regionaltagung Weser-Ems der DGSM am 14.05.2011 in Bremerhaven, wurde dargestellt, dass die
Deutsche Hochseefischerei seit den 1970er Jahren bis heute drastisch eingebrochen ist. Dies lag einmal im
Einbruch der Bestdnde des Nordseeherings in den 1970er Jahren und des Grénland-Kabeljaus ab 1988. Dies
fuhrte u. a. auch zum sogenannten Kabeljaukrieg in der nordlichen Nordsee, dessen Hauptstreitpunkt die
dortigen Fischrechte waren. Die Einrichtung von Schon-/Schutzgebieten und die verbindliche Vorgabe fir die
Netzmaschen lassen derzeit die Bestdnde an Hering und Kabeljau wieder allméhlich ansteigen.

216 \/gl. dazu auch WOR, Kapitel 6, 2010, Seite 121 ff.

27 Hier sind RO(T)V gemeint, Remote operated (towed) vehicle: siehe dazu Institut fir Ostsseefischerei,
Survey-Technik:
http://www.vti.bund.de/de/startseite/institute/osf/forschungsbereiche/fischerei-survey-technologie/survey-

technologie.html
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Schiffen, bietet die Méglichkeit groRe Fischmengen auf See bereits einzufrieren, tragt jedoch
auch zur Bestandsverminderung bei. Zusatzlich wirkt sich aus, dass heutige
Fischreedereiflotten auch fernab vom eigentlichen Verladehafen operieren, was wiederum
damit verbunden ist, dass in immer groReren Tiefen gefischt werden kann (WOR 2010: 121
ff; Wegner 2011:).

Die heutigen Fischbestédnde sind schwer abschatzbar und werden daher von mathematischen
Modellen, Okosystemmodellen errechnet, in dem aktuelle Fangzahlen und der Aufwand, in
Form von Fangtagen und Flottengré3en, einbezogen werden (WBGU 2006: 32). Da die
Datenreihen llickenhaft sind, flieBen wissenschaftliche Probefange in die Berechnungen ein
(WOR 2010: 121; Wegner 2011:). Bei Betrachtung des Gesamtgewichts der gefangenen
Fische nimmt China den bedeutendsten Platz in der Welt ein, gefolgt von Peru (WTO 2010
121 ff)*8. Bezogen auf die Seegebiete sind der Nordwestpazifik mit 19.8 Mill. Tonnen pro
Jahr und der Sudostpazifik mit 11,8 Mill. Tonnen pro Jahr die Fischereigebiete mit den
grofiten Fangraten (WTO 2010: 84; WOR 2010: 122-123). Die Abbildung 3.2.1.5. aus dem
(WOR 2010: 122) sind die wichtigen Fischereinationen der Welt verdeutlicht den derzeitigen
Stand graphisch.
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Abb. 3.2.1.5.: Die wichtigsten Fischereinationen nach Fangmenge, die markante Stellung
Chinas als fiihrende Nation der Welt mit 14 Mill. Tonnen Anlandemenge pro Jahr ist deutlich
sichtbar, aus (WOR 2010: 122)

8 Der WOR 2010, Seite 122, gibt fur China 14x10° Tonnen und fiir Peru 7x10° Tonnen Landemenge an Fisch
an.
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Mit der weltweiten Zunahme der Fischereiaktivitiaten geht die Uberfischung der Weltmeere
einher. Die Uberfischung wird maRgeblich durch den Zusammenbruch einer Fischpopulation
und die dadurch verminderten Fangmengen charakterisiert (WBGU 2006: 17 ff).

Die Uberfischung und signifikante Dezimierung der Fischbestande ist einerseits eine Folge
der steigen weltweiten Nachfrage nach Fischsorten sowie der veranderten Umweltfaktoren im
Okosystem Ozean (WBGU 2006: 23-24). Die Wechselwirkungen zwischen den
Einflussfaktoren im gesamten Okosystem Ozean, eingeschlossen sind hier die Auswirkungen
auf die Meeresflora und —fauna sowie die physikalischen und chemischen ZustandsgréRen des
Meeres, sind aufgrund ihrer hohen Komplexitat derzeit schwer zu bestimmen, die sich kénnen
im Laufe der Zeit etwa als Folge des Klimawandels andern kénnen (WBGU 2006: 12). Die
sich im laufe der Zeit &ndernde Nachfrage nach bestimmten Fischartenwirkt sich zusétzlich
auf das Okosystem Ozean aus. Je nach Umfang und Zusammensetzung der dann erzielten
Fischertrdge &ndern sich Altersstruktur und Dichte der jeweiligen Fischbestdnde, was
wiederum Folgen auf die gesamte Meeresflora und -fauna auswirkt (WOR 2010: 112; 116;
126)%%°,

Dem entgegen wirken, kann nur ein nachhaltiges international abgestimmtes
Fischereimanagement, welches sich jedoch derzeit in nicht verbindliche Richtlinien
niederschlagt. Als Beispiel hierfir kann die in der Literatur genannte Absichtserklarung des
Weltgipfels fur nachhaltige Entwicklung (World Summit on Sustainable Development,
WSSD) in Johannesburg 2002 (WBGU 2006: 26; 101; 114; WOR 2010: 126) oder die
Roadmap der CFP??° der EU (Daw and Gray 2005: 189 ff; Frost and Andersen 2006: 737
ff)??! genannt werden, welche die jahrlich maximalen anzulandenden Fischmengen regulieren
(Daw and Gray 2005: 193), und somit die Fischbestande schiitzen sollen?.

Dazu bedarf es einer nachhaltigen Fischereipolitik oder ein zentralen Fischereimanagement

um die gesamte Fangmenge auf das biologisch und wirtschaftlich sinnvolle Mal3 zu

29 \/gl. dazu FuBnote 215.

220 CEP: Common Fishery Policy of the EU

21 Sjehe: Frost, H. and Andersen P.: The Common Fishery Polixy of the European Union and fisheries
economics, Marine Policy, 30, 2006; Seite 731-746, sowie Daw, T. and Gray, T.: Fisheries science and
sustainability in international policy: a study of failure in the European Union’s Common Fisheries Policy,
Marine Policy, 29, 2005, Seite 189-197.

22 Diese Fangmenge wird als maximaler nachhaltiger Ertrag (MSY, maximum sustainable yield) bezeichnet.
Der MSY gibt die gréRtmogliche jahrliche Fangmenge fir einen Fischbestand an, die Uber einen unbefristeten
Zeitraum angelandet werden kann, ohne den Bestand zu gefahrden, siehe dazu Daw, T. and Gray, T.: Fisheries
science and sustainability in international policy: a study of failure in the European Union’s Common Fisheries
Policy, Marine Policy, 29, 2005, Seite 189-197.
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beschranken (WBGU 2006: 24).Dazu werden derzeit von Behdrden Gesamtfangquoten (total
allowable catch, TAC) festgelegt (WTO 2010: 83), die langfristig zum maximalen
okonomischen Ertrag fiihren sollen.

Derzeit verfolgt die Fischereipolitik Ansétze eines rechtebasierten Fischereimanagement®?,
bei denen Fischer das Recht erhalten, langfristig Fisch in einer von ihnen selbst bestimmten
Menge zu fangen (WOR 126 ff). Ein Beispiel sind individuell transferierbare Quoten
(individual transferable quotas (ITQs)) (WTO 2010: 83 ff; Frost and Andersen 2006: 738-
739). Bei dieser Methode bekommen Fischer individuelle Fangquoten zugeteilt, die sie frei
mit anderen Fischern handeln konnen. Das fihrt dazu, dass Fischer, die relativ
unwirtschaftlich arbeiten, ihre Quoten verkaufen werden, wahrend wirtschaftlichere Betriebe
Quoten hinzukaufen. Langfristig hat dies zur Folge, dass sich die Quoten auf wenige
Fischereibetriebe konzentrieren und die erlaubte Gesamtfangmenge insgesamt zu geringeren
Kosten eingebracht wird. Der tatsachliche Fang besteht jedoch aus Fischen verschiedener
Altersklassen, verschiedener Qualitat und damit unterschiedlichen Werts (WTO 2010: 134).
Der Fischfang lasst sich nicht nur durch die Festlegung von Fangmengen, sondern auch durch
eine Begrenzung des Fischereiaufwands regulieren. Die Fischereipolitik nennt dieses
Verfahren eine aufwandsbasierte Regulierung (WOR 2010: 135). So l&sst sich die
Fangkapazitat begrenzen, indem nur eine bestimmte Zahl an Lizenzen fiir Fangschiffe?®*
vergeben oder indem die Motorleistung oder die GroRe der einzelnen Schiffe begrenzt wird.
Dariiber hinaus kann die Fangdauer beschrankt werden, beispielsweise durch eine bestimmte
Zahl von Fangtagen auf See (Frost and Andersen 2006: 741).

Eine Alternative zu zentralen Fischereimanagement-Ansétzen sind territoriale Nutzungsrechte
(territorial use rights in fisheries, TURF) (WOR 2010: 135). Einzelnen
Fischereigenossenschaften wird langfristig das Recht zugestanden, ein rdumlich begrenztes
Meeresgebiet exklusiv zu befischen. Die Fangmengen und Fangaufwand werden in
Eigenverantwortung festgelegt. Dadurch konnen die staatlichen Regulierungs- und

223 Derzeit gibt es keine gemeinsame EU-Fischereipolitik, jedoch ist es Februar 2011 angedacht, gemeinsame
Fischereirichtlinien zu erlassen, die als oberste Prioritdt den Bestandsschutz haben. Von Seiten der EU-
Kommission wird als Ziel eine ,,most sustainable yield (MSY) fishery“, also eine nachhaltige und ertragreiche
Fischerei, verfolgt, die sich von der maximum sustainable yield Fischerei abheben soll.

2 Die deutsche Hochseefischreedereien haben zusammen mit der Bundesregierung erhebliche Anstrengungen
unternommen, um etwa Fischereirechte vor Patagonien oder Westafrika zu erhalten, im Ergebnis dieser, so
wurde von Herrn Dr. Wegner in seinem Vortrag am 14.05.2011 festgestellt, konnten jedoch keine Zuwachsraten

fur die deutsche Hochseefischerei erzielt bzw. nachhaltig konserviert werden.
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Kontrollausgaben gesenkt werden. Durch das Eigenmanagement der Genossenschaften ist
sichergestellt, dass die Bestdnde nicht Uberfischt werden, um das zukinftige Einkommen
nicht zu geféhrden. Erweiterbar ist dieses Recht auch auf Krebstiere und Muscheln. Ein
Beispiel fir ein erfolgreiches Management mit territorialen Nutzungsrechten ist die
chilenische Kustenfischerei, die vor allem am Meeresboden lebende Arten befischt, besonders
Seeigel und Austern. Dort zeigt sich, dass die Fischer im eigenen Interesse darauf achten,
nachhaltig zu fischen, wenn sie die Mdglichkeit haben, die Ertradge einer solch nachhaltigen
Fischerei langfristig zu nutzen (WOR 2010: 135).

Das Beispiel ist jedoch noch ein Einzelfall, noch ist die Mentalitdat der schonungslosen
Fischerei weit verbreitet, und eine nachhaltige umweltschonende Fischereipolitik selten, wie
oben angegeben beginnt die EU derzeit Uber eine Neuordnung der Politik nachzudenken,
deren Umsetzung jedoch noch einen intensiven und umfassenden Abstimmungsbedarf

innerhalb der Union vorausgehen muss.

Energieversorgung

Die Wirtschaft und Energieversorgung der heutigen Gesellschaft wird derzeit noch von den
fossilen Rohstoffen dominiert. Gemall der IEA (International Energy Agency) ist bis zum
Jahre 2040 mit einem erheblichem Anstieg zu rechnen (IEA 2010: 96), wobei die USA, China
und Russland den groRten Anteil einnehmen werden. VVor diesem Hintergrund orientieren sich
die Nationen verstarkt nach Energielagerstatten und -quellen im Ozean (IEA 2010: 4-15). Die
fossilen Vorkommen sind zwischen 15 und 600 Millionen Jahre alt, durch die
Kontinentalverschiebung, die sowohl Landflachen als auch Ozeane entstehen lie3, wurden die
heutigen Lagerstatten sowohl im Ozean als auch an Land festgelegt (WOR 2010: 142). Im
Ozean befinden diese sich unter dicken Sedimentschichten, so dass die Lokalisierung nur
mittels seismischer akustischer Verfahren maoglich ist (WOR 2010: 142).

Aufgrund des stetig ansteigenden Bedarfs an fossilen Brennstoffen ist zu erwarten®?, dass die
Forderungsmethoden und —mengen, die derzeit sowohl an Land als auch offshore prasent
sind, nicht mehr ausreichen werden. Gemal einer Studie aus dem Jahre 2010 des Zentrums
fur Transformation der Bundeswehr ,,Peak Oil* (ZTransfBw 2010: 6 ff) wird der sogenannte
Peak Qil, also der Scheitelpunkt der weltweiten Olférderung, in den nachsten 10 Jahren

erreicht.

225 \/gl. WBGU: Sondergutachten Zukunftsfahige Bioenergie und nachhaltige Landnutzung, 2009, Seite 24.
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GemaR (WTO 2010: 26 ff) und (WOR 2010: 143 ff) sind ca. 41 Milliarden Tonnen der gut
157 Milliarden Tonnen Olvorkommen in den Offshore-Regionen der Ozeane zu finden,
angegeben wurde fiir das Jahr 2007 eine Fordermenge von 1,4 Milliarden Tonnen Ol. Als die
ergiebigsten Fordergebiete sind die Nordsee und der Golf von Mexiko®*®, der Atlantik vor
Brasilien und Westafrika, der Arabische Golf und das Meer vor Stdostasien benannt. In den
letzten Jahren sollen immer wird weine Forderung in grolRen Tiefen forciert, so dass bspw.
2007 Ol bereits aus 157 Feldern gefordert wurdet, die mehr als 500 Meter tief liegen, im
Vergleich dazu waren es 2000 nur 44 Felder (WOR 2010: 143). Die Forderung aus tieferen
Meeresgebieten wird zukinftig stetig steigen, besonders vor dem Hintergrund der
kontinuierlichen hohen Nachfrage.

Beziglich der Erdgasgewinnung zeigt sich ein analoges Bild zum Erd6l. Durch die standig
steigende Nachfrage rickt die Offshoreférderung verstarkt in  das Blickfeld.
Hauptférderregionen sind hier der Nahe Osten und die GUS-Staaten (WOR 2010: 142-144),
(WTO 2010: 63). Der momentane Offshore-Anteil der weltweiten Gasfordermenge liegt mit
65 Billionen Kubikmetern bei gut einem Drittel der Weltproduktion und steigt kontinuierlich
(WTO 2010: 56).

Die Abbildungen 3.2.1.6 und 3.2.1.7. aus dem (WOR 2010: 143) verdeutlichen die derzeitige
Situation graphisch.
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Abb. 3.2.1.7.. Weltweite Verteilung der Erdgasreserven im Jahre 2007, aufgeteilt nach
Onshore und Offshore Forderung sowie nach Forderregionen.

Mit Blick auf die Nutzung zukinftiger Ressourcen aus dem Ozean nehmen sowohl die
Forderung von LNG (Liquified Natural Gas)?*’ (WTO 2010: 71) sowie die aus den
vermuteten arktischen Quellen eine fihrende Rolle ein.

Es wird vermutet, dass in den Meeresgebieten nordlich des Polarkreises etwa 25 Prozent der
bislang noch unentdeckten Gasmengen und 13 Prozent des unentdeckten Ols, allem in den
russischen Gewassern ruhen (WOR 2010: 144; AGeoBw 2007: 6, Geiger 2009: 5).
Verbunden ist die Férderung aufgrund der natiirlichen Verhéltnisse mit hohen Investitions-
und Betriebskosten, besonders hinsichtlich des Transportes durch das arktische Meereis.

Neben den Vorkommen an Erd6l- und gas stehen derzeit weitere mogliche Rohstoffe aus den
Tiefen der Ozeane im Fokus der Diskussion, dazu gehoren die Manganknollen, die in
Wassertiefen jenseits der 4000 Meter liegen, die Gashydrate, in Tiefen zwischen 350 und
5000 Metern, die Kobaltkrusten entlang der Flanken submariner Gebirgsziige in Tiefen
zwischen 1000 und 3000 Metern sowie die Massivsulfide und die Sulfidschlamme, die sich
im Raum vulkanischer Aktivitdt an den Plattengrenzen in Wassertiefen zwischen 500 und
4000 Meter formieren und ablagern (WBGU 2006: 93 ff), die Abbildung 3.2.1.8. gibt einen
Uberblick iiber die marinen Rohstoffvorkommen. Erste Bestrebungen des Abbaus dieser gab
es bereits in den 80iger Jahren des letzten Jahrhunderts (WOR 2010: 146 ff).

Trotz des 1992 unterzeichneten und 1994 in Kraft getretenen UNCLOS?*® Abkommens reift
die Debatte um die Auslegung und Handhabung von UNCLOS nicht ab, da sowohl die

2T GemaR (WTO 2010: 71) waren im Jahre 2005 26 % aller international gehandelten natiirlichen

Gasvorkommen, LNG.
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Industriestaaten als auch die Schwellenlander®® ein wirtschafts- und geopolitisches Interesse,
besonders hinsichtlich der Ressourcensicherung hegen, Beispiel hierfur ist die Debatte um die
Nutzung der Arktis und Antarktis. Hier wird erkennbar, dass sich die genannten Staaten
besonders nach marinen Rohstoffquellen auRerhalb ihrer Hoheitsgrenzen umsehen. Hier ist zu
erwarten, dass sich &hnliche Tendenzen wie bei der Sicherung von Landquellen, etwa durch

China in Afrika, abzeichnen.

Abb. 3.2.1.8.: Mogliche Vorkommen an Bodenschétzen im Ozean (Quelle: WOR 2010: 147).

Hinsichtlich der Ressourcennutzung aus dem Ozean werden seit mehreren Jahren Verfahren
und Technologien entwickelt, die sowohl den Abbau der Gashydrate als auch die Einlagerung
von CO, ermdglichen sollen (WBGU 2006: 95). Besonderes Interesse erweckt der Abbau von
Methanhydrat (Methan (CH,4). Chemisch betrachtet ist der Austausch mdglich, da flissiges
CO;, spontan mit Methanhydrat reagiert (WBGU 2006: 94-95). Aus wirtschafts- und
klimapolitischer Sicht ist dieses Verfahren von Interesse, da sich einerseits Rohstoffe
gewinnen lassen und andererseits die klimapolitischen Ziele der EU und Deutschlands
umsetzen lassen konnten. Die dazu angestrebten Technologie ist die CCS-Technologie
(Carbon Capture and Storage). Dabei wird das CO, direkt am Kraftwerk abgeschieden und im
Erdboden gespeichert. Eine andere Methodik ist, das CO, in die marinen Methanhydrate

einzuleiten, wodurch einerseits Methangas gewonnen und andererseits das Kohlendioxid im

228 UNCLOS: United Nations Convention on the Law of the Sea. Dieses Abkommen bildet seit seinem
Inkrafttreten 1994 fir alle Unterzeichner die Grundlage fiir die Nutzung von Rohstoffen am Meereshoden
auBBerhalb der Hoheitsgebiete der Lander sowie dem Befahren von Seestrassen, eine zunehmende Rolle nimmt
das Abkommen in der Frage des Rohstoffabbaus in der Arktis ein.

229 Inshesondere China, Brasilen, Indien

108



Das maritime Umfeld bis 2030+ Die Faktoren des maritimen Umfeldes

Meeresboden verpresst wirde. Bei einer Speicherung an Land liegt das CO, als
superkritisches Fluid vor, das mobil und chemisch sehr aggressiv ist. Manche Experten
befurchten, dass die unterirdischen Lager deshalb mit der Zeit moglicherweise leckschlagen
kénnten (WBGU 2006: 84; 87; 93; WBGU 2009: 27: 237)*°. Eine Speicherung im
Meeresboden birgt diese Gefahren nicht, da aufgrund der Kélte der Umgebung das CO,-
Hydrat inaktiv ware, aufgrund seiner thermischen Stabilitat im Vergleich zu Methanhydrat
(WOR 2010: 154).

Neben der Nutzung der Rohstoffe im Ozean nimmt die Nutzung der Umgebungsparameter
der Ozeane fiur die Energienutzung ein stetig steigendes Interesse ein. Der Ausbau und die
Nutzung der regenerativen Energien aus der marinen Umwelt ist derzeit eines der
Schliisselforschungsgebiete, Wirtschaftszweige und energiepolitischen Themen?* besonders
der europdischen Industriestaaten vor dem Hintergrund der Ereignisse in Fukushima im Mérz
diesen Jahres®* und den beabsichtigten Atomausstieg in Deutschland ab 2022%%,

Neben den weit verbreiteten Offhore-Windparks spielen zunehmend regenerative marine
Energieformen wie die Wellenenergie, die Gezeitenenergie; die Stromungsenergie, die aus
Temperaturunterschieden und die durch Salzgehaltsunterschiede gewonnene Energie in der

Energiesicherung eine Rolle (WBGU 2009: 36; 198).

GemaR des (WOR 2010 156 ff) werden die Offshore-Windparks zukiinftig weltweit rund
5000 Terawattstunden (TWh, 1 Terawattstunde entspricht 1 Billion Wattstunden) Strom pro

20 Die Debatte im Frithjahr 2011 in Deutschland beziiglich der Versuchsfelder fiir die CO,-Verpressung im
Erdboden zeigt die aktuelle Brisanz des Themas.

2! Das Energiemoratorium der Bundesregierung seit Méarz 2011 und der Bericht der Ethikkommission vom
12.05.2011 mit dem Titel: Deutschlands Energiekonsens - Ein Gemeinschaftswerk Energiezukunft Deutschland,
28 Seiten, 2012, Ethikkommission der Bundesregierung sind ein prominentes Beispiel fiir die derzeitige Debatte
um die Energieversorgung und -sicherheit

282 Als Folge eines Tsunami im Nordosten Japans kam es am 11.03.2011 zu einer Atomkraftwerkkatastrophe in
Fukushima, 200 km nérdlich von Tokio, deren Ausmal} ebenso gravierend wie das Reaktorungliick von
Tschernobyl im Jahr 1986 war. Die Katastrophe wurde auf der Internationalen Bewertungsskala fur nukleare
Ereignisse (INES) auf die hochste Stufe 7 statt bislang 5 von der japanischen Atomaufsicht eingeordnet. Quelle:
weltonline vom 12.04.2011, http://www.welt.de/vermischtes/weltgeschehen/article13146662/Japan-ruft-fuer-
Fukushima-hoechste-Gefahrenstufe-aus.html.

2% \fergleiche u. a. weltonline vom 03.06.2011, zusétzlich zum Energiemoratorium der Bundesregierung schlagt

die SPD-Bundestagsfraktion eine Verankerung des Atomsaustiegs zum Jahre 2022 im Grundgesetz vor.
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Jahr liefern konnen und somit rund ein Drittel des derzeitigen jahrlichen globalen
Stromverbrauchs von rund 15 500 Terawattstunden abdecken kdnnen (IEA 2010: 65; 119 ff).
Fur Europa wird erwartet, dass die Windenergieanlagen auf See bis zum Jahr 2015 bereits
rund 340 TWh jéhrlich liefern. Mit Stand 2010 wurden weltweit rund 40 Offshore-
Windenergie-Vorhaben realisiert, die meisten in Grofbritannien, Dé&nemark, den
Niederlanden, Norwegen, Neuseeland und Schweden (IEA 2010: 31 ff).Anfanglich wurden
die anlagen in Kustennahe in flachen Gewassern errichtet, derzeit werden die Anlagen fiir die
hohe See projektiert und getestet, um so die ungestérten Windverhéltnisse nutzen zu kénnen
(WOR 2010: 156).

Die dort vorhandenen hohen Windgeschwindigkeiten und Seegangsbedingungen erfordern
jedoch angepasste technologische Ldsungen. Beispiel dafur ist der deutsche Hochsee-
Windpark ,,Alpha Ventus“, in dem zwdolf Windenergieanlagen verschiedener Hersteller
errichtet und getestet wurden und technologische Probleme aufgezeigt wurden®*. Der
Windpark liegt 45 Kilometer vor der Nordseeinsel Borkum. Derzeit ist auch die rentable
AnschlieBung an das Landstromnetz eine der zu I6senden Probleme derzeit. Dies wird jedoch

nicht hinderlich sein, die Windenergie weiter forcieren und breitflachig etablieren zu kénnen.

Die oben genannte Wellenenergie als eine weitere marine Energiequelle der Zukunft mit
einem jahrlichen Leistungspotenzial von 11 400 TWh (IEA 2010: 93-95; 125). Je nach
Projekt und Praferenz der jeweiligen Staaten gibt die IEA drei verschiedene Verfahren der
Wellenenergieerzeugung an meisten lassen sich drei Typen zuordnen (IEA 2010: 31 ff; WOR
2010: 157):

1. Oscillating Water Column: Hier strémt durch die Wellenbewegung Wasser in einer
luftgefullten Kammer auf und ab. Pilotanlagen wurden in den vergangenen Jahren in
Portugal, Schottland und Japan errichtet.

2. Oscillating Bodies: Dieser Typ erzeugt Strom, indem sie die Bewegung der Wellen
umsetzen. Dazu zahlen schwimmende Generatoren, bei denen sich Schwimmkérper
an einer Verankerung entlang oder auf und ab bewegen. Das britische System Pelamis
ist das flhrende System auf dem Gebiet und wurde 2008 vor Portugal als erstes
Wellenenergiesystem weltweit tber ein Seekabel ans Stromnetz angeschlossen. In

Spanien und Portugal sind weitere Parks geplant.

2 vgl. weltonline vom 08.05.2011, Wie deutsche Ingenieure Windkraftriesen foltern, Quelle:

http://www.welt.de/wissenschaft/article13356842/Wie-deutsche-Ingenieure-Windkraft-Riesen-foltern.html
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3. Overtopping: Analog zum Staudamm wird beim Overtopping-System ein Becken mit
Wasser durch (berlaufende Wellen, die durch Rinnen oder Rampen kanalisiert
werden, gefullt und wodurch anschlieBend eine Turbine angetrieben wird. In
Dénemark und Norwegen wurden bereits schwimmende als auch feste Systeme

installiert.

Eine  weitere  Energiegewinnungsform ist die der Gezeitenenergiegewinnung.
Gezeitenkraftwerke funktionieren durch die durch Ebbe und Flut hin- und herbewegten
Wassermassen (WBGU 2006: 88; WOR 2010: 158)*®. Seit 1966 ist an der nordfranzésischen
Atlantikkiste bei Saint Malo das La-Rance-Gezeitenkraftwerk mit einer Leistung von 240
Megawatt (MW, 1 Megawatt entspricht 1 Million Watt), der Leistung eines Gaskraftwerks, in
Betrieb. Kanada, China und Russland haben in den vergangen 20 Jahren analoge, jedoch
kleinere Anlagen errichtet. In Stidkorea wird 2011 ein 500-KW-Gezeitenkraftwerk in Betrieb
genommen werden, das in einen schon bestehenden Staudamm integriert wird (IEA 2010:
12).

Mit der Nutzung der Gezeiten als Energiequelle einher geht die Nutzung der
Meeresstromungen mittels Unterwasserrotoren, die durch die Wasserbewegung angetrieben
werden, wodurch mit den Gezeitenkraftwerken hunderte TWh elektrischer Strom pro Jahr
gewonnen werden konnen (WOR 2010: 158). Rotorkonzepte, wie das britische System
»Seaflow”, werden seit 2003 vor der englischen Kiste getestet, zusatzlich wird derzeit in der
Meerenge Strangford Narrow vor der irischen Kiste das Nachfolgesystem ,SeaGen®, in
Anlehnung an die Windenergieanlagen, fir den Experimentalbetrieb aufgebaut (IEA 2010:
12).

Die Nutzung von Meerestemperaturunterschieden fur die Stromerzeugung ist besonders in
Regionen mit groBen Temperaturdifferenzen in der Ozeanschichtung von Interesse. Daher
sind die subtropischen Gewasser fiir den Bau von Energieanlagen am besten geeignet. Derzeit
ist das OTEC-Verfahren (Ocean Thermal Energy Conversion) in der Erprobung (IEA 2010:
34; 50).

Derzeit plant ein amerikanisch-taiwanesisches Konsortium auf Hawaii eine 10-MW-Anlage
zu errichten (WOR 2010: 159). Frankreich hat eine aus Unternehmen und

% \/gl. dazu: Carbon Trust, Callaghan J. Future Marine Energy — Results of the Marine Energy Challenge: Cost
competitiveness and growth of wave and tidal stream energy Carbon Trust — CTC601, 2006;
http://www.carbontrust.co.uk/ Publications/publicationdetail.htm?productid=CTC601&metaNoCache=1.
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Forschungseinrichtungen bestehende Initiative namens IPANEMA gestartet, die sowohl
erneuerbare Energien im Meer als auch die OTEC-Technologie fordert (WOR 2010: 159).

Ein weiteres Verfahren zur marinen Energieerzeugung ist die Energie aus
Salzgehaltsunterschieden, mittels Osmose (WBGU 2006: 88). Hier wird der Druckunterschied
zwischen SUR- und Salzwasser ausnutzt, wenn man beide Wassermassen mit einer speziellen
wasserdurchldssigen Membran voneinander trennt (WBGU 2006: 88; WOR 2010: 161). Die
Technologie befindet sich derzeit noch im Laborstatus (WBGU 2006: 88). Im November
2009 wurde jedoch ein erstes Kraftwerk am Oslofjord errichtet, um die Technik weiter zu
entwickeln (WOR 2010: 161). Die Stromausbeute ist mit wenigen Kilowatt noch gering, kann

jedoch in naher Zukunft weltweit auf 2000 TWh pro Jahr nachhaltig anwachsen.

3.2.2. Die Tendenzen bis 2030+

Im vorhergehenden Abschnitt wurde die derzeitige Situation fur einzelne maritim relevante
Faktoren dargestellt, wobei es sich um eine Aufnahme der Verhdltnisse bis Mitte 2011
handelt. In den né&chsten Ausfihrungen wird versucht, die aktuelle Darstellung
weiterzuentwickeln um so Tendenzen fir einen Zeitraum bis 2030+ zu formulieren.
Anzumerken ist, dass es sich dabei um Annahmen handelt, die aus dem derzeitigen Bild

abgeleitet sind.

Seeverkehr

Bis Ende 2009 musste die Seeverkehrswirtschaft herbe Einbriiche in der Befdrderung von
Frachtgut auf See hinnehmen. Diese ging mit der abschwachenden Weltkonjunktur und dem
abnehmenden Welthandelsvolumen der Jahre 2008 und 2009 (IfW 2010a: 3-4) einher. Erst
seit dem Jahr 2010 ist die Tendenz des Handelsvolumens wieder, meist moderat, steigend
(IfW 2010b: 3-6) und schlagt sich positiv auf den Weltseehandel nieder (UNCTAD?*® 2008:2;
UNCTAD 2009: 5). Beispielsweise wird fur das Jahr 2011 vom IfW eine
Gesamtwirtschaftsprognose von 3.6 % vorhergesagt, die durch eine, zur Zeit zwar
verlangsamte, wirtschaftliche Erholung in Schwellenlandern, China und wenigen
europdischen Staaten, wie Deutschland, gefordert wird (IfW 2010b: 4-6; 23 ff). Eine
Fortsetzung  der  positiven  Weltmarktentwicklung, einschlieBlich  der  des
Seeverkehrswirtschaft, l1asst sich fur die nachsten Jahrzehnte kaum abschétzen. Hinsichtlich

des vom Seeverkehr induzierten Containerverkehrs ist derzeit eine Belebung erkennbar,

% UNCTAD: United Nation Conference on Trade and Development, Trade and Development Board.
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nachdem diese im Jahre 2008 abrupt zum erliegen kam, bspw. verzeichnete die A.P. Moeller-
Maersk A/S Kopenhagen, als Eigentiimerin der grofiten Containerflotte der Welt, im Jahre
2009 einen Rickgang um 10 %, was den ersten Ruckgang im Containerverkehr seit dessen
Einflhrung in den 70iger Jahren darstellte (WOR 2010: 177).

Fur die nachsten Jahre wird aufgrund des zunehmenden Seeverkehrs und
Spezialisierungsgrades der Schiffe und Reedereien eine Flottenexpansion erwartet, die sich
auch auf die Containerschifffahrt niederschlagen wird. Es ist zu erwarten, dass zeitnah eine
grolle Anzahl von groRen Containerfrachtschiffen gebaut und auf den Seehandelsmarkt
dréangen wird. Dadurch kénnen h sowohl die derzeit erholenden Umsatze auch als die Kosten
der Reedereien beeintrachtigt werden (WOR 2010: 177; WTO 2010: 63-64).

Neben den genannten wirtschaftlichen Entwicklungen im Seeverkehr ist eine Einbeziehung
der Umweltbedingungen der Zukunft unerlésslich. Im Abschnitt 3.1. wurden die aktuellen
und zukunftigen Umweltparameter beschrieben. Darin wurde u. a. dargestellt, dass sich
aufgrund der moglichen veranderten Temperaturverteilung Extremwetterereignisse hdufen
kdnnen. Dies hatte unmittelbare Implikationen auf den Seeverkehr hinsichtlich der Transport-
und Navigationsbedingungen, besonders hinsichtlich der Wind- und Seegangsverhaltnisse®*’.
Die Risiken fur Schiffe und Ladungen konnen sich dadurch zukinftig erhohen oder den
Frachtdurchlauf von einem zu einem anderen Ort verzégern (WOR 2010: 177), da weniger
gefahrdete Transportrouten befahren werden mussen. Dies kann zu einer Kostensteigerung fur
die Reederei und die Zwischen- und Endabnehmer aufgrund hoherer Transport- und
Versicherungskosten fihren (WOR 2010: 177).

Hinsichtlich der Einbeziehung von Umweltbedingungen in den Seeverkehr stellt sich
aullerdem die Frage nach der Routenoptimierung und des daraus resultierenden verminderten
Ausstol} es an Abgasen bzw. Treibhausgasen, wie Kohlendioxid, durch die Schiffe. Zukiinftig
wird die Umristung der Flotten hin zu ,,griinen Flotten* fiir die Reedereien zunehmend in den
Mittelpunkt ihrer schiffbaulichen Aktivitaten ricken, um so zur Verminderung des
anthropogenen Treibhauseffektes beizutragen (UNCTAD 2008: 3 ff; UNCTAD 2009: 3 ff).
Dies schliet gemalR (UNCTAD 2009: 23 ff) auch die Installation von Monitoringsystemen

zur Messung und Verarbeitung von Spurengasdaten entlang der Schiffsrouten ein (IMO 2009:

237 Besonders das Auftreten von Freak Waves, signifikanten Einzelwellenereignissen mit Wellenhéhen bis zu 30
Metern, fiihrten bereits mehrfach im Sidatlantik zu unerwarteten Schaden an Schiffen und Personen, Bsp. als
Beispiel ist hier das Kreuzfahrtschiff MS ,,Bremen* genannt, welches im Februar 2001 von einer 35 Meter Welle

erfasst wurde und nur knapp der Kenterung entging.
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7; 11)*®, um so den quantitativen Beitrag des Weltseeverkehrs zur Klimaveranderung
bestimmen und Empfehlungen zu dessen Reduzierung geben zu kénnen (IMO 2009: 11 ff).

Im Zuge des Abschmelzens des Arktischen Meereises kdnnen sich neue Seehandelswege
durch den Arktischen Ozean bis 2050 entwickeln, wodurch nach jetzigen Schatzungen sowohl
mit einer Verringerung an Transportzeit und -kosten als auch an Treibstoff und somit CO,-
AusstoR?*® zu rechnen ist (UNCTAD 2009: 3 ff; WTO 2010: 178). Eine Nutzung der
Nordost- und Nordwestpassage fur den Arktischen Seeverkehr stehen dabei im Fokus der
Betrachtungen, eine direkte Passage Uber Beringstrale ist derzeit Gegenstand eines
Forschungsprojektes (Brauner 2011:)?*°. Hinsichtlich der Nutzung des Arktischen Ozeans fiir
den Seeverkehr ist jedoch zukinftig eine starkere Interessenbekundung, einerseits von den
Anrainerstaaten und anderseits von Nichtanrainerstatten zu erwarten, die Konfliktpotenzial
bergen konnen. Die derzeitige Debatte beziglich der territorialen Abgrenzung der
Hoheitsgebiete im Arktischen Raum verdeutlicht den zukiinftigen Abstimmungs- und
Koordinierungsbedarf besonders zwischen den Anrainerstaaten (Winkelmann 2008: 1; Marx
2009: 105; Pflugler 2010: 76). Auf eine detaillierte Betrachtung wird an dieser Stelle

verzichtet, da dies im nachfolgenden Abschnitt 3.3. vertieft wird.

Fischereiwesen

Die oben beschriebenen derzeitigen Regelungen im Fischereiwesen weisen erhebliche
Schachstellen auf, die zukiinftig behoben werden missen um eine nachhaltige
Fischereibewirtschaftung gewahrleisten zu kénnen.

Neben der starkeren Kontrolle der Fangquoten ist die Einflihrung von Fischschutzgebieten
und Fischereizertifikaten als Instrument der Zukunft anzusehen (WOR 2010: 136).

Aus verschiedenen Studien wird ersichtlich, dass marine Schutzgebiete zur Erholung von

Fischbestdanden beitragen kdénnen. Die Nutzung und der Ausbau der satellitengestitzten

%8 Siehe dazu vertiefend in: International Maritime Organization (IMO), Marine Environment Protection
Committee, 59", Prevention of air pollution from ships, second IMO GHG study 2009, Final report covering
phase 1 and phase 2, 09.04.2009, Seite 1-287.

29 \/gl. UNCTAD 2009: Report of the Multi-year Expert Meeting on Transport and Trade Facilitation on its first
session, 23.03.2009, Seite 1-27.

20 prof. Ralf Brauner, Jade-Hochschule, personliche Mitteilung: Zur Zeit lauft ein Projekt des AWI
Bremerhavens, Gruppe Meereisphysik, in Zusammenarbeit mit der Jade-Hochschule Elsfleth, Fachbereich
Seefahrt zur Untersuchung der Moglichkeit des Seetransits (iber die Beringstrasse, ohne Nutzung der Nordost-
/Nordwestpassage, da dort das mehrjahrige Eis seit 2010 signifikant abgenommen hat und das einjahrige Eis im
Sommer vermindert ist. Erste Abschatzungen zeigen, dass die Einsparungen fiir den Seeverkehr gegeniber

denen bei Nutzung der Nordost-/Nordwestpassage auf ein Vielfaches belaufen, 18.05.2011.
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Ortungs- und elektronischen Logbuchsysteme, wie die Vessel Detection Systems (VDS,
Schiffsortungssysteme) und Vessel Monitoring Systems (VMS,
Schiffstiberwachungssysteme), erlauben bereits die Verfolgung der Fangschiffe auf See und
lassen so auf die Fangaktivitaten schlieBen. Die 0berfischten Meeresregionen, kdnnen so
identifiziert werden und durch die Einrichtung von marinen Schutzgebieten dem Fischfang
zeitlich befristet entzogen werden (Daw and Gray 2005: 190; 195-196; WOR 2010: 139 ff).
Der Schlissel fir eine zukunftsorientierte und Uber mehrere Jahrzehnte erfolgreiche
Fischereiwirtschaft liegt in einem abgestimmten und nachhaltigen internationalen
Fischereimanagement, das alle mdglichen Wechselwirkungen zwischen 6konomischen und
Okologischen Aspekten vereint. Zusétzlich stellen die genannte Zertifizierung sowie die
Steuerung der Fischsortennachfrage und die Fangtechniken ein weiteres zukinftiges
Handlungsfeld fur die Fischereipolitik dar (Saw and Gray 2005: 195; WOR 2010: 139;
Wegner 2011:%%).

Initiativen, wie das Marine Stewardship Council oder die Friend of the Sea-Initiative®* sind
die in Zukunft verstarkt agierenden Akteure (WOR 2010: 139) um ein nachhaltiges
Fischereimanagement, welches sich nicht nur auf die Hochseefischerei reduziert, sondern
auch die Aquakulturwirtschaft einbezieht, umzusetzen. In naher Zukunft sind hier nur kleine
Fortschritte zu erwarten, da nationale wirtschaftliche Belange im Vordergrund stehen
(Wegner 2011:).

Energieversorgung

Neben der weiterhin extensiv durchgefiihrten Férderung von Erdél und —gas wird der Abbau
der genannten Tiefseerohstoffe in den ndchsten Jahren forciert werden. Besonders der des
Massivsulfids wird zeitnah realisierbar sein (WOR 2010: 151), wie dies etwa in Papua
Neuguinea der Fall sein wird. Es ist somit davon auszugehen, dass der Abbau der
Tiefseerohstoffe in den néchsten Jahren und Jahrzehnten als Rohstofflieferant an Dominanz
gewinnt (WOR 2010: 151) und sich auf die weltweiten Rohstoffméarkte auswirkt.
Voraussetzung dafir sind jedoch einerseits eine erhohte Nachfrage nach den Rohstoffen als

Ersatz und Ergénzung zu den bisherigen klassischen Bodenschétzen, und anderseits die

1 |n seinem Vortrag am 14.05.2011 hat Herr Dr. Wegner angemerkt, dass es derzeit, besonders in der EU, eine
Regelung zur Nutzung von groBmaschigen Netzen mit Dreiecksmaschen angestrebt wird, die jedoch noch nicht
vollends formuliert ist und umgesetzt wird.

2 Marine Stewardship Council: MSC, 1997 von einer Greenpeace und einem internationalen
Lebensmittelkonzern gegrindet und seit 1999 als eigenstandige Einrichtung tatig. Die Friend of the Sea-

Initiative wurde von einer Umweltschutzorganisation gegriindet und zertifiziert u. a. Aquakulturprodukte.
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Verfligbarkeit der entsprechenden Fordertechnik auf See, die bisher noch mit technologischen
Schwierigkeiten behaftet ist. Die betrifft vornehmlich den Abbau von Kobaltkrusten, so dass
diesbezliglich auf einer Zeitskala von mehreren Jahren nicht mit einem Abbau zu rechnen ist
(WOR 2010: 151).

Ein &hnliches Bild ergibt sich bezlglich der technologischen Umsetzung der
Methanhydratforderung auf industriellem MaBstab. Uber den derzeitigen LabormaRstab der
Methanhydratférderung kann friihestens auf einer Zeitskala von finf Jahren hinausgegangen
werden, da alle bisher weder alle Risiken und Potenziale eines Abbaus hinreichend untersucht
wurden (WBGU 2006: 96; WOR 2010: 155). Hier werden sowohl japanische als auch US-
amerikanische Forschungs- und Industrieeinrichtungen eine fihrende Rolle einnehmen
(WBGU 2006: 96).

In den Kustenregionen der Arktis lagern die Methanhydrate in einigen hundert Metern unter
den Permafrostablagerungen. Da sich die Vorkommen am Kontinentalschelf konzentrieren, ist
ein Abbau des Methanhydrates mit moderatem technologischem Aufwand mdglich (WBGU
2006: 97), so dass auf dem Gebiet bereits Produktionstests vor Alaska angelaufen sind und bis
2014 in grolflachige Offshore-Feldversuche umgesetzt werden sollen (WOR 2010: 155).
Inwieweit diese VVorhaben bis zur industriellen Férderung vorangetrieben werden, ist fraglich,
neben der technologischen Machbarkeit auch der 6konomische und energiestrategische
Nutzen der Forderung hinterfragt wird (WBGU 2006: 97). Eine mogliche Realisierung, tiber
die Feldversuche hinaus, wird nach Meinung des WBGU erst im ndchsten Jahrzehnt erwartet
(WBGU 2006: 97).

Im Gegensatz zu den obigen Ausfiuhrungen hinsichtlich der alternativen Energiegewinnung
auf See ist die Technologie der regenerativen Energiegewinnung schon derzeit ein
Erfolgsmodell mit ausbaufahigem Potenzial. Neben den bisherigen Anlagen zur Offshore-
Windenergieerzeugung werden sowohl die Gezeiten—als auch die Wellenkraftwerke
zukilnftig, bis 2020, starker in den Fokus der Forschung und Betreibung riicken, die
vielseitigen weltweiten Projekte auf dem Gebiet belegen dies (IEA 2010: 8-13). Jedoch
bestehen auch hier technische und wirtschaftliche Risiken, die durch die Forschung
ausgerdumt werden mussen (WOR 2010: 161), zusétzlich ist anzumerken, dass die
Kraftwerksanlagen auch auf absehbare Zeit durch staatliche Mittel geférdert werden missen,
um innerhalb des né&chsten Jahrzehnts zum einen rentabel und zuverldssig zur
Energiegewinnung genutzt werden konnen und zum anderen als Ersatz etwa flr bisherige
Atomkraftwerke die Energiesicherheit gewahrleisten konnen. Fir die Bundesrepublik

Deutschland ist dieser Aspekt eine aktuelle Fragestellung in der Energiedebatte, da gemaR des
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im Mai 2011 Berichtes der Ethikkommission zur Energieversorgung der Zukunft und des
darauf folgenden Beschlusses der Bundesregierung vom Mai 2011 bis zum Jahre 2022%* die
deutsche Energieversorgung ohne einheimische Atomkraftwerke sicherzustellen ist und
regenerative Energiegewinnung als die primare Energieférderung zu forcieren ist.

Interessant fur die Energieversorgung in der EU kann das Projekt DESERTEC im
nordafrikanischen Teil der Sahara werden, wobei bis zum Jahre 2050 eine Energieversorgung
mittels Solarstrom aus der Wiistenregion aufgebaut und sichergestellt werden soll?*.

Welche der regenerativen Energieformen der Zukunft sich durchsehen werden, hangt neben
dem technologischen Fortschritt sowohl von der politischen Akzeptanz, inklusive der dadurch
generierenden FOrdermittel durch die Regierungen der Staaten, als auch von der

Wirtschaftlichkeit und Nachfrage nach den jeweiligen Energieformen ab.

Eng mit den wirtschaftlichen Faktoren ist das internationale Seerecht verbunden, da
Implikationen mit Blick auf den Seeverkehr und die Forderung von Rohstoffen aus dem Meer
existieren, die eine sicherheitspolitische Dimension aufweisen kdnnen. Deshalb ist eine kurze
Betrachtung des Aspektes Seerecht fiir die weitere Abhandlung im nachfolgenden Abschnitt

unerlasslich. Des Weiteren tragt der Faktor zu einer Verdichtung des maritimen Bildes bei.

3.3.  Das Seerecht

Das Internationale Seerecht oder Seevolkerrecht befasst sich mit allen Rechtsnormen, die mit
der Nutzung der Ozeane, Meere und Kistenzonen zusammen héngen und zwischen
souverdnen Staaten Rechtsgultigkeit haben. Es beinhaltet nicht nur Regelungen zur
Abgrenzung oder friedlichen Nutzung der Meeres- und Kustengebieten, zum internationalen
Seeverkehr, der ausgewogenen und wirkungsvollen Ressourcennutzung sondern auch den
Schutz und die Bewahrung des Okosystems Ozeans und die wissenschaftliche Forschung der
Ozeane (SRU 1982: 1).

Die Komplexitdt des Themas erlaubt ausschlielich dem Fachwissenschaftler eine
umfassende Betrachtung und Bewertung. Daher wird sich in dieser Arbeit auf die
Implikationen der Klimaveradnderungen auf das internationale Seerecht beschrénkt. In den

Fokus rucken hierbei die aktuell heftig debattierten rechtlichen Modalitaten und Bestrebungen

3 \/gl. dazu: Energiemoratorium der Bundesregierung vom Méarz 2011 und den Bericht der Ethikkommission
vom 12.05.2011 mit dem Titel Deutschlands Energiekonsens - Ein Gemeinschaftswerk Energiezukunft
Deutschland, 28 Seiten, 2012, Ethikkommission der Bundesregierung.

% Sjehe dazu die Projektseite von DESERTEC: http://www.desertec.org/de/konzept/.
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in hohen nordlichen Breiten, auf die nachfolgend exemplarisch eingegangen wird. Aufgrund
des rechtlichen Facettenreichtums in dieser geographischen Region wird jedoch das gesamte
Spektrum des internationalen Seerechts abgedeckt.

Die aktuelle Situation zeigt, dass die Arktis eine der Regionen ist, in der die Hoheitsgebiete
und Besitzverhéltnisse juristisch nicht klar geregelt sind. Die im Kapitel 3.1. genannten
klimatischen Bedingungen konnen zwar die Forderung von Rohstoffen sowie den Seeverkehr
uber arktische Schifffahrtsrouten ermdglichen, jedoch nach dem derzeitigen Stand der
Technik und der zwischenstaatlichen Abkommen nur unter erschwerten Bedingungen. Im
Gegensatz zur Antarktis wurde rechtlich davon ausgegangen, dass die Arktis als Meeresgebiet
anzusehen ist, da keine kompakten Landmassen unter der Meereisbedeckung liegen. Daher ist
bis heute das Seerecht und somit das Seerechtsiibereinkommen vom 10.12.1982 die rechtliche
Grundlage. Auf der Illulissat-Konferenz®* haben die beteiligten Staaten nochmals bestatigt,
dass fur die Arktis die Seerechtskonvention anzuwenden ist und die Debatte beziglich der
Unterscheidung zwischen der Meeresflache als Seegebiet und der Eisdecke als Festland im
volkerrechtlichen Sinne mit dem Abschmelzen des Meereises entfallen wird (Winkelmann
2008: 1; Marx 2009: 105). Dieses Bekenntnis zur Seerechtskonvention fihrte und fuhrt
voraussichtlich zukinftig zu rechtlichen Kontroversen, die aus den mdéglichen Veranderungen
im Zuge des Klimawandels erwachsen, besonders gilt dies zwischen den Anrainerstaaten. Die
Debatte ist auf zwei Aspekte, die vornehmlich in der Gesamtbetrachtung des Internationalen
Seerechts dominieren, ausgerichtet. Zum einen ist die Sicherung des Zugriffs auf neue
Ressourcen, als eines der wirtschaftlichen und strategischen Hauptinteressen von Staaten, von
Bedeutung, andererseits bestimmt die Sicherung und teilweise Kontrolle von
Seehandelswegen, etwa in Form von Durchfahrtsrechten, die politische und rechtliche
Meinung und Praxis.

Die Abstimmung zwischen den Staaten bis hin zu einer Rechtsverbindlichkeit zeigt sich
besonders an den genannten beiden Aspekten fur die Arktis.

Die hoheitliche Zugehorigkeit der Seewege Nordost- und Nordwestpassage wird etwa von
Russland bzw. Kanada beansprucht (Kefferplitz 2010: 1), was auch unstrittig anerkannt ist,
jedoch Auseinandersetzungen zwischen den Anrainerstaaten bezuglich der Gewéhrung von

Durchfahrtsrechten. Beispielsweise proklamiert Kanada die Regelung der Durchfahrt durch

5 Die Illulissat Konferenz wurde im Jahr 2007 in der grénlandischen Stadt Illulissat durch Danemark
ausgerichtet, geladen wurden die fiinf Arktischen Anrainer Kanada, Russland, Norwegen und die USA. Zweck
der Konferenz war eine Absprache der Zukunft der Arktis. Als Mangel der Konferenz, kann gesehen werden,
dass weder andere staatliche Akteure, noch Ureinwohner der Arktisregion beteiligt wurden (Winkelmann 2008:
1).
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die Nordwestpassage fur sich, da diese innerhalb der kanadischen Hoheitsgewasser liegen
wirde (Wolfrum 2008: 9). Dem gegeniiber steht die Argumentation der EU und der USA,
dass die Nordwestpassage als eine Internationale Meerenge anzusehen ist und daher eine
uneingeschrankte und unkontrollierte friedliche Durchfahrt gestattet ist. Der vélkerrechtliche
Status des Seegebietes bzw. dessen Auslegung richtet sich nach den Definitionen im
Seerechtsiibereinkommen?*® vom 10.12.1982. Zum einen kommt die formale Formulierung
im Artikel 37 SRU fiir die Nordwestpassage zum tragen, in dem eine internationale Meerenge
eine ,,Verbindung von Bereichen der hohen See mit anderen Bereichen der hohen See bzw.
der AusschlielRlichen Wirtschaftszone* darstellt (Wolfrum 2008: 9). Zum anderen ergibt sich
jedoch aus der uneindeutigen Formulierung und Auslegung des Satzes im Artikel 37 des SRU
ein Potenzial fir eine Streitdebatte hinsichtlich der funktionalen Nutzung von Meerengen, und
wie im speziellen Fall die der Nordwestpassage. Hier reicht es etwa nach der Meinung der
USA aus, die potenzielle Nutzung des Seegebietes zu bekunden, um den territorialen
Anspruch auf eine internationale Meerenge zu begriinden. Dem gegenuber steht das
Verstandnis der Erwerbung eines Anspruches aus einer tatséchlichen, praktischen Nutzung
(Wolfrum 2008: 10). Ein weiterer streitbarer Aspekt bezuglich der Nordwestpassage besteht
darin, dass gemaR dem Artikel 35 SRU die inneren Gewisser nicht durch das Ziehen von
geraden Basislinien®*’ entstehen diirfen. Im Falle der Nordwestpassage scheint diese jedoch
einschldgige Praxis zu sein, und stellt somit die kanadischen territorialen Anspriche in Frage
(Wolfrum 2008: 11).

Bezuglich der derzeitigen Befahrbarkeit im arktischen Spéatsommer ist festzuhalten, dass
abgesehen von allen genannten rechtlichen Unwégbarkeiten, eine Transitmdglichkeit nur mit
Eisbrechern sicherzustellen ist, was mit hohen Kosten verbunden ist. Eine Nutzung der

246 seerechtsiibereinkommen/Seerechtskonvention: SRU, im englischen Sprachgebrauch: United Nations
Convention on the Law of the Sea (UNCLOS).

7 Die Basislinie verlauft meistens entlang der Niedrigwasserlinie an der Kiiste und entspricht damit dem
durchschnittlichen Niedrigwasserstand, der in den amtlichen Seekarten verzeichnet ist. Innere Gewasser sind die
landwarts der Basislinie gelegenen Gewasser und gehdren zum Staatsgebiet des Kistenstaats und unterliegen
seiner vollen territorialen Souverdnitdt. In manchen Féllen aber gilt nicht die Niedrigwasserlinie als Begrenzung
der Inneren Gewasser; dann namlich, wenn man gerade Basislinien oder Buchtenabschlusslinien zieht. Das
Seerecht erlaubt dies, wenn die Kiste tiefe Einbuchtungen und Einschnitte aufweist (etwa bei Fjordkisten),
wenn sich eine Inselkette entlang der Kiste in ihrer unmittelbaren Néhe erstreckt (etwa im Fall der
Nordfriesischen Inseln) oder wenn die Kiste eine Bucht, wie die Flensburger Forde, aufweist. Seewarts der
Basislinie schlielt sich das Kistenmeer an, das sich bis zu 12 Seemeilen von der Basislinie erstreckt. Hier wird
die Souveranitat eines Kiistenstaates bereits volkerrechtlich eingeschrénkt, da es allen Schiffen gestattet ist, das

Kustenmeer fiir die friedliche Durchfahrt zu nutzen.

119



Das maritime Umfeld bis 2030+ Die Faktoren des maritimen Umfeldes

Nordwestpassage etwa fiir die Route Rotterdam-Singapore wirde eine Verkirzung von 4500
Seemeilen bedeuten (Christensen 2009: 2) und ggf. zu Einsparungseffekten fuhren. Dies ist
jedoch zu relativeren, da neben den Kosten flr eisrandfahige Schiffe auch bedingt durch die
territorialen Anspriche der Anrainerstaaten, wie Kanada, hohe Passagegebiihren zu erwarten
sind. Trotzdem ist eine hoch frequentierte Nutzung durch die Handelsschifffahrt zu erwarten,
deren Transitrechte durch die Kdistenstaaten voraussichtlich nicht eingeschrankt werden
wirden. Im Gegensatz dazu ergeben sich beziglich der Transitrechte von Kriegsschiffen
durch die Nordwest-/Nordostpassage sowie gegeniiber Forschungsaktivitaten®® in den beiden
Seegebieten vermutlich VVorbehalte der Anrainerstaaten.

Ein weiterer eher Ubergeordneter seerechtlicher Sachverhalt ist die Frage nach einem
Arktisvertrag, analog zum Antarktisvertrag. Da derzeit ein solches vertragliches Werk nicht
absehbar ist, bleibt als seerechtlich verbindliches Dokument nur die genannte
Seerechtskonvention vom 10.12.1982. Zwar gibt es Bestrebungen Uber den Arktischen Rat
die Kooperation zwischen den Anrainerstaaten zu intensivieren und rechtlich verbindliche
Abkommen zu formulieren, jedoch erstrecken diese sich bisher vorwiegend auf den Bereich
Schutz der Meeresumwelt (Wolfrum 2007: 2) und beriihren, abgesehen von Ausnahmen, die
wichtigen Themen wie Seeverkehr und territoriale Abgrenzungen, kaum. Aus dem derzeitigen
Seerecht lasst sich zu dem kein Anspruch eines Staates auf die Arktis oder Teile dieser
ableiten, da sie als hohe See grundsétzlich, dem Grotius’schem Prinzip?*® der Freiheit der
Meere folgend, kein Besitz eines Staates sein kann. Dies geht einher mit der Debatte um die
Ressourcenverwaltung und -nutzung auf der hohen See. Grundsatzlich ist fir die
Meeresressourcen auf der hohen See die internationale Meeresbodenbehtrde (International
Seabed Authority, ISA) in Kingston (Jamaika)®*® zustandig. Dies impliziert, dass ein etwaiger

28 \/gl. dazu: Il. Internationale Arktiskonferenz zur rechtlichen Nutzung der Meeresforschung im Arktischen
Ozean 17.-19.03.2011, Auswdrtiges Amt, Berlin. Die Konferenz stand unter der Uberschrift ,,Arcitc Science,
International Law and Climate Change — Legal Aspects of Marine Science in the Arctic Ocean. Die Leitung der
Konferenz lag beim Leiter der Rechtsabteilung und dem zustdndigen Referat ,,Antarktis und besondere
Rechtsgebiete”.

9 Seit mehreren Jahrhunderten besteht das Spannungsverhaltnis zwischen dem auf den niederlandischen
Philosophen und Rechtsgelehrten Hugo Grotius (1583 bis 1645) zuriickgehenden Gedanken von der Freiheit des
Meeres (,,mare liberum*) und dem des englischen Rechtsgelehrten John Selden (1584 bis 1654) vom ,,mare
clausum®. Im Mittelpunkt stand und steht die Frage, ob das Meer der Staatengemeinschaft insgesamt zur
Verfiigung stehen soll, wie von Grotius angegeben, oder aber von einzelnen Staaten beansprucht werden darf.
Keine der beiden Positionen konnte sich bisher vollends durchsetzen.

20 Die ISA wurde von den Vertragspartnern des SRU eingerichtet, um dariiber zu wachen, dass die Gewinne aus

den Aktivitaten des Tiefseebodenbergbaus gerecht verteilt werden. Beispielsweise ist vereinbart, dass die Halfte
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Anspruch auf ein Seegebiet der Arktis, im speziellen Fall, anhand der Seerechtskonvention
durch den beanspruchenden Staat geltend gemacht werden muss (Haftendorn 2009: 2).

Die Seerechtskonvention sieht grundsatzlich in ihrer Formulierung eine begrenzte Zuordnung
der Meere zu einem Staat vor. Der erste zuordenbare Meeresteil ist das Kustenmeer, welches
sich von der Basisline 12 Seemeilen seewaérts des Festlands erstreckt. Anschlielend folgt die
Anschlusszone mit dem Recht der zollrechtlichen und polizeilichen Kontrolle durch die
Kistenstaaten sowie der Nutzung als Ausschlielliche Wirtschaftszone (AWZ) mit einer
Ausdehnung von 200 Seemeilen von der Basisline ausgehend seewaérts gerichtet. Innerhalb
des Kiistenmeeres genief3t ein Kistenstaat umfangreiche hoheitliche Rechte, wahrend diese in
der AWZ, gemaR Artikel 56 SRU, mit Blick auf die Auslegung des Naturschutzes und die
Ausbeutung der Meere eingeschrankt sind.

Hinsichtlich der Anspriiche von arktischen Territorien handelt es sich um Anspriche der funf
Kistenstaaten auf Gebiete im Bereich des Festlandsockels jenseits der 200 Seemeilen Grenze
der AWZ, welche dem Ziel dienen sollen, die eigenen Hoheitsgewasser zu erweitern. VVon der
Regelung, dass der Festlandsockel jeweils vom Festland 200 Seemeilen seewarts erstreckt,
kann ein Staat ausgenommen werden. Im Artikel 76 des SRU ist die Definition des
Festlandsockels festgelegt. Im Artikel 77 des SRU werden zusatzlich Rechte und Pflichten,
die fir den Festlandsockel gelten, formuliert. Diese sind jedoch auf die Erforschung und
Ausbeutung des Meeres begrenzt und exklusiv geregelt. VVon den daraus ableitenden
Aktivitaten darf jedoch gemaR Artikel 77 ff SRU weder die Seeschifffahrt noch andere Rechte
von Nichtkistenstaaten bzw. fremden Nationen eingeschrankt werden (Wolfrum 2008: 4).
Obwohl, wie angegeben, der Festlandsockel gemaR der Definition im Artikel 77 SRU 200
Seemeilen seewarts von der Basislinie endet, ist im Artikel 76 Abs. 7 SRU eine
Ausnahmeregelung davon formuliert (SRU 1982: 35). Die Beweispflicht fiir die Handhabung
der Ausnahmereglung zur Ausdehnung des Festlandsockels liegt jedoch, gemaR Abs. 8 und 9
des Artikels 76 SRU, beim beanspruchenden Kiistenstaat (SRU 1982: 35-36). Des Weiteren
regelt der Abs. 8 das zur Anerkennung gultige Verfahren, wonach der beanspruchende
Kistenstaat einen wissenschaftlichen Nachweis Uber das zu beanspruchende Gebiet bei der
Festlandkommission einreicht, die wiederum eine Empfehlung zur Inanspruchnahme bzw. zur
Anerkennung der Anspriiche gibt (SRU 1982: 35-36). Eine endgliltige Festlegung des
Staatsgebietes erfolgt jedoch durch den beanspruchenden Staat selbst und sorgt dafiir dass die
sachbezogenen Unterlagen und Daten zur Festlegung der duReren Grenzen eines Staates beim

der Meeresbodengebiete, fiir die die Industrienationen kiinftig Explorations- und Abbaulizenzen erwerben, den

Entwicklungsstaaten reserviert wird.
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Generalsekretdr der Vereinten Nationen hinterlegt werden, der diese dann wiederum
ordnungsgema  veréffentlicht (SRU 1982: 36). Die Empfehlung durch die
Festlandsockelkommission selbst wirkt laut Artikel 76 Abs. 8 nur bestatigend und stellt
sicher, dass die neue Festlegung der Abgrenzung endgiltig und verbindlich ist (SRU 1982:
36).

Entsprechend der genannten Artikel des SRU liegt seit Dezember 2001 ein Antrag von
Russland vor, in dem der Anspruch erhoben wird, dass sowohl der Lomonossow- als auch der
Mendelejew-Riicken zum russischen Festlandsockel gehdren. Entscheidend fir die
Beanspruchung ist die wissenschaftliche Untersuchung, ob beide Ricken als Verlangerung
der russischen Landmasse unter Wasser angesehen werden konnen (Wolfrum 2008: 6). Neben
der wissenschaftlichen Klarung der Ausdehnung des Festlandsockels ergeben sich weitere
rechtliche Fragestellungen bezlglich des Festlandsockels. So stehen im Artikel 76 Abs. 4
verschiedene Maglichkeiten zur Festlegung des Festlandrandes (SRU 1982: 35). Die
Berechnungen werden hierbei auf den Begriff des FulRes des Festlandsockelabhangs bezogen.
Dieser Punkt beschreibt den Gefallewechsel zwischen dem Festlandsockelabhang und dem
Festlandsockelanstieg. Um die Grenze des Festlandsockels zu bestimmen, wird eine
Verbindung zwischen den FiRen des Festlandsockelabhangs hergestellt und als Linie
gezogen. Von dieser aus wird dann in 60 Seemeilen Entfernung eine seeseitige Grenze
gezogen. Mit Bezug auf den Artikel 76 Abs 4 (i) SRU gibt es jedoch alternativ die
Moglichkeit  der  Grenzziehung unter Einbeziehung der  Sedimentdicke des
Unterwassergesteins. Auf der Grundlage der Sedimentdicke wird eine Linie gezogen, an der
,die Dicke des Sedimentgesteins jeweils 1 Prozent der kirzesten Entfernung von diesem
Punkt bis zum FuR des Festlandabhangs betragt” (SRU 1982: 35). Zusétzlich wird die Grenze
der Festpunkte nach Artikel 76 Abs. 5 SRU eingeschrankt. Entweder diirfen diese Festpunkte
nicht mehr als 350 Seemeilen von den Basislinien entfernt liegen oder nicht weiter als 100
Seemeilen von einer Linie, die die 2500 Meter Wassertiefenlinie miteinander verbindet,
entfernt sein dirfen (Wolfrum 2008: 7).

Im Artikel 76 Abs. 3 des SRU wird hierzu grundlegend einschrankend ausgefiihrt, dass
unterseeische Bergriicken kein Bestandteil des Festlandrandes sind (SRU 1982: 35). Dem
entgegen legt der Abs. 5 des Artikels 76 SRU wiederum fest, dass unterseeische Bergriicken
ein Teil des Festlandrandes, im Rahmen der genannten Bestimmung, sein kdnnen (Wolfrum
2008: 7).
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Bezuglich des russischen Antrages im Jahre 2001 wurde keine genaue Erklarung bzw.
Position zum Status der beiden genannten unterseeischen Bergtiicken abgegeben, um den
kritischen Fragen zu den oben genannten schwierigen Grenzberechungen ausweichen zu
kdnnen (Wolfrum 2008: 8).

(Wolfrum 2008: 8-9) merkte zusétzlich an, dass auch im Falle einer Grenzfestlegung im
Rahmen der Anrufung der Festlandsockelkommission nicht anzunehmen ist, dass ein
Rechtsstreit um die Grenzziehung auszuschliel3en ist. Hierbei sind zuerst die Parteifahigkeit
der klagenden Staaten sowie die Passivlegitimation Russlands entscheidend®'. Russland
miisste eine derartige zuerst frei gezeichnet habe, um angreifbar zu sein (Wolfrum 2008:9)%2,
Eine weitere mdogliche Regelung zur Aufteilung der Arktis aus dem Jahre 1907,
vorgeschlagen vom damaligen kanadischen Senator Poirier sieht eine Aufteilung nach
Sektoren, analog zur Antarktis, vor (Timtchenko 1996: 29). Die Aufteilung soll in
unterschiedlich grofRe Sektorenanteile, ausgehend vom 66.sten Breitengrad erfolgen. Aul3er
bei der friiheren Sowjetunion und Kanada, die 1926 und 1925 eine Rechtsprechung nach dem
Sektorenprinzip entwickelten, fand das Sektorenprinzip keinerlei Zuspruch unter den
restlichen Anrainerstaaten. Die heutige Position Russlands, als Rechtsnachfolger der
Sowijetunion, zu diesem Thema ist nach heutigem Stand ebenfalls unklar und eher abweisend
zu bewerten (Timtchenko 1996: 29). Die Sektorenaufteilung wird als unpraktikabel
eingeordnet, da es den geltenden derzeitigen Seerecht entgegensteht und daher fiir die Losung
der Problematik der territorialen Anspriiche nicht nutzbar ist und keinen konstruktiven Beitrag
zur Losung der seerechtlichen Streitigkeiten leisten kann. Vielmehr stehen bilaterale
Verhandlungen und Abkommen im Fokus der Ldsungsansatze. Mit der eingangs genannten
Vereinbarung von lllulissat scheint dieser Ansatz von den fiinf Anrainerstaaten verfolgt zu
werden, da in dem Dokument festgelegt wurde, dass der rechtliche Disput beziuglich der
Arktis mittels des Seerechtes gelést wird, und nicht analog zur Antarktis durch einen
separaten Arktisvertrag (Winkelmann 2008: 2).

Trotz der mdoglichen bilateralen Abkommen bleibt die Anerkennung der Anspriiche der

einzelnen Staaten durch die jeweils anderen problembehaftet. Denn trotz der Festlegungen

51 y/gl. Wolfrum, R.: Das Rechtsregime der Arktis, Berlin, 2008, Seite 8 fiihrt dazu aus: Nicht als Klager diirfen
die Festlandsockelkommission und die Meeresbodenbehdrde auftreten, da diese, auBer vor dem Internationale
Seegerichtshof, keine Parteieigenschaft und grundsatzlich keine Klagebefugnis besitzen (Wolfrum 2008: 8).

%2 \Wolfrum, R.: Das Rechtsregime der Arktis, Berlin, 2008, Seite 9, filhrt dazu aus; dass bei einer Klage gegen
Russland gepriift werden miisste, ob Russland unter dem Artikel 298 SRU beziiglich dieser Art von Klagen frei
gezeichnet hat und wenn die Erklarung Russlands in diesem Sinne auszulegen wére, ob eine so auszulegende
Erklarung mit dem Artikel 298 Abs 1 SRU im Einklang stiinde.
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durch die Festlandsockelkommission, so wie oben dargestellt, ist die Akzeptanz eines
Anspruches durch die anderen arktischen Kistenstaaten nicht garantiert oder obligatorisch.
Ein entscheidender Aspekt dabei wird sowohl der politische Wille als auch die Motivation,
die hinter der Bekundung eines territorialen Anspruches steht, sein. Hinzukommt die
Abschatzung des mit der Bekundung des Anspruches implizierten politischen bzw.

diplomatischen Risikos und der Durchsetzungswille der Staaten.

Bedingt durch die dargestellten Sachverhalte, die exemplarisch fiir die Vielfalt der das
Seerecht implizierenden Entwicklungen stehen, steht die Weltgemeinschaft vor der Aufgabe,
das Internationale Seerecht zu modifizieren (WOR 2010: 211) bzw. zu ergénzen. Daraus
konnen jedoch auch besonders bezuglich der Arktis die Sorgen der Weltgemeinschaft
begrlindet sein, dass durch die etwaigen Regelungen unter den Anrainerstaaten die staatliche
Hoheitsmacht (WOR 2010: 211) auf die hohe See ausgedehnt wird. Fir alle zukunftigen
Vertrage und Abkommen muss somit, als eine Vorgabe von Grenzen dieser nationalen
Bestrebungen, das SRU als Grundlage und Rahmen dienen.

Aufgrund seiner bisherigen Praktikabilitat ist davon auszugehen, dass das SRU auch
weiterhin langfristige Anwendung findet. Voraussetzung ist jedoch eine gemeinsame
internationale Abstimmung und Kooperation (WOR 2011: 211), sowie die Bereitschaft zur
friedlichen Konfliktlosung, Sicherung von strategischen Gutern, wie sie die geologischen
Ressourcen darstellen, und zur Konfliktverhitung. Hierin liegen die Herausforderungen fur
die Trager der internationalen Beziehungen in den ndchsten Jahrzehnten. Die Losungsansatze
wirken, in der Zusammenschau mit den anderen maritimen Faktoren, wiederum unmittelbar
auf die aktuellen und zukiinftigen sicherheitspolitischen Ausrichtungen und Entscheidungen.

In nachfolgenden Abschnitt wird darauf vertieft eingegangen werden.

3.4.  Die Sicherheitspolitik

Die gegenwartige sicherheitspolitische Lage ist gekennzeichnet durch den Wandel zu einer
multipolaren Welt. In den Mittelpunkt der Konfliktpotenziale ricken sowohl
zwischenstaatliche als auch nichtstaatliche Konflikte und Kriege®®®, in der

sicherheitspolitischen Literatur werden diese oft als die Neuen Kriegen bezeichnet (Pradetto

23 \/gl. Dazu auch die Verteidigungspolitischen Richtlinien der Bundesrepublik Deutschland vom 18.05.2011,
Seite 1-20.
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und Baier 2004: 192; Munkler 2006: 11; Miinkler 2007: 3-5)%**. Damit einhergehend sind
Konfliktlinien, bei denen vorwiegend machtpolitische, religiose, ethnische und 6konomische
Anspriche und Dissense im Vordergrund stehen (Lippke 2009: 65). Des Weiteren ist in
diesem Zusammenhang die Zunahme zu innerstaatlichen Konfliktpotenzial erkennbar. Durch
die Akteure werden paramilitdrische Organisationen geschaffen, die mit Guerillataktik den
Konflikt austragen (Lippke 2009: 65), Beispiele dafur sind der Lybienkonflikt seit
Frihjahr/Sommer 2011 sowie der um das Présidentenamt zwischen dem damaligen
Amtsinhaber Gbagbo und dem Wabhlsieger Quattara in der Elfenbeinkiiste nach der Wahl
Ende 2010. Aufgrund der vorwiegenden nicht zwischenstaatlichen Konflikte, kann sowohl die
UNO, NATO als auch die EU schwer und meist nicht unmittelbar zur Konfliktbeilegung
eingreifen bzw. deeskalierend wirken, jungstes Beispiel hierfir ist die langwierige
Abstimmung bezliglich des Einsatzes der NATO in Lybien und der dem vorausgehenden
Abstimmungsprozess beziiglich einer UN-Resolution. Besonders schwierig gestaltet sich das
Eingreifen bei zerfallenden Staaten, wie Somalia oder auch derzeit in Ansétzen erkennbar im
Jemen, wo Prasident Saleh Anfang Juni 2011 nach dem Beschuss des Prasidentenpalastes
durch Oppositionelle schwer verletzt aulRer Landes gebracht wurde, nach dem er den Riickhalt
in der Regierung, der Stammesfihrer und der Bevolkerung verloren hat. Hier droht nicht nur
die radikale Islamisierung eines Staates sondern auch der Zerfall in einzelne
Stammesregionen, aufgrund des derzeitigen Machtvakuums. Ein Ubergreifen der
gewaltsamen Entwicklungen auf Nachbarregionen ist nicht auszuschlieRen.

Das  zunehmende  Bestreben einzelner  Staaten nach dem  Besitz  von
Massenvernichtungswaffen, wie der Iran®, ist ein weiteres signifikantes Merkmal des
sicherheitspolitischen Umfeldes. Zuséatzlich sind die Staaten mit bereits vorhandenen

nuklearen Waffenarsenalen, wie Indien, Pakistan, Nordkorea, Israel (Polymeropoulos et al.

2% \/gl. Pradetto, A. und Baier, W.: ,,Neue Kriege*, in: Handbuch fiir Militar und Sozialwissenschaft, Wiesbhaden
2004, Seite 192. Als alter oder klassischer Krieg wird in der Literatur der seit Ende des 30-jahrigen Krieges
geltende Zwischenstaatliche Krieg bezeichnet. Die Definition lehnt sich an die klassische Clausewitzsche
Kriegsdefinition an, sowie

Miinkler, H.: ,,Neues vom Chamaleon Krieg“, Essay, in: APuZ 16-17, Berlin 2007, Seite 3-5 sowie Miinkler, H.:
,Der Wandel des Krieges - Von der Symmetrie zur Asymmetrie®, Velbriick-Verlag, Weilerswist 2006, 380
Seiten., Seite 11.

255

Siehe Weltonline, Nordkorea und Iran tauschen Raketen-Plane aus, weltonline, 16.05.2011,

http://www.welt.de/politik/ausland/article13373637/Nordkorea-und-lran-tauchen-Raketen-Plane-aus.html.
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2011: 6; Ivashentsov 2010: 131 ff; Godwin 2010: 264; Knittel 2010: 27)*° in denen
Konfliktpotenzial nicht auszuschlieRen ist bzw. real existiert, eine sicherheitspolitisches
Risiko (Wagner 2011: 2)%°" 28,

Der Zerfall der Staaten, derzeit sichtbar in der arabischen Welt, ergibt Bedrohungspotential
etwa fur die europdischen Mittelmeerstaaten, wie bspw. fur Italien. Starke
Fluchtlingsbewegungen aus den Magreb-Staaten driicken seit Frihjahr 2011 an die Grenzen
zu Europa, wodurch die Stabilitat der europdischen Mittelmeerstaaten bedroht werden kann
(Riedel 2011: 5 ff)* 2. Mit der Migration werden ethnische Probleme, Kriminalitat,
Rivalitdten im Drogen- und Waffenhandel in die aufnehmenden Staaten transferiert sowie der
Aufbau von Basisstandorten bzw. Schléferzellen fir den internationalen Terrorismus, wie im
Falle des 11.Septembers 2001 oder der Anschldge von London im Jahre 2005, ermdglicht.

Die AuRen- und Sicherheitspolitik der EU- und NATO-Staaten ist von Rechstaatlichkeit und
Kontinuitat in der Werteorientierung sowie in der Anndhrung an Russland und auch China
gekennzeichnet. Darin eingeschlossen ist die stdndige Verbesserung der Bundnispolitik
sowohl auf der EU- als auch der NATO-Ebene. Beispiele dafiir sind das im November 2010
verabschiedete neue strategische Konzept der NATO in Lissabon und der EU-Vertrag von
Lissabon vom 01.Dezember 2009, in dem die ESVP in eine GSVP (Algieri und Feichtinger

28 \/gl. SWP-Studie, Polymeropoulos, E., Tidten, M., Wacker, G., Wagner, C.: Asiatische GroRméchte, China,
Indien und Japan als Akteure regionaler und internationaler Ordnungspolitik, SWP, Berlin, April 2011, Seiten 1-
40;

Ivashentsov, G.: The Korean issue and security in Northeast Asia, International affairs, a Russian journal of
world politics, diplomacy and international relations, 56, H 5 2010, Seite 128-139;

Godwin, P.: Asia’s dangerous security dilemma, Current History, a journal of contemporary world affairs, 109,
H 728. 2010 Seite 264-266;

Knittel, S.: Showdown in Ostasien, Blatter fir deutsche und Internationale Politik, 55, H 11, 2010, Seite 27-30.
»T SWP-Mitteilung, Wagner, C.: Das Misstrauen zwischen Pakistan und den USA wachst, 17.05.2011, auf
http://www.swp-berlin.org/de/kurz-gesagt/pakistan-nach bin-ladens-tod-html.

%8 Sjehe Weltonline, Pakistan, Das bedrohliche Arsenal der instabilen Nuklearmacht, weltonline, 10.05.2011,
http://www.Weltonline.de/politik/ausland/article13361007/Das-bedrohlihce- Arsenal-der-instabilen-
Nuklearmacht.html, Seite 1-3.

9 Sjehe dazu: UNHCR, The UN Refugee Agency 2007, Global Trends-Refugees, Assylum-seekers, Internally,
Displaced and Stateless Persons, Genf 2008 sowie Warner et al.: In Search of Shelter, Mapping the Effects of
Climate Change on Human Migration and Displacement, Mai 2009, Seite 2.

%0 ygl. SWP-Studie, Riedel, S.: Illegale Migration im Mittelmeerraum, Antworten der siidlichen Eu-
Mitgliedstaaten auf nationale und europapolitische Herausforderungen, SWP, Berlin, April 2011, Seite 1-35.
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2010: 135)%Y %2 ymgewandelt wurde, mit dem Ziel, die EU als internationalen Akteur auf
dem Gebiet der Sicherheitspolitik zu starken. Innerhalb der EU gibt es jedoch noch viele
Spannungsfelder, die sich vom Verstandnis der Rolle der EU zur NATO, USA, China und
Russland bis hin zu der Wahrung nationaler Interessen erstrecken, Beispiel hierflr sind die
bilateralen Aktivititen zwischen Frankreich und GroRbritannien®®, die sich bis hin zu
maritimen Rustungsvorhaben erstrecken. Fir die EU stehen neben dem européischen
Gedanken die transatlantischen Beziehungen, insbesondere zur USA. Diese sind von
Bemuhungen hinsichtlich wirtschaftlicher und politischer Zusammenarbeit gekennzeichnet,
Die USA selbst sind neben bilateralen Beziehungen zu einzelnen EU-Staaten, wie
GroRbritannien, an einer gesamteuropdischen Partnerschaft interessiert, da Europa fur die
Vereinigten Staaten von Amerika als ,,strategisch ruhige Region* angesehen wird (Lippke
2009: 69). Fur die Sicherheitspolitik der USA ist das signifikante Kennzeichen die eher
offensive Ausrichtung. Dies zeigt sich in der Debatte um die maritime Ausrichtung, deren
Fokus auf dem ,,Access to the global Commons* liegt (Department of Defense 2010: 8, 13,
63, 103)®* Im Fokus der US-Sicherheitspolitik liegt der asiatisch —pazifische Raum,
insbesondere die strategische Ausrichtung Chinas, die derzeit durch Machtprojektionsstreben
und dem Ausbau maritimer offensiver Militarpotenziale gekennzeichnet ist (Mearsheimer
2010: 89-90)*®. In diesem Zusammenhang riickt die Taiwanfrage ins Blickfeld der
internationalen Politik, jedoch vorwiegend in das der US-AuBen- und Sicherheitspolitik
(Brauner und Oertel 2009: 1; Knittel 2010: 29)?°® %”. Neben der Rolle Chinas sind sowohl fiir

%1 Algieri, F. und Feichtinger, W.: Glaubwiirdigkeit auf dem Priifstand: Anmerkungen zur Zukunft der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU, Sicherheit und Frieden, 28, 3, 2010, Seite 135-139.

%2 Sjehe dazu: SWP-Aktuell, Standige Strukturierte Zusammenarbeit in der EU-Sicherheitspolitik, C. Mélling,
SWP Aktuell, 13, Februar 2011, Seite 1-4;

SWP-Aktuell, Die GSVP vor der Erosion?, Kempin, R., SWP-Aktuell, 25, Mai 2011, Seite 1-4;

263 SWP-Aktuell, Die GSVP vor der Erosion?, Kempin, R., SWP-Aktuell, 25, Mai 2011, Seite 1-4.

% In der QDR vom Februar 2010, herausgegeben vom Dept. of Defense der USA, wird der Access to the Global
Commons als das zentrale Element benannt.

%5 Sjehe Mearsheimer, J. J.: China vs. USA: der aufziehende Sturm, Blatter fiir deutsche und internationale
Politik, 55 10, 2010, Seite 87-100.

%6 \/gl. SWP-Zeitschriftenschau, Brauner, O. und Oertel, J.: Entspannung in der Taiwanstrae?, SWP, Berlin,
Februar 2009, Seite 1-4.

%7 \/gl. dazu: Knittel, S.: Showdown in Ostasien, Blatter fiir deutsche und internationale Politik, 55, 11, 2010,
Seite 27-30, Im Marz diesen Jahres betonte die chinesische Staatsfiihrung wahrend eines offiziellen Besuches
von US-Représentanten, dass der Besitz von Gebieten im Sudchinesischen Meer ein ,,Kerninteresse* Chinas sei,

nach Knittels Bewertung ist dies eine Formulierung Pekings, die Anspriiche auf Taiwan, und auch Tibet, zu
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die USA als auch die EU die politischen Entwicklungen in Indien und Japan von Interesse, in
dessen Vordergrund die wirtschafts- und sicherheitspolitischen Vorstellungen der Staaten
stehen (Polymeropoulos et al. 2011: 7)?®®. Beispielsweise strebt Indien seit einiger Zeit den
Status einer GroBmacht an, dessen Durchsetzungspotenzial jedoch aufgrund der fehlenden
Ressourcen und Machtinstrumente begrenzt ist (Polymeropoulos et al. 2011: b5).
Nichtsdestotrotz sieht sich Indien als Regionalmacht bzw. als Hegemon in Sudasien
(Polymeropoulos et al. 2011: 21-22) bzw. im Indischen Ozean.

Fur Russland stehen die wirtschaftlichen Beziehungen zur EU im Vordergrund, beidseitig
bestehen Abhéangigkeiten, in dem durch Russland wichtige Rohstoffe fur die EU-Staaten
angeboten werden und die EU ein wichtiger Exporteur von Handelsgutern nach Russland
sind. Im Besonderen sind die Beziehungen zu Deutschland, dies spiegelt sich auch in dem
Gemeinsamprojekt des Baus der Ostsseepipeline wider (Westphal 2009: 5 ff)*°. Im Kontext
der Sicherheitspolitik wird im Rahmen des NATO-Russlandrates versucht Russland fiir die
Pléne eines weit reichenden Raketenabwehrschirmes zu gewinnen, um so der im strategischen
Konzept der NATO festgelegten Féhigkeit zur Raketenabwehr (BMD: Ballistic Missile
Defense) umfassend und flachendeckend geniigen zu kénnen (Lang 2009: 1-4)7°,

Fur die maritimen Strategien aller genannten Staaten ist erkennbar, dass der Ozean und die
Kistengebiete Schlisselelemente derzeit und zukunftig darstellen. Die Sicherung der
Transportwege Uber See, die Nutzung als Ressourcenquelle, die Begegnung von natiirlichen
Veranderungen und die Ausweitung des Hoheitsgebietes bestimmen derzeit die politische
Debatte. Beispiel hierfir ist etwa der Streit der fiinf Arktis-Anrainerstaaten um den
Arktischen Festlandsockel, um Anspriiche hinsichtlich eines méglichen Rohstoffabbau und
der Gewdhrung von Seewegerechte durch die Nordost- und -westpassage geltend machen zu

kénnen (Haftendorn 2009: 2, 5)*"*. Beziiglich der freien Seewege stehen Seegebiete wie die

untermauern. Im Gegenzug dazu hat US-AuBenministerin H. Clinton im Juli 2010 gegeniber dem
Regionalforum der ASEAN in Hanoi freie Seewege im Suidchinesischen Meer und eine internationale Einigung
der Anrainerstaaten gefordert. Knittel fiihrt weiter aus, dass die USA zwar in der Angelegenheit der territorialen
Fragen in der Region Neutralitdt zeigt, jedoch die Region von nationalem Interesse fiir die USA sei, was
wiederum China empdrte und auf der Regionaltagung artikulierte.

268 SWP-Studie, Polymeropoulos, E., Tidten, M., Wacker, G., Wagner, C.: Asiatische GroRméchte, China, Indien
und Japan als Akteure regionaler und internationaler Ordnungspolitik, SWP, Berlin, April 2011, Seiten 1-40;

%9 SWP-Studie, Westphal, K.: Russisches Erdgas, ukrainische Réhren, europiische Versorgungssicherheit,
Lehren und Konsequenzen aus dem Gasstreit 2009, SWP, Berlin, Juli 2009, Seite 1-41.

1% gjehe dazu: SWP-Akuell, Das Ende des neuen Europas, SWP-Aktuell, Oktober 2009, Seite 1-4.

2™ /gl als Beispiel fiir die zahlreichen Dokumente zu diesem Thema, Haftendorn, H.: Auf diinnem Eis. Fragile
Sicherheit in der Arktis, Internationale Politik, Juli/August 2009, Seite 1-14.
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Strasse von Hormuz, Strasse von Malakka und das Horn von Afrika im maritimen
sicherheitspolitischen Fokus und sind Ausgangspunkt fur die laufende Debatte Uber die
maritime Sicherheit (Méller 2006: 5-6; Mair et al. 2010: 5 ff; WISE PEN Team 2010: 6 ff)*2.
Zusétzlich zu den oben genannten Sicherheitsinteressen, die alle fir die Bundesrepublik
Deutschland von Relevanz sind, wird die deutsche Sicherheitspolitik von der Export- und
Rohstoffabhéngigkeit und der sicheren Energieversorgung bestimmt. Neben der Krisen- und
Konfliktbewaltigung nennen die VPR vom 18.05.2011 die Vertretung einer nachhaltigen
aullen- und sicherheitspolitischen Position, die Starkung der transatlantischen und
europdischen Sicherheit und Partnerschaft und der freie Zugang zur hohen See und zum
ungehinderten Welthandel (BMVg 2011: 5)*°. Neben den bilateralen Beziehungen,
besonders zu Frankreich (BMVg 2011: 9)?™ sind die maritime Sicherheit und ein weit
reichender Konsens zum  Raketenabwehrschirm die  Hauptinteressen  deutscher
Sicherheitspolitik auf dem maritimen Sektor.

Die obigen Darstellungen lassen die Vielseitigkeit der sicherheitspolitischen Einzelfelder
erkennen, deren genaue Betrachtung und Bewertung Gegenstand der nachfolgenden Kapitel

ist.

3.5.  Synopse der maritimen Faktoren

Die oben dargestellten natlrlichen, wirtschaftlichen und seerechtlichen Faktoren stehen in
einer engen und sehr komplexen Wechselwirkung mit den sicherheitspolitischen Faktoren.
Mit Blick auf die natirlichen Ressourcen spielen neben dem fokussierenden Thema der
Sicherung des privilegierten Rohstoffabbaus in der Arktis, besonders der Ol- und
Gaslagerstatten, mogliche Grenzverwerfungen und Gebietsanspriche, etwa auf Inseln,
zwischen den Anrainerstaaten eine Rolle. So sorgt sich beispielsweise Kanada bereits jetzt um
seine hoheitlichen Grenzen und seine Ausschlielliche Wirtschaftszone in der Hudson Bay
und sieht sich russischen Begehrlichkeiten gegeniiber. Ahnlich verhalt es sich auf der
Inselgruppe Svalbard in der Gronlandsee, wo es Streitigkeiten betreffs der Inselnutzung

272 \/gl. SWP-Studie, Piraterie und maritime Sicherheit, Mair, S. (Hrsg.), SWP, Berlin, Juli 2010, Seite 1-104;
SWP-Studie, Maritime Sicherheit und die Suche nach politischem Einfluss in Siudostasien, SWP, Berlin,
Dezember 2006, Seite 1-30;

WISE Pen Final Report, Maritime Surveillance in Support of the CSDP (MARSUR), EDA, 26.04.2010, Seite 1-
54,

2% \ferteidigungspolitischen Richtlinien der Bundesrepublik Deutschland vom 18.05.2011, Seite 1-20.

2™ \erteidigungspolitischen Richtlinien der Bundesrepublik Deutschland vom 18.05.2011, Seite 1-20.
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zwischen Norwegen und Russland gibt. So wird seit Jahrzehnten die Insel Bjornaya durch den
russischen Steinkohle-Bergbau intensiv genutzt.

Ein weiteres Aktionsfeld — mit verbundenem Spannungspotenzial — hinsichtlich der
natlrlichen Faktoren ergibt sich aus dem mdoglichen Meeresspiegelanstieg, der Verwistung
und damit verbundenen Wasserverknappung sowie der Zunahme von Extremwetter- und
Naturereignissen, besonders in den Kustenzonen. Als Folge dieser Phdnomene lassen sich,
bedingt durch Migration und Mangel an Lebensmitteln und Medikamenten jeglicher Art,
teilweise gewalttatige Spannungen in der betroffenen Bevolkerung nicht vermeiden, so dass
militarische Handlungsfelder entstehen und ggf. nur durch den Einsatz von Streitkréften als
ultima ratio verhindert oder eingeddmmt werden konnen. Drei Beispiele, die dies
verdeutlichen, sind zum einen der Tsunami im Dezember 2004 in Stuidostasien, das Erdbeben
auf Haiti vom Januar 2010 und das Erbeben und der dadurch ausgeldste Tsunami in Chile im
Februar 2010 — in allen Fallen sind Streitkrafte sowohl zur Koordinierung der Hilfsleistungen
als auch zur Protektion und Wiederherstellung der 6ffentlichen Ordnung eingesetzt worden.
Verscharfend wirkt sich die Tatsache aus, dass weit mehr als zwei Drittel der Menschheit in
einem Streifen von 50 Kilometer entlang der Kisten leben.

Fur die Seeverkehrswirtschaft bedeutet die Moglichkeit der Nutzung arktischer Seewege, dass
entlang der Route Restriktionen etwa durch verénderte Grenzziehungen auferlegt werden
kénnen und ggf. die freie Passage beeintrachtigt wird. Die Sicherstellung der freien
Handelsstrome und Wirtschaftsmarkte Uber See sowie die Sicherung der territorialen
Souveranitdt muss somit verstarkt in den Fokus der sicherheitspolitischen und strategischen
Planungsprozesse beispielsweise von NATO und EU ricken.

Entlang der sidlichen Seewege, etwa durch den Indischen Ozean und die StraBe von
Malakka, ist mit einer Ausweitung der Piraterie zu rechnen. Aufgrund des Wegfalls des
Lebenserwerbs Fischfang im Zuge der drastischen Reduzierung der Meeresfischbestande sind
die Bewohner von Kustenlandern gezwungen, neue Erwerbsquellen zu erschlieRen, die jedoch
groRtenteils im Uberfall auf zivile Schiffe gesucht werden.

Die in den Gebieten operierenden Reedereien werden hinsichtlich des Schutzes ihrer Flotte
verstarkt auf die politischen Entscheidungstrdger einwirken. Gleichzeitig wird der
internationale Druck durch die Industrie- und Schwellennationen auf die Anrainernationen zur
Einddmmung der Piraterie wachsen.

Ableitend aus der Etablierung und Festigung neuer Wirtschaftszweige, besonders der
maritimen Energie- und Wasserwirtschaft, wird es von strategischem Interesse werden, die

sensible, lebenswichtige Infrastruktur, wie Windparks, Gezeiten- und Wellenkraftwerke, vor
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Beschadigung oder Zerstérung zu schitzen. Die Sicherstellung der Energie- und
Wasserversorgung wird, als ein strategisches, essentielles Gut der Gesellschaft, so zukiinftig
einen hohen Stellenwert in der sicherheitspolitischen Betrachtung einnehmen. Innerhalb
dieser ist denkbar, dass beispielsweise Seestreitkrafte sowohl im streitkrafte- und
behdrdengemeinsamen Verbund, etwa unter dem Schirm einer nationalen Kistenwache, als
auch in einer NATO-/EU-weiten Organisationsform in den Schutz von regenerativen
maritimen Energiequellen eingebunden sein werden.

Neben den dargestellten Faktoren, die im wesentlichen Resultat natdrlicher und
wirtschaftlicher Verdnderungen sind, gewinnen Projektions- und Ristungsbestreben von
Schwellennationen an Bedeutung und koénnen zu essentiellen sicherheitspolitischen
Spannungen flhren, denen die Mitgliedstaaten von NATO und EU sicherheitspolitisch
Rechnung tragen missen. Hier ist etwa die Etablierung eines maritimen
Raketenabwehrschirmes fir Nordamerika und Europa, aber auch fiir Japan und Taiwan zu
nennen, um der zukunftig moglichen Raketenbedrohung, insbesondere aus dem Iran oder
Nordkorea, entgegen treten zu kdnnen. Die Installierung eines gemeinsamen Abwehrsystems
uber den Ozeanen, auch unter deutscher Beteiligung, stellt eine besondere Herausforderung
fur Politik, Wissenschaft und Technik, aber eben auch fir nationale und bilindnisweite
maritime Sicherheitssysteme dar. Um den dargestellten Faktoren Rechnung tragen zu kénnen,
erscheint es notwendig, ein gemeinsamen europdisches bzw. NATO maritimes Lage- und
Sicherheitsstrategie und ein weit gefasstes und engmaschiges globales maritimes Sicherheits-

und Uberwachungsnetzes®” zu etablieren.

%> Sjehe dazu auch: Rede des Parlamentarischen Staatssekretars Kossendey anlésslich der Kommandeurtagung
der Deutschen Marine am 19.11.2009 in Wilhelmshaven, Seite 15.
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4, Die sicherheitspolitischen Thematiken des maritimen Umfeldes

Die im Kapitel 3 dargestellten natirlichen, wirtschaftlichen und rechtlichen Einzelfaktoren
stehen in einer engen und komplexen Wechselwirkung mit den sicherheitspolitischen
Faktoren. In der Verknupfung ergeben sich Aktionsfelder fir die Sicherheitspolitik, deren
Betrachtung der Gegenstand der Ausfiihrungen in diesem Kapitel ist, dabei wird auf die
folgenden Felder vertieft eingegangen:

Die Umweltveradnderungen, inklusive der Rolle der Arktis, die strategischen Guter und
Ressourcen, sowie Seewege, Rustungspotenziale und ein globales Lagebild.

Die Gesamtheit der hier zu betrachtenden Handlungsfelder kann als Aktionsfeld der
maritimen Sicherheit zusammengefasst werden, wobei unter maritimer Sicherheit in diesem

Zusammenhang nicht nur das maritime Lagebild zu subsumieren ist.

4.1. Umweltveranderungen als maritim sicherheitspolitisch relevantes Thema

Die internationale Politik befasst sich seit 1987 mit dem Thema Umwelt und Sicherheit. Seit
dem ist die Debatte zu diesem Thema auf den Tagesordnungen der politischen Akteure.
Ausfluss dessen war das durch das UNEP 1988 gegriindete IPCC?"® (AGeoBw 2010: 6).
Dessen Aufgabe besteht seit dem darin, regelméfig den aktuellen Sachstand der
Klimaentwicklung sowie die daraus ableitenden Bedrohungspotenziale zusammen zu tragen
und zu veroffentlichen (Deutscher Bundestag, 1991: 837). Letztmalig erfolgte dies Ende
2007.

Die zweite Weltklimakonferenz in Genf Ende 1990 empfahl eine Klimarahmenkonferenz zu
initileren (AGeoBw 2010: 6). In der folgenden VN-Vollversammlung wurde eine
»Internationale Verhandlungsgruppe“ zur Vorbereitung einer Konvention eingesetzt (Yamin
und Depledge 2004: 23). Im Jahre 1992 wurde dann in Rio de Janeiro die
Klimarahmenkonvention vereinbart, mit dem Ziel (AGeoBw 2010: 6), die
Treibhausgaskonzentrationen der Atmosphdare auf einem stabilen Niveau zu halten, um so
negative Folgen fiir Mensch und Okosysteme zu vermeiden. (VN 1992: 5).

Auf Initiative der deutschen Bundesregierung wurde das Thema Klimawandel in die EU
getragen und durch Verhandlungen unter dem Dach der Klimarahmenkonvention verstarkt
(AGeoBw 2010a: 7). So setzte die EU im Jahre 1996 fest, den vorindustriellen Wert der

globalen Temperatur um maximal 2° C tbersteigen zu wollen (Européischer Umweltrat 1996:

2% UNEP: United Nation Environmental Programme; Umweltschutzprogramm der UNO; IPCC:

Intergovernmental Panel for Climate Change
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1 ff), ein Wert, der auch heute noch als Ziel in den Dokumenten zur Klimapolitik
festgeschrieben steht. Die EU wurde seit dem zum wichtigsten Verhandlungs- und
Vertragspartner unter der Klimarahmenkonvention. Auf der dritten Vertragsstaatenkonferenz
der Klimarahmenkonvention in Kyoto von 1997 wurde die EU zur treibenden Kraft fir die
Unterzeichnung des Kyotoprotokolls, in dem sich die Industriestaaten erstmals bindend auf
eine Begrenzung der Treibhausemissionen festlegten (Oberthir und Ott 1999: 77; AGeoBw
2010: 7).

Aufgrund dessen, dass der Klimawandel immer starker in das Blickfeld riickte, dréangten
besonders die Entwicklungslander zu einer multilateralen politischen Agenda. Als
Hauptverantwortliche der Treibhausemissionen sind von ihnen die Industriestaaten
wahrgenommen worden, so dass die Forderung nach einer Agenda besonders an diese Staaten
gerichtet war (AGeoBw 2010: 7).

Im Jahre 2007 fiihrte die EU eine Weiterentwicklung ihrer Klimapolitik durch, in dem sie
Klima-, Energie- und Sicherheitspolitik in eine enge Wechselbeziehung brachte. Zusatzlich
wurde der Energiesicherheit ein hoher Stellenwert zu geordnet (EC 2007: 10 ff).

Ende des Jahres 2007 wurde auf der 13. Vertragskonferenz der Klimarahmenkonvention auf
Bali ein neues Klimaabkommen vorgestellt, welches dann im Dezember 2009 in Kopenhagen
verabschiedet und 2013 nach Auslaufen des Kyotoprotokolls in Kraft gesetzt werden sollte
(UNFCCC 2007: 1 ff). Auf der Konferenz in Kopenhagen wurde jedoch kein neues
Klimaabkommen vereinbart, so dass die Abschlusserklarung kaum inhaltliche Punkte zum
Thema Klimaschutz enthielt. Die EU hofft nun auf substantielle Aussagen auf der
Vertragsstaatenkonferenz 2011 in Stidafrika (AGeoBw 2010: 7).

Ziel der Verhandlungen in Kopenhagen war es, die globalen Treibhausemissionen bis 2050
gegeniiber 1990 um 50% zu reduzieren, um den Anstieg der globalen Erwérmung um 2° C
gegeniiber der vorindustriellen Temperatur in der Atmosphére zu begrenzen (AGeoBw 2010:
8).

Im Kontext mit der Forderung nach Begrenzung ihrer eigenen Emissionen wurden die
Industrienationen von den Schwellen- und Entwicklungslandern auch dazu aufgefordert,
umweltfreundliche Technologie zu transferieren und finanzielle Unterstiitzung zu leisten. Die
Forderungen zielten darauf ab, selbst die Féhigkeit zu generieren zu kdnnen den AusstoR von
Treibhausgasen und weitere spezifische Emissionen zu reduzieren, um die Folgen des
Klimawandels abzumildern.

Die Industrienationen konnten diesen Appellen nur in geringem Malie nachkommen, da sie

sich selbst nur auf geringe Emissionsreduzierungen und finanzielle Hilfen einigen konnten.
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Auch der Technologietransfer gestaltet sich aufgrund patentrechtlicher Aspekte kompliziert.
Andererseits forderten die Industriestaaten nachweisbare Emissionsreduzierungen von den
Entwicklungs- und Schwellenstaaten (AGeoBw 2010: 8).

Anfang des Jahres 2008 wurde auf der Tagung des Europdischen Rates ein Bericht der EU-
Kommission und des Hohen Vertreters der Gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik
(GASP) zur Bedeutung der Sicherheitspolitik aus dem Klimawandel debattiert und mdgliche
sicherheitspolitische Konsequenzen abgeleitet (EC 2008a: 1 ff). Daraufhin wurden im
Dezember 2008 erste Beschliisse des Européischen Rates abgefasst, die zum Ziel hatten, den
beziiglich des Klimawandels zu fuhrenden Dialog mit Drittlandern und Organisationen zu
vertiefen, die Auswirkungen des Klimawandels an Hand von Schwerpunktregionen, wie der
Sahelzone, des Nahen Ostens und Zentralasiens, zu untersuchen und aus den Analysen zu den
Auswirkungen des Klimawandels in einzelnen Regionen Frihwarnsysteme zu integrieren (EC
2008b: 1 ff; AGeoBw 2010:8).

Ebenfalls 2008 bewertete der Européische Rat die Hauptbedrohungen fir die Europdische
Sicherheitsstrategie (ESS) neu. Zusatzlich zu den bisherigen, wie Internationaler Terrorismus
und Proliferation von Massenvernichtungswaffen, wurden nun der Klimawandel und die
Energiesicherheit aufgenommen (EC 2008c: 9). Bis heute nimmt die Betrachtung dieser
Bedrohungen einen hohen Stellenwert in der sicherheitspolitischen Diskussion der EU ein und
reflektiert bis in die deutsche Klima-, AulRen- und Sicherheitspolitik hinein.

4.1.1. Sicherheitsrisiken

Die beschriebenen Verdnderungen in den natiirlichen Parametern im Kapitel 3.1. wirken
sowohl regional als auch global auf die internationale Sicherheit bzw. Sicherheitspolitik. Die
Verbindung beider Aspekte ergibt mehrere Konfliktkonstellationen, die sich bis auf die
regionale und lokale Ebene niederschlagen kénnen. Insbesondere betrifft dies den regionalen
Rickgang von SufRwasserressourcen, die regionale Reduzierung des Nahrungsmittelangebots,
das vermehrte Auftreten von Extremwetterereignissen, die durch klimatische Verénderungen
induzierte Migration und die Rohstoffbegehrlichkeiten sowie die Nutzung der Transportwege
in der Arktis, die mit territorialen Anspriichen der Anrainerstaaten einhergehen (Albrecht und
Beckmann 2011: 3)%"".

Die SuBwasserressourcen héngen vorwiegend von den Niederschlagsmengen, den
Abflussraten der Flisse und der Verdunstung ab. Letztere wird Modellrechnungen zufolge

aufgrund der steigenden Temperaturen zunehmen. Die Niederschlagsmengen werden

2" Die im nachfolgenden Text aufgefiihrten Aspekte sind auch im Mittlerbrief 1/2011, S. 3 und 4 nachzulesen.
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wiederum regional variieren, so werden etwa die Niederschlagsraten in den Subtropen
zuriickgehen. Hingegen wird der Einfluss der Abflussmengen von Fliissen mit Ursprung in
den Gletschern groRer Gebirge auf die SulRwasserverfugbarkeit zunehmen, wenn nicht sogar
ausschlaggebend sein. Die Gletscher speisen die Flisse auch in den Trockenzeiten mit
Schmelzwasser, so dass diese stetig Wasser fiihren. Das Abschmelzen der Gletscher wirde
eine kurzfristige Erhdhung der Abflussraten verursachen, jedoch langfristig zu geringeren
fuhren, da die Gletscher und damit die zur Verfligung stehende Wassermenge stetig
abnehmen werden (Warner et al. 2009: 5-6)°"®. Aufgrund der Tatsache dass die groRen
Gletscher und die davon gespeisten Flisse im Himalaja und den Anden liegen bzw.
entspringen, wére die dortige Bevolkerung, also ca. ein Funftel der Weltbevélkerung, von den
Auswirkungen am stérksten betroffen.

In Gebieten, in denen bereits heute Wasserknappheit vorherrscht — besonders in Teilen
Afrikas — sind kritische Entwicklungen in der Nahrungsmittelproduktion und -verfugbarkeit
zu erkennen. Dort ist von einer wirtschaftlichen Wasserknappheit auszugehen (IWM1%® 2007:
10; AGeoBw 2010: 15), da die Bevdlkerung keinen oder nur eingeschrankten Zugang zu
ausreichenden und sauberen Wasserressourcen hat. Erkrankungen bzw. Epidemien aufgrund
fehlender Versorgung mit sauberem Trinkwasser werden eine zu beobachtende Folge sein
(AGeoBw 2010: 15).

Durch das sich verdndernde Niederschlagsmuster, besonders in den Subtropen Afrikas, treten
vermehrt Dirreperioden®® auf, so dass bis 2020 bis zu 220 Mio. Menschen von
Wassermangel betroffen sein konnten (Warner et al.: 2009: 2; IPCC 2007c: 444). Ebenfalls
betroffen sein kdnnten die Karibik und die pazifischen Inseln.

Die Nahrungsmittelproduktion und -verfligbarkeit hangen eng mit den SulRwasserressourcen
zusammen. In Teilen der Erde wird sowohl die Agrar- als auch die Nahrungsmittelproduktion

aufgrund der veranderten Temperatur- und Niederschlagsverteilung bis 2050 zunehmen

28 \/gl. Warner, Koko, Charles Ehrhart, Alex de Sherbinin, Susana Adamo und Tricia Chai-Onn: Search of
Shelter, Mapping the Effects of Climate Change on Human Migration and Displacement, Mai 2009, 2009, Asia
Glacier melt: irrigated agricultural systems Seite 5-6.

219 [WMI: International Water Management Institute, http://www.iwmi.cgiar.org/, Hauptsitz in Colombo, Sri
Lanka, Regionalbros in Afrika und Std- und Siidostasien.

Siehe: http://www.iwmi.cgiar.org/Assessment/files_new/synthesis/Summary_SynthesisBook.pdf, Seite 10 ff ,
Datum der Speicherung. 29.07.2011.

%0 gjehe www.weltonline.de, ,Hungersnot in Somalia - UN startet Notfalloperation® Quelle:
http://www.welt.de/politik/ausland/article13498193/Hungersnot-in-Somalia-UN-startet-Notfalloperation.html,

20.07.2011, Datum der Ansicht: 26.07.2011.
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(IPCC 2007c: 275). Mit steigender Temperatur ist jedoch langfristig mit einer Abnahme in
den Produktionsraten zu rechnen, wodurch die Nahrungsmittelverfiigbarkeit und der Zugang
dazu verringert werden und so Hungersnéte zunehmen konnten.

Neben der SuRwasserproblematik stellt die Zunahme der Extremwetterereignisse eine Gefahr
fur die Agrarproduktion dar, da aufgrund von Bodendegradation und Vernichtung von
landwirtschaftlichen Nutzungsflachen nicht genligend Nahrungsmittel produziert werden
konnten.

In den Industriestaaten ist mit einer Zunahme der Nahrungsmittelproduktion zu rechnen,
wéhrend in den Entwicklungsléandern, besonders in den Wistenzonen Afrikas und Asiens, die
landwirtschaftliche Produktion abnehmen wird (WBGU 2009a: 67; IPCC 2007c: 14;
AGeoBw 2010: 16).

Die Zunahme der Extremwetterereignisse schlagt sich vorwiegend in einem verstarkten
Auftreten von Sturm- und Flutkatastrophen nieder. Deren Ursache ist vornehmlich im Anstieg
des Meeresspiegels und der Intensivierung von tropischen Wirbelstirmen zu suchen (WBGU
2008: 110). Bis 2100 ist davon auszugehen, dass mehrere hundert Millionen Menschen von
den Uberflutungen betroffen sein, und so ihren abgestammten Lebensraum verlieren kénnten.
Zusétzlich wirde der Anstieg des Meeresspiegels, aufgrund der zunehmenden Kistenerosion
und der Vermischung von Salz- mit StiRwasser, Landressourcen, wie etwa auf dem indischen
Subkontinent, verringern. Menschliche Aktivitdten waéren dann in den betroffenen
Kstenregionen kaum mehr moglich. Zusatzlich verstarkt wird der Effekt durch den Eingriff
des Menschen in das kiistennahe Okosystem, also durch die steigende Grundwasserentnahme
und die dadurch verursachte Landabsenkung. Abholzungen von groBen Waldflachen an den
Oberldaufen der groflen Flusse verringern die Wasserspeicherfahigkeit der angesiedelten
Walder und flihren so zu einer Deregulierung der Abflussraten. Dadurch kdnnen
Uberflutungen in den Flussdeltas begiinstigt werden (WBGU 2008: 111).

Gemall des Berichtes des WBGU von 2008 ist zu erwarten, dass die akuten
Konfliktkonstellationen des laufenden Jahrhunderts in Asien, den Randgebieten der Sahara
und Sudamerika bezlglich der Degradation der StiBwasserressourcen und des Rickgangs der
Nahrungsmittelproduktion, sowie in Sudostasien, Stidasien und in der Karibik hinsichtlich der
Zunahme der Intensivierung von Extremwetter- und Wirbelsturmereignissen liegen werden.
Hinsichtlich der Auswirkungen die sich aus dem Abschmelzens des Meereises in der Arktis
ergeben, ist zu erwarten, dass sich die Lebensbedingungen der indigen arktischen
Bevolkerung veréndern, da ihre Lebensgrundlagen eng mit den natlrlichen Gegebenheiten

verbunden sind. Die wirtschaftlichen Auswirkungen werden sich vermutlich in der Nutzung
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des sommerlichen, eisfreien Arktischen Ozeans als Transitroute flr die Schifffahrt und als
potenzielle Rohstoffquelle fiir geologische Bodenschétze niederschlagen. Beide indirekten
Auswirkungen heben das bisher geringfligige Interesse an der Region Arktis an und
induzieren staatliche Begehrlichkeiten und Anspriiche beziglich der Neuordnung und
Grenzziehung im arktischen Raum. Somit entsteht im nérdlichen Polargebiet gegebenenfalls
eine Konfliktkonstellation; deren Potenzial mit zunehmendem Abschmelzen des Eises

intensiviert werden kdnnte.

4.1.2. Rolle der Arktis

Aus dem oben genannten Abschmelzen des Meereises ergibt sich ein bisher wenig
einschatzbares Sicherheitsrisiko in der Peripherie der EU. Zwar existieren hinsichtlich der
Landmassen der Arktis, die den kleineren Teil des Gebietes umfassen, zwischen den fiinf
Anrainerstaaten (Arctic Five), USA, Russische Foderation, Kanada, Norwegen und Danemark
keine Grenzstreitigkeiten, jedoch steht dem ein Dissens bezlglich der Wassersdule und des
Unterwasserbodens gegendber. Hier ricken bisher die Streitigkeiten zwischen den USA und
Kanada Uber die Rechtsnatur der Kanada vorgelagerten Nordwestpassage und die
Zugehorigkeit eines Teils der Beaufortsee, in dem Erd6l vermutet wird, sowie die
Unstimmigkeiten zwischen Norwegen und der Russischen Foderation beziglich des
gemeinsamen Grenzverlaufes in der Barentssee ins Offentliche internationale Blickfeld.
Weitere offene Fragen bestehen auch hinsichtlich des Festlandsockels von Spitzbergen und
der Gewasser um die kleinen Inseln Hans, Jan Mayen und Wrangel (Stevenson 2007: 236).
Uberlagert wird das aktuelle oben dargestellte Bestreben durch Aktivititen der finf
Anrainerstaaten die Grenzen ihres Festlandsockels (ber die im Seerechstubereinkommen
festgelegten 200 nautischen Meilen hinaus zu erweitern, beispielsweise beansprucht die
Russische Foderation 350 nautische Meilen als Grenze des Festlandsockels, der geméald Art.
76 des Seerechtsubereinkommens den Meeresboden und Meeresuntergrund der
Unterwassergebiete jenseits des Kustenmeeres, die sich Uber die gesamte naturliche
Verlangerung des Landgebietes bis zur &uReren Kante des Festlandrandes erstrecken, umfasst.
Das Ziel der Bemihungen ist die Erlangung der Befugnis zum Abbau etwaiger Bodenschétze,
die sich wahrscheinlich im duReren Festlandsockel befinden. Einschlédgigen Quellen zufolge
(Alexander und Alexander 2007: 1 ff; McKenzie und Robertson 2007: 1 ff; Brett 2007: 1-

%81 Sjehe: Stevenson, C.: Hans Off? The struggle for Hans Island and the Potential Ramification for International
Border Dispute Resolution, Boston College International and Comparative Law Journal, Vol. 30, 2007, Seite 263
ff.
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2)?®2 befinden sich schatzungsweise 23.9 % der gesamten Weltvorrate an Ol- und Gas in der
Acrktis.

Positionspapiere seitens Norwegens und der Russischen Forderation wurden 2006 bzw. 2001
an die fur das Seerechtiibereinkommen zustdndige Kommission zur Begrenzung des
Festlandsockels (Art. 76, Abs. 8 SRU) gerichtet, mit dem Ziel einen Festlandssockel tiber 200
sm hinaus nachzuweisen. Bei Erfolg des VVorhabens wirde die Russische Foderation 450000
km? und Norwegen 96500 km? des arktischen Festlandsockelgebietes hinzugewinnen. Bisher
gibt es jedoch keine Empfehlung der Kommission. Die restlichen arktischen Anrainerstaaten
haben rechtswahrende Erklarungen gegen den russischen Antrag abgegeben (Mc Narb 2007:
9 )%, Zukiinftig, etwa im Jahre 2013, wird mit einem Antrag von Kanada und Danemark
beziiglich der Festlandsockelerweiterung gerechnet. Die bisherigen Aktivitaten der vier
Arktis-Anrainerstaaten haben in den USA dazu gefuhrt, dass die Debatte Uber den Beitritt
zum Seerechtsiibereinkommen belebt wurde, um so die Rechte der USA an der Nordflanke
der Russischen Foderation zu wahren (Mattler 2005: 33 ff)?%,

Derzeit haben alle Anrainerstaaten Expeditionen zur Untersuchung des Festlandsockels
gestartet, um  die  unterseeischen  Gebiete  hinsichtlich ~ der  mdglichen
Festlandsockelverlangerung zu untersuchen und vor der internationalen Offentlichkeit die
territorialen Anspriiche belegen zu kénnen (WOR 2010: 208). Haufig wird in den Medien von
einem Wettlauf um die Arktis besprochen, der mit Sicherheitsrisiken verbunden ist?®.

Im WOR 2010 (WOR 2010: 209-211)%® wird ausgefiihrt, dass sich aufgrund einer
Ausnahmeregelung, formuliert im SRU, zusatzliche Streitpunkte ergeben. Im SRU wird
zwischen den ,,0zeanischen Bergriicken®, welche nicht unmittelbar mit dem Festlandrand

verbunden sind, den ,unterseeischen Bergriicken* und den ,unterseeischen Erhebungen®

%2 gjehe: Alexander, B. und Alexander, C.: “Drawing lines in melting ice”, The Economist, 16.08.2007;
McKenzie, W. und Robertson, F (Hrsg.).: “The Future of the Arctic”, 2007, in Global warming opens Arctic
seabed to the search for oil and gas, International Herald Tribune, 30.10.2007; P. Brett: “Global warming opens
Arctic seabed to the search for oil and gas”; New York Times, 30.10.2007; Seite 1-2: Datum der Ansicht:
29.07.2011.

83 Sjehe: McNarb; R.: Delimiting the juridical continental shelf in the Arctic Ocean: A confluence of law
science, and politics, Merdian (Fall/Winter 2007) 12, 2007, Seite 9 ff.

%84 Mattler, M.J.: A View from the U.S. Senate, in: Myron H. Nordquist et al. (Hrsg.), International Energy
Policy, the Arctic and the Law of the Sea, 2005, Seite 33 ff.

% Siehe: www.zeitonline.de, Vannahme, J.-F.: ,Aufriisten fiir die Arktis“, 03.09.2008, Seite 1-2, Datum der
Speicherung: 13.04.2010.

%8 Sjehe fiir die nachfolgenden Ausfiihrungen auch WOR 2010, 2010, Seite 208 ff.
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unterschieden. Dies ergibt Festlegungen hinsichtlich der Grenzen der mdglichen
auBerheimischen Wirtschaftszonen.

Die 350 Seemeilen-Linie trifft u. a. zu, wenn der Festlandsockel (ber Teile eines
unterseeischen Bergriickens verlduft. Im Gegensatz dazu gilt diese Festlegung fur
unterseeische Erhebungen nicht, da diese im Gegensatz zu unterseeischen Bergriicken aus
vulkanischem Gestein, also aus einem anderen Material als der Festlandsockel, bestehen. Das
beide Bodenteile miteinander verbunden sind bleibt. hier unbertcksichtigt, da sie einen
unterschiedlichen geologischen Ursprung haben. Unterseeische Bergricken sind in ihrer
Zusammensetzung der des Festlandrands &hnlich und somit geologisch identisch. Bezlglich
der Arktis muss diese Untersuchung und Feststellung noch geleistet werden. Durch die
Vielzahl der Expeditionen in der Region erhoffen sich die Anrainer diesbeziglich
entsprechende Antworten.

Die Geologische Beschaffenheit regelt letztlich die weiteren Abkommen im Rahmen des
SRU.

Zur rechtlichen Stellung des Lomonossowrickens ist Russland der Ansicht, dass es sich um
eine ,,unterseeische Erhebung“ gemaR des SRU handelt, was zur Folge hat das aus Sicht
Russlands die oben genannte 2500 Meter Linie als Begrenzung anzuwenden ist.
Untersuchungen weisen jedoch daraufhin, dass die Bodenzusammensetzung nicht der des
russischen Festlandsockels entspricht. Die Nachweispflicht liegt hier bei dem, den Anspruch
geltend machenden Staat. Neben Russland sind somit auch, wie oben genannt Kanada und
Dénemark in der Pflicht ihre Anspriiche bis 2013/2014 nachzuweisen, da die Unterlagen
gemil SRU maximal 10 Jahre nach dem Beitritt zum SRU vorliegen missen. Aufgrund der
vermuteten Rohstoffvorkommen und zukiinftigen Maoglichkeiten der Nutzung der Nordwest-
und Nordostpassage fur den Seeverkehr ist davon auszugehen, dass die Fristen iber den 10
Jahres-Zeitraum  hinaus verldngert werden, und man sich vorerst auf ein
Abgrenzungsubereinkommen verstandigen wird.

Eine kurzfristige militarische Auseinandersetzung ist derzeit nicht absehbar. Diese Bewertung
ergibt sich besonders vor dem Hintergrund der Festlegung des Willens zur friedlichen
Einigung im Rahmen des internationalen Seevdlkerrechtes gemél der bereits im Kapitel 3.3.
genannten Vereinbarung von llulissat aus dem Jahre 2008.

Inwieweit Nichtanrainerstaaten in die Frage der Arktis eingreifen werden, um beispielsweise
an der Ressourcenausbeutung beteiligt zu sein, bleibt gegenwartig offen Erkennbare

Tendenzen sich in der arktischen Debatte zu engagieren zeichnen sich jedoch ab. China
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entwickelt hier beispielsweise &hnliche Aktivitaten wie bereits in Afrika erfolgreich

praktiziert.
4.2.  Migration und Lebensraum

4.2.1. Ubersicht zum Spannungsfeld

Die im Kapitel 3 genannten maritimen Faktoren, insbesondere die des Abschnittes 3.1. und
3.4., beeinflussen das politische, 6konomische, soziale und ethnische Umfeld, welches als
negative Einflussgroflen verschiedene Spannungsfelder enthalten kann. Wassermangel
Wastenbildung aber auch Hochwasser, wie etwa Ende Juli 2010 in Pakistan, mit noch heute
sichtbaren Verwiistungen im Siidteil des Landes, (WBGU 2007: 1)**” und bewaffnete
Konflikte bedingen eine Zunahme der weltweiten Migration, Deutlich wird diese Tatsache
besonders in den Fluchtbewegungen von Afrika in Richtung Europa, Gber das Mittelmeer
hinweg Diese gegenwaértigen, nicht abreiBenden Menschenstrome in Richtung Siideuropa
explizieren den Druck auf die europaischen Grenzen. Identische regionale Migrationsstréme
mit den daraus induzierenden Auswirkungen ergeben sich voraussichtlich auch auf dem
indischen Subkontinent, so dass dort das Spannungsfeld Lebensraum aufgrund der regionalen
Bedeutung des Themas Meeresspiegelanstieg besondere Brisanz birgt.

Ein Grolteil der Migranten, schatzungsweise 25 Millionen pro Jahr, kann aufgrund der
Negativentwicklung eines oder mehrerer Faktoren in der bisherigen Umgebung dauerhaft
oder zeitweise kein menschenwirdiges Leben fuhren. Sie mdissen neue Lebensraume,
entweder in den GroRstadten oder im noch fruchtbaren ldndlichen Raum des eigenen
Staatsgebietes suchen, in der Folge aber auch in Nachbarstaaten und den Industrienationen.
(BUNR 2002: 2)?. Zahlreiche Beispiele zeigen bereits heute, dass diese Suche in einigen
Erdteilen, besonders in der Dritten Welt, zukinftig vermehrt von Spannungen und
Streitigkeiten begleitet sein wird. Natlrliche Ressourcen und hier besonders Trinkwasser und
Landflachen stellen in diesem Zusammenhang das Kernpotenzial dar.

Die Verscharfung des Druckes auf die einzelnen Stressfaktoren oder die Uberlappung von
mehreren fuhrt zu spontanen, meistens sozialen Spannungen, die sich an der haufig extrem

verénderten Situation in den betroffenen Regionen entzinden. Besonders vernichtende

%7 ygl. WBGU — Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen: ,Welt im
Wandel, Sicherheitsrisiko Klimawandel, Zusammenfassung fiir Entscheidungstrager*, Berlin 2007, Seite 1.

288 \/gl. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Raumordnung: ,,Klimawandel und Konflikte — Teil 1“,
Berlin 2002, Seite 2.
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Druckfaktoren (push factors) wie Durren, Wassermangel, Flutkatastrophen, Hitzewellen und
Stirme und auch Gesundheitsprobleme Uben einen massiven Migrationsdruck auf die
jeweiligen Regionen aus. Im Zusammenspiel mit den Sorgfaktoren (pull factors), wie
Gesundheitsvorsorge, Ausbildung, Einkommen und Bevolkerungsstruktur, entstehen
Spannungskrafte, die auf das Umfeld wirken®® und mit traditionellen Streitigkeiten
kumulieren kénnen®®.

Hinsichtlich der regionalen Migration ergibt sich in Bangladesh infolge der zu erwartenden
vermehrten Uberflutungen im Gangesdelta ein Spannungsfeld, welches (berregional wirken
kann. Bangladesh liegt auf bzw. teilweise unter Meeresspiegelspiegelniveau. Bei einem
Anstieg des Meeresspiegels um 45 cm, wirden ca. 5,5 Millionen Menschen aus dem
Gangesdelta vertrieben und missten einen neuen Lebensraum suchen (Barnett 2001: 4)?°%. In
der gesamten Region des indischen Subkontinents wéren ca. 200 Millionen Menschen
gezwungen von den Kiisten infolge haufiger Flutkatastrophen zu fliehen (Stern 2006: 1 f)%.
Ahnlich verhalt sich die Situation im zentralafrikanischen Nigerdelta. Auch dort héatte ein
Meeresspiegelanstieg in den flutgefahrdeten Gebieten unabweisliche Folgen fir 200
Millionen Menschen. In beiden Fallen wirden starke Migrationsstrome ausgelost, besonders
auf die Megastédte oder andere landliche Regionen gerichtet. Hier bieten speziell die daraus
resultierende, dramatische Verschlechterung des Gesundheitszustandes der Bevolkerung
(WHO 2007:)**, die ethnischen Unterschiede und der Kampf um Ressourcen, wie Land und
Wasser ein Spannungsfeld, dass sich letztlich innerstaatlich, von nichtstaatlichen Akteuren

gelenkt, entladen kann. Durch Uberregionale Wanderungsbewegungen, etwa in die Maghreb-

89 \/gl. Homer-Dixon, Th.: ,,On the Threshold Environmental Changes as Causes of Acute Conflicts”, in:
International Security, vol. 16, no. 2, 1991, Seite 76-116.

20 vgl. fur Afrika etwa: Bachler, G.: ,Zivile Konfliktbearbeitung in Afrika-Grundelemente fiir die
Friedensstérungspolitik der Schweiz“, working paper, in: Schweizerische Friedensforschung - Institut fir
Konfliktforschung, Bern 1998, 92 Seiten.

21 ygl. Barnett, J.: , Tyndall Centre Working Paper No. 77, Tyndall Centre for Climate Change Research,
Manchester 2001, Seite 4.

292 \/gl. Stern, N.: ,, The Economics of Climate Change, Executive Summary”, in: Stern Review, London 2006,
Seite i-xxvii. 200 Millionen Menschen kénnen bis zum Jahre 2050 auf der Flucht sein, Quelle: http://www.hm-
treasury.gov.uk./media/4/3/Executive_Summary.pdf, Datum der Speicherung: 23.10.2007.

2% \/gl. WHO: ,,WHO Statistical Information System Report 2007 — Highlights”, Geneva 2007. Nach Angaben
der WHO werden bis 2030 die Erkrankungen von Menschen in den Mega-Stadten, wie Lagos oder Kairo, auf bis
zu 10 % bei den Durchfallerkrankungen und bis zu 6 % bei Malaria zu nehmen, Quelle:
http://www.who.int/whosis/whostat/2007/en/index.html, Datum der Speicherung: 02.08.2011.
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Staaten als Transitregion nach Europa, sowie als derzeitige Birgerkriegsregion im Vorhof
Europas, wird das Spannungsfeld Migration auf diese bzw. in diesen selbst, und in letzter
Konsequenz auf die europdischen Einreiseldnder projiziert.

Die Betrachtung der Auswirkungen des CO,-Ausstoles und der daraus folgenden
Erderwdrmung zeigen, dass bereits heute 1,4 Milliarden Menschen von Dirreperioden
betroffen sind und einschneidend unter Wasserknappheit, Getreideschwund und
Untererndhrung leiden. Bis zum Jahr 2035 konnte diese Zahl auf 1,3 Milliarden alleine im
sudlich der Sahara gelegenen Teil Afrikas anwachsen. Hier ergeben sich durch die wenigen
Ressourcen und die dadurch erfolgende selektive Verteilung zwangslaufig Spannungsfelder
hinsichtlich der Lebensraumbeanspruchung. Einen Prazedenzfall, wenn auch ohne maritime
Auspragung, stellt die Region Darfur dar, in deren Norden seit 2003 lang anhaltende
Dirreperioden und der daraus resultierende Wassermangel zu einem Verlust an Ackerland
fuhrten. (vgl. auch Kap. 2.1.). Die dieses Land urspriinglich bewirtschaftenden Nomaden
zogen auf der Suche nach Wasser und Weidefldchen gen Siiden. Dies I6ste wiederum, bedingt
durch ethnische und religidse Unterschiede, Streitigkeiten mit den dort ansassigen Bauern aus,
die in Massenvertreibung und Massaker gipfelten und bis heute eskalieren®* 2°°. Kurzfristig
ist die Region im sidlichen Afrika nicht zu denen zu zéhlen, die das maritime Umfeld
beeinflussen. Auf der mittelfristigen Zeitachse wird jedoch auch dieser Bereich zu
berucksichtigen sein. Der Grund dafir findet sich in den nach Norden gerichteten Stromen der
kontinentalen Migrationsbewegungen. Europa und die européischen Industrienationen werden
dabei fur einen GroRteil der Menschen die erstrebenswerten Ziele bilden Das Mittelmeer, das
aufgrund seiner geographischen Lage dann verstarkt als Aktionsterrain fur illegale Migration
nach Siideuropa genutzt werden wird, stellt dann die bisher fehlende Komponente im Sinne
der maritimen Dimension dar. Verstarkend fur die Prozesse wirken sich zusétzlich die
Unruhen in den nordafrikanischen Mittelmeerstaaten aus.

Der Mittelmeerraum stellt dabei, neben dem indischen Subkontinent, nur eine der
Beispielregionen dar, soll jedoch aufgrund ihrer Schlisselrolle gegenuber Europa, im

nachfolgenden Text auch betrachtet werden.

24 Sjehe Tagesspiegel: ,,Aus Darfur lernen“, Kommentar von Ban Ki Moon, 17.06.07, Berlin 2007, Quelle:
http://www.tagesspiegel.de, Datum der Ansicht: 01.08.2011.

2% \/gl. Minkler, H.: ,,Neues vom Chamaleon Krieg“, Essay, in: APuZ 16-17, Berlin 2007, Seite 9. Miinkler
nennt die Massaker, als eine Form der Vernichtung von Nonkombatanten in einem Spannungsfeld, welches sich

bis zum Krieg entladen kann. In Darfur starben in den Jahren 2003-2007 mehr als 200000 Menschen.
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4.2.2. Beispielregionen

Aus der Vielzahl der weltweit infrage kommenden Gebiete, in denen Migration zum
sicherheitspolitischen Risiko wird, wurden der Mittelmeerraum und der indische
Subkontinent ausgewdhlt. Beide Regionen sind sowohl fiir Europa als auch fur Deutschland in
sicherheitspolitischer Hinsicht von Bedeutung, da die dortigen regionalen Entwicklungen auf

européische und nationale Interessen reflektieren.

Mittelmeerraum

Im Kapitel 3 wurde auf die Konfliktherde in der Mittelmeerregion eingegangen, die die
Region von Nordafrika tber Zypern bis nach Israel, Libanon und Syrien im Nahen Osten
uberziehen. Ausschlaggebend sind hier verschiedene Ursachen, die sich von machtpolitischen
Ké&mpfen und Unruhen bis hin zu umweltbedingten und wirtschaftlichen Stressfaktoren
erstrecken. Allen gemein ist jedoch, dass durch sie Migrationsstrome ausgeldst werden bzw.
ausgelost werden konnen, als aktuelles Beispiel sei hier die derzeitige beispielslose
Fluchtlingsbewegung von Nordafrika nach Sldeuropa genannt, die besonders die
italienischen Behorden vor eine allein kaum zu bewaltigende Aufgabe stellt. Der Druck auf
Europa existiert jedoch seit langerer Zeit in der Form, dass, trotz umfangreicher
Grenzsicherungsmalinahmen, die in Marokko befindlichen spanischen Enklaven Ceuta und
Melilla durch afrikanische Fliichtlinge aufgesucht werden, um, meist illegal, auf européisches
Gebiet einreisen zu konnen, (Riedel 2011: 12)*®° benennt die Zahl der im letzten Jahrzehnt
nach Europa immigrierten Menschen mit 1 Mio., davon sind 70 Prozent aus Marokko
eingereist.

Betrachtet man Nordafrika als Transitregion fur Bewegungen aus Zentralafrika in Richtung
Mittelmeer, so stehen hier die Ursachen mit Schnittmengen aus Umweltveranderungen,
ethnischen und wirtschaftlichen Problemen und Biirgerkriegszustanden im Mittelpunkt.

Die nordafrikanischen Staaten sind eine der instabilen Regionen der Erde. Besonders in
Staaten sudlich des Maghrebs wirken Umweltverdnderungen in Verbindung mit ethnischen
und politischen Spannungen auf die Bevolkerung und sind so vornehmlicher Ausléser fur
Fluchtlingsbewegungen sowohl innerhalb des Nahbereichs als auch weit in Richtung Norden.
Dabei bilden die Suche nach landwirtschaftlichen Nutzflachen und die Verfugbarkeit von
Wasser, sowohl Brauchwasser fir den Ackerbau als auch sauberes Trinkwasser, den
Schwerpunkt der Ursachen. Bei uberregionaler Migration in aufnehmende entfernte

Drittlander (z. B. EU-Mitgliedstaaten) kdnnen neben den Spannungen im Ursprungsland und

% Sjehe Riedel, S.: Illegale Migration im Mittelmeerraum, SWP-Studie, SWP, April 2011, Seite 1-35.
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denen in ggf. benachbarten Aufnahmestaaten weitere entstehen. Die Konsequenzen sind
vielfaltig und umfassen u. a. die Konkurrenz um Ressourcen, unkontrollierbare
Fluchtlingsstrome in Auffanglager, in das Drittland projizierte ethnische Unruhen und enden
bei innen- und aufenpolitischen Instabilitdten. Das Commitee on Challenge of Modern
Societey (1999: 115 ff)*" geht sogar soweit, von einer Begiinstigung des regionalen und
uberregionalen Staatenzerfalls zu sprechen.

Beziiglich Nordafrikas wird haufig die Nilregion zwischen Agypten, Sudan und Athiopien
benannt, etwa wie bei (Stockmann 2001: 40). Hier wirken der Streit um das bereits mehrfach
genannte Trinkwasser und das daraus folgende Angebot an lebenswerten Lebensraum als der
Schlusselfaktor fur die Auslésung von Migrationsstromen. Die Verfligbarkeit von
Lebensraum fur die Bevolkerung kann daher auch zum Sicherheitsrisiko fir das nordliche
Afrika erwachsen. Dieses insofern, dass sowohl drangende als auch bedréngte Staaten ihre
sicherheitspolitischen Interessen mit militarischen Mitteln als ultima ratio durchsetzen, was
im Ergebnis sehr wahrscheinlich zu weiteren noch umfangreicheren Fluchtlingsstrome flhren
wird.

Fur Agyptens Kiiste am Nildelta ist zusatzlich der mogliche Anstieg des Meeresspiegels
(AGeoBw 2010: 17) als Grund fiir Migration in Richtung Europa anzufiihren. Nicht nur die
Verminderung von Landressourcen, sondern auch die Verunreinigung von Grundwasser mit
Salzwasser und Schwebstoffen sowie die Anfélligkeit der urbanen Kistenregion fur
Sturmfluten begiinstigen die Ausldsung von Fluchtbewegungen der ansassigen Bevolkerung.
Die derzeitige krisen- und kriegsbehaftete Situation in Nordafrika stellt das Momentum fiir
die seit Fruhjahr 2011 anhaltenden Flichtlingsstrome dar. Dabei sind nicht nur tberregionale
Bewegungen, aus den Maghrebstaaten nach Europa, sondern auch, regionale, etwa innerhalb
Nordafrikas bzw. des Maghrebs zu beobachten. Als Sicherheits- und Stabilitatsrisiko riickt
hier vordergriindig die Konkurrenz um Ressourcen, einschliel3lich des Lebensraums, in den
Fokus, ethnische Spannungen spielen aufgrund der weitestgehend gleichen Religion eine
untergeordnete Rolle. Sie konnen jedoch in den einzelnen L&ndern, wie im Fall der
koptischen Christen in Agypten, das letzte Teil in einem Puzzle der fragilen Staatlichkeit
darstellen, und somit politische Instabilitaten fordern oder ausldsen.

Neben der Gesamtproblematik Paléstinas im Nahen Osten, dessen geographische Grenze nach
Afrika und Europa das Mittelmeer ist., treten seit dem Friihjahr 2011 in eben diesem Bereich
des Mittelmeeres Flichtlingsbewegungen auf, die aus den innersyrischen gewalttatigen

7 Sjehe Commitee on Challenge of Modern Societey, NATO, 1999, Seite 115 ff.
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Unruhen®® herriihren, von der politischen Weltéffentlichkeit aber kaum diskutiert werden®®.
Hauptzufluchtlander sind die Tirkei und Jordanien. Fir die Tirkei stellen die Flichtlinge ein
weiteres Risiko hinsichtlich der innerstaatlichen Stabilitdt dar, und schlielt sich so der
Kurdenproblematik, den seit langem andauernden Wasserstreitigkeiten mit Syrien und Iran,

390 und der

besonders beziiglich der Wasserentnahme aus dem Euphrat, (Barandat 1995: 1 ff)
Zypernfrage an.. Durch die Zugehorigkeit der Turkei zur NATO wird das Thema Flichtlinge,
ebenso wie die anderen genannten Spannungsfelder mit threm Risiko zu innenpolitischen
Instabilitaten, in den Bereich des nordatlantischen Bundnisses projiziert, und muss dort in
seinen Entwicklungen von der Allianz beobachtet und diskutiert werden. Aus Sicht der
NATO kann sich die Turkei unter Umstdnden aus einem verlasslichen und stabilen
Bundnispartner an einer geostrategisch wichtigen Schnittstelle zu einem fragilen Mitglied
entwickeln, das in letzter Konsequenz den militarischen Beistand der Allianz benétigt.
Aufgrund der geographischen Nahe der Turkei zur EU kann somit, bedingt durch Migration,
ein Sicherheitsrisiko fir die Européische Union bzw. fir Europa erwachsen, dessen
Beherrschung die Aktivierung der Instrumente der GSVP notig werden lassen kann.

In der Gesamtbetrachtung des Mittelmeerraumes lasst sich feststellen, hier hinsichtlich des
Spannungsfeldes Migration eine Schlusselregion darstellt wird, von der zu erwarten ist, dass
sie zukunftig noch dominierender in Erscheinung treten wird. Eine Induktion auf die
politischen Aktivitdten der EU ist besonders hinsichtlich der Grenzsicherung im

stdeuropaischen Teil des Mittelmeeres zu erwarten, um der zunehmenden illegalen Migration

%8 Sijehe www.weltonline.de, Dietrich, A.: ,Syrien am Rande des Biirgerkrieges*, 18.07.2011, Quelle:
http://www.welt.de/print/welt_kompakt/print_politik/article13494528/Syrien-am-Rand-des-Buergerkriegs.html,
Datum der Ansicht: 04.08.2011.

29 Sjehe www.weltonline,de, Ehrenstein, C.: ,Keine klaren Signale an Assad“, 01.08.2011, Quelle:
http://www.welt.de/print/die_welt/politik/article13518863/Keine-klaren-Signale-an-Assad.html,  Datum  der
Ansicht: 04.08.2011 sowie Keller, G.M.: ,Syrien brennt und die Welt zaudert.”, 03.08.2011, Quelle:
http://www.welt.de/print/die_welt/politik/article13522851/Syrien-brennt-die-Welt-zaudert.html,  Datum  der
Ansicht: 04.08.2011. Erganzend, mit Stand Marz / April 2012, muss festgehalten werden, dass derzeit eine
stdndige Diskussion Uber ein Eingreifen der Weltgemeinschaft in Syrien, analog zu Lybien im Jahre 2011,
entfacht ist. Eine UN-Resolution diesbeziiglich kam und kommt, absehbar, durch die Blockadehaltung Chinas
und Russlands, beide Staaten sind die wichtigsten Verbiindeten des Assad-Regimes in Syrien, nicht zustande.
Vergleiche dazu die seit Marz tdglichen Meldungen in der Tagespresse, etwa von welt.de, faznet.de oder
tagesschau.de. In der Bewertung ist festzustellen, dass der oben angefiihrte Artikel von Keller auch heute, 8
Monate nach dessen Erscheinen, aktuell denn je ist, da die Welt immer noch ,,zaudert".

%0 \/gl. Barandat, J: Wasser: regionaler Konfliktstoff weltweiter Bedeutung, Inst. fiir Friedensforschung und

Sicherheitspolitik, Hamburger Beitrage zur Friedensforschung und Sicherheitspolitik, 96, 1995, Seite 1-47.

145


http://www.weltonline.de/
http://www.welt.de/print/welt_kompakt/print_politik/article13494528/Syrien-am-Rand-des-Buergerkriegs.html
http://www.weltonline,de/
http://www.welt.de/print/die_welt/politik/article13518863/Keine-klaren-Signale-an-Assad.html
http://www.welt.de/print/die_welt/politik/article13522851/Syrien-brennt-die-Welt-zaudert.html

Das maritime Umfeld bis 2030+ Die sicherheitspolitischen Thematiken

zu begegnen Wie S. Riedel in ihrer Studie (Riedel 2011: 5-7) zu diesem Thema anmerkt, sind
hier jedoch umfangreiche nachhaltige MalRnahmenkataloge, die Uber FRONTEX
hinausgehen, notwendig. Vor dem Hintergrund der EU-Krise, die besonders in den
Mittelmeerstaaten am schwerwiegendsten auftritt und wirkt, sind umfangreiche finanzielle
Aufwendungen flir Einddmmung der Migration in den EU-Raum kaum mdoglich. Zwar leisten
die Kustenwachen der Staaten bereits aufwendige Patrouillenarbeit, die jedoch mit Blick auf
den massiven Zustrom unzureichend ist. Somit bleibt dieses Spannungsfeld eines der

Sicherheitsrisiken fir die EU bzw. fir Europa mit einer maritimen Dimension.

Indischer Subkontinent

Die Triebfedern fur die Fluchtlingsbewegungen auf dem indischen Subkontinent sind ahnlich
denen des Mittelmeerraumes gelagert. Als Hauptursachen kénnen derzeit die Flutkatastrophe
in Pakistan im Juli 2010 und der Afghanistankrieg benannt werden. Betrachtet auf die
néchsten zwei Jahrzehnte ricken der vorhergesagte Meeresspiegelanstieg und der daraus
folgende Verlust an Ressourcen, auch hier Trinkwasser und Lebensraum, in den Fokus der
Betrachtungen. Im Gegensatz zur Mittelmeerregion, ist hier jedoch zu erwarten, dass sich die
Migrationstrome, so wie derzeit zu beobachten, regional begrenzt bewegen werden.
Vornehmlich betroffen sein wird die Region des Gangesdeltas, in der mehrere hundert
Millionen, dann mittellose und verarmte, Menschen betroffen sein koénnten. Eine
Unterbringung dieser, allein auf dem indischen Subkontinent stellt die dortigen Regionen vor
unlésbare Probleme. Das diese Staaten, mit Ausnahme Indiens, als politisch instabil
einzustufen sind und von h&ufigen politisch motivierten Gewalttaten gekennzeichnet sind
kommt erschwerend hinzu. Pakistan, mit fast téglichen Meldungen Uber Attentate und
Bombenanschlédge, kann als Beispiel zur Untermauerung der Aussage herangezogen werden.
Die Hauptlast der Aufnahme lage, schon bedingt durch die rdumliche Nahe, somit bei Indien.
Pakistan befindet sich besonders beztiglich der Kaschmirregion im Dauerstreit mit Indien, aus
dem bereits mehrfach militarische Konfrontationen und daraus folgend Fllchtlingsstrome aus
der Grenzregion erwachsen sind. Durch die Zuwanderung aus dem Krisengebiet in
benachbarte Regionen des eigenen Landes erhéht sich der Lebensraumdruck und fuhrt, auf
einer langeren Zeitachse betrachtet, zu Spannungen zwischen den Bevdlkerungsgruppen.
Auch hier wirken eventuelle ethnische Unterschiede nur spannungsfordernd. Anders verhalt
es sich bei der mdglichen grenzuberschreitenden Migration zwischen Indien und Pakistan,
dort sind aufgrund der unterschiedlichen religiosen Ausrichtung der Bevolkerungen

Vorbehalte zu erwarten, die denen der Ressourcenwegnahme nicht nachstehen.
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Das Spannungsfeld Indien-Pakistan, in dem Migration nur einen Aspekt darstellt, ist
besonders vor dem Hintergrund der beidseitigen Verfuigbarkeit von Atomwaffen zu sehen.
Besonders in der Kaschmirfrage stellt dieses Potenzial ein probates Mittel in der
Bedrohungskulisse dar.

Fur Pakistan ergibt sich seit dem Sturz des Talibanregimes in Kabul ein Problem der illegalen
Migration in anderer Form. Nach Etablierung von Stltzpunkten der Taliban in den
pakistanischen Grenzprovinzen bewegen sich von dort aus uneingeschrankt und mit hoher
Frequenz grenziiberschreitende Menschenstrome. In der Hauptsache handelt es sich dabei um
Talibankampfer, deren Ziel der Kampf gegen ISAF-Krafte und/oder die Durchfiihrung von
Anschlégen auf pakistanische und afghanische Behorden ist. Da von pakistanischer Seite eine
Kontrolle und Einddmmung dieser Bewegungen kaum realisierbar ist, wirken sie
destabilisierend auf den Staat Pakistan und somit den indischen Subkontinent.
Augenscheinlich fehlt dem letzten Aspekt die maritime Dimension. Beachet man jedoch den
Verlauf der Anschldge vom November 2008 und Juli 2011 in Mumbai, die beide aus Pakistan

und Afghanistan heraus geplant und durchgefiihrt®®*

worden sind, zeigt sich hier doch die
entsprechende Komponente des Teilspannungsfeldes.

Fur den indischen Subkontinent ist das Spannungsfeld Migration nur eines von vielen.
Voraussichtlich wird es ein regionales Feld blieben, dass jedoch die internationale
Gemeinschaft in ihren Debatten und Interessenbekundungen nicht aus dem Blickwinkel
verlieren darf. Dies gilt besonders vor dem Hintergrund des Kaschmirstreits, der in letzter Zeit
haufiger auftretenden Umweltkatastrophen, des ISAF-Einsatzes und des vorhabenden
nuklearen Waffenarsenals in der Region. Im Zuge des mdglichen Lebensraumverlustes im
Gangesdelta und verheerender Flutkatastrophen, wie 2010, ist im ungunstigsten Fall zu
erwarten dass kurzfristig tberregionale Lésungen fiir die betroffenen Menschen herbeigefuhrt
werden miussen. Unter Bericksichtigung der instabilen politischen Situation, wie etwa in
Pakistan, kann davon ausgegangen werden, dass hier neben der UNO auch die EU eine
tragende Rolle einnehmen. Somit wird analog zum Mittelmeerraum das Spannungsfeld
internationalisiert und mit Blick auf Europa europaisiert, was zur Folge hat, dass die eingangs
genannte regionale Dimension sich zu einem europdischen Sicherheitsrisiko ausweiten kann.
Analog zu den Ausfuhrungen im Kapitel 4.1. gilt auch fiir die Migration, dass diese nicht
eigenstandig und allein, herausgelost aus dem Gesamtkontext der das sicherheitspolitische
Umfeld bestimmenden Faktoren und Felder zu betrachten ist, sondern nur als ein Teilaspekt

herangezogen wird. Die Verzahnung sowohl zu den Themen Ressourcenschutz,

%1 Beide Anschlage wurden mittels Bootverbringung an Land durchgefiihrt.
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Ristungsbestrebungen und Projektion, wie in diesem Kapitel angerissen, sind unmittelbar
ersichtlich. In den nachfolgenden Kapiteln wird versucht dieses, aus dem Blickwinkel des

maritimen Umfeldes, aufzuzeigen und zu diskutieren.

4.3. Energie als strategisches Gut

In der Betrachtung des sicherheitspolitischen Umfeldes zeigt sich, dass sowohl historisch als
auch aktuell gesehen, der Streit um die Verfugbarkeit von Ressourcen, wie Wasser und
Energie, Ursache fir Konflikte und Kriege war bzw. ist. Insbesondere die zukinftige
Sicherstellung einer ununterbrochenen Energieversorgung rickt in den Mittelpunkt der
strategischen konzeptionellen Papiere auf nationaler und internationaler Ebene. So formuliert
etwa das WeiRbuch der Bundesregierung von 2006 (Bundesregierung 2006: 23)%% dazu:
»,Vvon strategischer Bedeutung fur die Zukunft Deutschlands und Europas ist eine sichere,
nachhaltige und wettbewerbsfahige Energieversorgung. Analog dazu hat die NATO in ihrem
neuen strategischen Konzept aus dem November 2010 (NATO 2010: 1 ff)*® die
Energiesicherheit als eine der Kernfunktionen der Allianz aufgefuhrt. Somit stellt die
Energieversorgung und deren Schutz eine der signifikantesten strategischen Guter der
Zukunft dar und besitzt eine sicherheitspolitische Dimension, die aufgrund der kiinftig starker
maritim gepragten Energiequellen eine zunehmende maritime Komponente und eine
Unscharfe in der Abgrenzung zu anderen, eher nicht klassischen sicherheitspolitischen,

Feldern, wie die Zusammenarbeit mit anderen Ressorts und Organisationen, aufweist.

4.3.1. Fossile Energie

Derzeit liegt der Schwerpunkt der Debatten in der Sicherstellung der Ausbeutung der fossilen
Ressourcen. Darin ricken die Entwicklung der Erddlférderung, einschlielich der
Preisentwicklung,  der  Technologieentwicklung  sowie die  Etablierung  von
Alternativforderungen, wie auch im Kapitel 3.2. beschrieben, in den Mittelpunkt, um
strategische Vorteile erzielen zu kénnen.

Besonders fur rohstoffarme Staaten, wie Deutschland, fihrt die Frage der langfristigen

Sicherstellung der Energieversorgung zu essentiellen konzeptionellen Uberlegungen und der

%02 Sjehe dazu: Bundesregierung: WeiRbuch 2006 zur Sicherheitspolitik der Bundesrepublik Deutschland und
Zukunft der Bundeswehr, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin, Oktober 2006, Seite 1-165.

%93 \/gl. Neues strategisches Konzept der NATO vom 05.11.2010, 3. Entwurf, Seite 1-14. Im Dokument wird die
Energiesicherheit als eine Kernfunktion hinsichtlich des Art. 5 -kollektive Verteidigung- aufgefihrt, gleichzeitig
wird als Bedrohung der Angriff auf die Energieversorgung, auch durch Angriffe auf Netzwerkstrukturen

genannt.
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Abschatzung von mdglichen Risiken, die aus der kaum selbst bestimmbaren derzeitigen
Energieabhéngigkeit resultieren.

Die Risiken lassen sich nach (Geden et al. 2007: 6)*** in drei Kategorien unterscheiden: die
Verfligbarkeit und den freier Zugang, die erforderlichen Investitionen und die geopolitischen
Risiken.

Angesichts der sinkenden Erdélvorkommen (ZTransfBw 2010: 7, 8) ist es fir rohstoffarme
Lander notwendig, langfristig Uber Allianzen und Abkommen die Versorgung mit
Energiegitern sicherzustellen. Aufgrund der Profitabilitat der fossilen Energiewirtschaft
streben die Staaten, einschlielRlich der produzierenden Staaten, eine staatliche Beteiligung an
den Energieunternehmen an, um somit einerseits das Kontrollelement der Versorgung
einsetzen zu konnen und anderseits eine sichere Einnahmequelle fir die Staatshaushalte zu
besitzen, als Beispiel hierfir kann etwa Russland, mit der Ubernahme von ,,Sibneft“ und

 Yuganskneftegaz*3®

angesehen werden.

Bezuglich der Verfugbarkeit werden, wie im Kapitel 3.2. genannt, derzeit technologisch nicht
géangige und nicht etablierte Verfahren und die Forderung in abgelegenen Gebieten verstérkt
in die strategischen Uberlegungen einbezogen. Die Erwagung des Abbaus in
nichthoheitlichen Territorien von Staaten, induziert jedoch, wie im Kapitel 3.3. exemplarisch
dargestellt, ggf. ein sicherheitspolitisches Spannungsfeld, aufgrund der Uberlagerung von
nationalen Interessen.

Beziiglich der Olférderung gewinnt der Abbau in internationalen Gewéassern und in den
Polargebieten in den konzeptionellen Vorstellungen der Staaten an Bedeutung. In der nahen
Zukunft wird die Forderung von Rohstoffen aus diesen Gebieten eine der S&ulen der
Energiesicherung darstellen, die jedoch in sensiblen Okogebieten nicht ohne Kritik und
Widerstand bzw. Auflagen fur den Umweltschutz hingenommen werden wird. Somit riickt
neben dem Umweltschutz und den Fragen der Rechtssicherheit die Entwicklung von
moderner FoOrdertechnik als ein Randaspekt in die Formulierung der strategischen
Energieziele. Die Technikentwicklung kann somit zum einen die Erfullung der mdglichen
Umweltauflagen, und anderen einen technologischen Vorsprung gegenuber anderen Staaten
implizieren, woraus sich Férderungsvorteile und langfristig Vorteile fiir die Energiesicherheit

ergeben konnen. Aus wirtschaftlicher Sicht betrachtet, ist dieser Vorteil jedoch nur unter

%4 Siehe dazu Geden, O., Goldthau, A. Noetzel, T.: Energie-NATO und Energie-KSZE- Instrumente der
Versorgungssicherheit?, SWP-Diskussionspapier, SWP, Berlin, Mai 2007, Seite 1-12.

%5 Siehe Geden, O., Goldthau, A. Noetzel, T.: Energie-NATO und Energie-KSZE- Instrumente der
Versorgungssicherheit?, SWP-Diskussionspapier, SWP, Berlin, Mai 2007, Seite 5.
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Einsatz von umfangreichen finanziellen Mitteln erreichbar- bzw. aufrecht zu halten,
besonders vor dem Hintergrund der derzeitig und zukinftig notwendigen Sparmassnahmen in
den Staatshaushalten stellt die Abwdagung zwischen nationalen Sparzielen und den
strategischen Interessen eine Herforderung fir die Politik dar. Diese Abwagung gilt auch fur
die ErschlieBung und Sicherung von Rohstoffquellen in entfernten Gebieten, die ggf. die
Projektion von Streitkraften zur Absicherung der Forderung erforderlich werden lassen
konnen. Der Blick auf die Arktis, als eines der potentiellen zukinftigen Abbaugebiete flr
fossile Rohstoffe, zeigt wie sich eine kostenintensive Sicherung des strategischen Gutes
Energie gestaltet. Hier treten Russland und Kanada in Erscheinung, in dem der russische Staat
unter der Fuhrung des Inlandsgeheimdienstes FSB eine paramilitarische Einheit zum Schutz
des arktischen Gebietes aufgestellt hat, und Kanada neben neuen eisrandféhigen
Patrouillenbooten einen Arktishafen fiir Marineeinheiten sowie eine Ausbildungsbasis fur
arktische Operationen ausbaut (ZTransfBw 2010: 23). Diese Aktivitaten verdeutlichen
eindrucksvoll den Stellenwert der Energiesicherheit in den strategischen Interessen und
Uberlegungen der einzelnen Nationen. Aus Sicht von NATO und EU ist die konkurrierende
Verfolgung nationaler Interessen durch einzelne Mitgliedstaaten spannungsbehaftet, da
einerseits die NATO ggf. verpflichtet sein kann gem. Artikel 5 des Nordatlantikvertrages
eingreifen zu mussen oder innerhalb des Bindnisses schwerwiegende Verwerfungen
zwischen einzelnen Mitgliedsstaaten auftreten konnen. Letzteres gilt analog fur die EU.
Zusétzlich zu den genannten Aspekten treten zunehmend aufstrebende Nationen und
Schwellenlédnder in Erscheinung, um sich einerseits als potenzielle Absatzldnder und
anderseits als Forderlander zu positionieren. Hierin nimmt besonders China eine aktive Rolle
ein, um analog zu den Aktivitdten in Afrika, in den arktischen Rohstoffabbau zur
Sicherstellung der Anspriiche auf die strategischen Rohstoffvorkommen und deren Férderung
eingreifen zu kdnnen.

Die technologischen Féhigkeiten einzelner Staaten zur Férderung von Rohstoffen auf See, sei
es nun in der Arktis oder in anderen Regionen der Weltmeere, sind somit als strategische
Féahigkeiten anzusehen und werten die Energieforderung als strategisches Gut einer Nation
auf. Dies trifft umso mehr durch die Tatsache zu, dass sie in Verbindung mit der Entwicklung
von maritimen Fahigkeiten von Streitkraften stehen.

Ebenso ist hier der oben genannte Risikofaktor Geopolitik betroffen. Neben der Forderung der
Rohstoffe stellt der deren Transport ein Staatsinteresse beztiglich der Energiesicherheit dar.
Die Sicherung von Transportrouten, vornehmlich tber See, zwingt zur Aufbau von maritimen

Fahigkeiten, sowohl national als auch biindnisgemeinsam. Hier erreichen die Uberlegungen
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zur maritimen Sicherheit eine strategische Dimension. Wie einschneidend fir die
Weltgemeinschaft unsichere Seehandelswege sind, wird fast taglich in den Gewéssern vor
Ostafrika verdeutlicht. Die Sicherung der Seehandelsrouten ist somit im engen Kontext zur
Rohstoff-Forderung zu sehen und lasst die freie ungestorte Seepassage zu einem strategischen
Gut werden, besonders flr Import bzw. Export abhéngige Nationen wie Deutschland oder
anderen EU-Staaten (VPR 2011: 3)*®. In diesem Zusammenhang ist die innenpolitische
Situation von Forder- und Kistenstaaten von Bedeutung. Aufgrund von innenpolitischen
Spannungen und Instabilitaten (Geden et al., 2007: 8) kann sowohl die als sicher eingestufte
Forderung, als auch die bisher ungehindert mégliche Passage entlang von Kusten geféahrdet
werden und sich nachhaltig auf die Importe und somit die Energieversorgung der
rohstoffarmen Nationen niederschlagen. Das flihrt wiederum dazu, dass nationale strategische
Ziele nicht erreicht oder eingehalten werden koénnen, und in letzter Konsequenz
innenpolitische und innerstaatliche Verwerfungen moglich machen. Somit besteht von Seiten
dieser Nationen ein strategisches Interesse an einer innerpolitischen Stabilitat eines gewissen
Grades in den Forderstaaten, welches formuliert und unterstltzt werden muss, um die eigenen
strategischen Interessen nicht zu geféahrden. Hierin zeigt sich, dass die Energiesicherheit nicht
losgelost von anderen politischen Feldern zu sehen ist, und im engen Kontext zur
Entwicklungspolitik, der Energiepolitik und Innenpolitik zu sehen ist.

Neben der fossilen Energiesicherstellung rickt zunehmend die durch regenerative

Energieformen in das Interesse der Sicherheitspolitik.

4.3.2. Regenerative Energie

Im Kapitel 3.2. wurden verschiedene regenerative Energieformen vorgestellt. Die
Entwicklung von erneuerbaren Energieformen ist eines der dominierenden Forschungsfelder
in Wissenschaft und Technik, um den abnehmenden Vorréten fossiler Energietrdger und der
Nutzung von Kernenergie entgegen wirken zu kdnnen. Regenerative Energieformen tragen
somit zur sicheren Energieversorgung der Wirtschaft und Bevolkerung bei und haben analog
zu den fossilen Formen der Energieversorgung eine sicherheitspolitische Dimension. Diese
Art der Energiegewinnung stutzt sich vermehrt auf Infrastruktur an den Kdisten, in See,

sowohl Uber als auch unter Wasser und besitzt daher gleichwohl eine maritime Dimension.

%% gjehe Verteidigungspolitische Richtlinien (VPR) vom 18.05.2011, Seite 3, letzter Absatz: ,Freie
Handelswege und eine gesicherte Rohstoffversorgung sind fiir die Zukunft Deutschlands und Europas von vitaler

Bedeutung.“
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Demzufolge sind die erneuerbare Formen flr die Betrachtung des strategischen Gutes Energie
ebenfalls relevant.

Neben der dauerhaften technischen Verfiigbarkeit nimmt, aufgrund der Lage der
Energieerzeugungsanlagen vor und an den Kdsten, der sichere Transport des elektrischen
Stromes eine bedeutende Rolle in der Sicherstellung der Energieversorgung ein. Die Zunahme
an Windparks und Gezeitenkraftwerken vor den Kisten, als maRgebliche Produktionsstatten
einer Nation, erfordert umfassende, weite Entfernungen Uberbriickende Leitungsnetze ins
Landesinnere, um die dauerhafte ununterbrochene Energieversorgung sicherzustellen. Die
Leitungssysteme und Anlagen bedlrfen daher einer robusten Konstruktion und eines
umfassenden Schutzes zur Vermeidung von Energieausféllen und ,,black outs*, wie die an der
US-Nordostkiiste im August 2003 und in Hannover im Juli 2011 bereits zu beobachtenden.
Im Rahmen der sicherheitspolitischen strategischen Vorsorge ist es daher bereits kurzfristig
erforderlich, entsprechende Konzeptionen zu erstellen, daraus die notwendigen Malinahmen
abzuleiten und umzusetzen.

Begriindet in der Energieabhangigkeit unserer Gesellschaft stellt die Infrastruktur der
Energieversorgung ein fur StérmalRnahmen jeder Art anfélliges System dar, dessen Schutz als
strategisch wichtiges Gut sowohl im ressortiibergreifenden Ansatz, als auch, aufgrund der
zunehmenden Staatsgrenzen Ubergreifenden Netze, im multinationalen Ansatz zu
gewahrleisten ist. Dies erfordert neben der Kooperation und Koordination auch die
Abstimmung von Zustandigkeiten und die Definition von entsprechenden staatlichen
Féahigkeiten, vornehmlich innerhalb Europas auf der Grundlage einer abgestimmten Politik
der EU-Staaten.

Im gleichen Malle wie die Sicherstellung im nationalen und multilateralen Rahmen ist die
Schaffung und Férderung von erneuerbaren Energien in angrenzenden Regionen erforderlich.
Dies beinhaltet auch den Aufbau eines kooperativen und sicheren geopolitischen Umfeldes als
Grundlage fur die Entstehung und den Erhalt einer Energieinfrastruktur. Analog zu den
fossilen Energien gilt es geopolitische Risiken einzuddmmen bzw. zu vermeiden. Im Sinne
der sicherheitspolitischen Vorsorge fur den Schutz strategischer Gilter bietet sich die
Madglichkeit politische Konsolidierungsprozesse anzustof3en bzw. innenpolitische Instabilitat
zu regulieren. Beispielhaft ware hier die Verortung von Infrastruktur zur Erzeugung
regenerativer Energien in klimatisch geeignete Regionen, wie die von vielfaltigen Krisen und
Konflikten gepragte Sahara. Ziel dieses Prozesses ist letztlich die Existenz einer befriedeten
Nachbarregion und die gesicherte, ununterbrochene eigene Energieversorgung, beispielsweise

des EU-Raumes.
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In der Folge werden, wie im Falle des im Kapitel 3.2. genannten Projektes DESERTEC®”" |
Wirtschaftpartner zu strategischen Partnern im Sinne der Energiesicherheit und
Sicherheitspolitik. In diesem Kontext ist vorstellbar, dass bisherige wirtschaftliche
Verflechtungen durch neue ersetzt bzw. erganzt werden und sich in Form von neuen
Bundnissen und offiziellen strategischen Partnerschaften, analog zu der zwischen
Deutschland und Russland, niederschlagen. Hier eréffnen sich neue Horizonte fiir die
europdische GSVP und die NATO-Doktrin, letztere im Sinne der eingangs genannten
kollektiven Abwehr von Bedrohungen gegenliber der Energieversorgung Es ist davon
auszugehen, dass die Entwicklung hin zu energiepolitischen strategischen Partnerschaften
nicht nur auf den EU-Raum beschrankt bleibt, sondern sich auch in andere Erdteile projiziert,
da dort ahnliche Gegebenheiten, wie etwa fur DESERTEC vorliegen. Die maritime
Dimension ergibt sich aus der Tatsache, dass die Infrastruktur in Klstennédhe verortet ist bzw.
werden wird und der Transport der Energie Uber die Meere erfolgen muss. Das begrindet
wiederum das Erfordernis maritime F&higkeiten zur Absicherung einzusetzen. Hinsichtlich
der maritimen Dimension der GSVP er6ffnen sich somit neue Mdoglichkeiten, um der derzeit
teilweise erkennbaren Aushohlung des gemeinsamen sicherheitspolitischen Ansatzes
entgegen zu wirken.

Hinsichtlich der Verknipfung der Politikfelder gilt hier das Gleiche wie bei den fossilen
Energietragern. Eine separate Behandlung des Themas Energiesicherheit aus erneuerbaren
Energien als alleiniges Feld der Wirtschafts- oder Sicherheitspolitik ist auszuschlie3en, da
nicht nur innenpolitische und entwicklungspolitische Verhéltnisse, sondern auch die
Fahigkeiten zu technologischen Innovationen und die Grundlagenwissenschaften einen hohen

Stellenwert einnehmen.

4.3.3. Kernenergie

Neben den fossilen Energietrdgern bildet die Kernenergie, bisher weitestgehend
unangefochten die Basis der Energieversorgung und tragt somit wesentlich dazu bei, das
strategische Ziel der Energiesicherheit einer Nation oder eines Biindnisses zu erreichen. Auch
wenn regenerative Energiequellen zunehmen und wie im Energiemoratorium der

Bundesregierung vom Mai 2001 die Kernenergie bis 2021 ersetzen sollen, tragen sie derzeit

%97 Siehe dazu die Projektseite von DESERTEC: http://www.desertec.org/de/konzept/. DESERTEC hat zum Ziel
bis 2050 eine Solarenergieversorgung im nordafrikanischen Teil der Sahara aufzubauen. Dazu entstehen entlang
der beteiligten Staaten Solarkraftwerke, deren Strom fiir den lokalen und europdischen Strombedarf bereit
gestellte werden soll. Da sich die Kraftwerke in konfliktbehafteten Regionen Nordafrikas befinden, stellen sich

umfangreiche Anforderungen an den Schutz der Anlagen.
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aufgrund rechtlicher und technischer Unzuldnglichkeiten nur einen kleinen Anteil zur
Energiesicherung bei, so das kurzfristig nicht auf die Kernenergie verzichtet werden kann.
Auch aus diesem Grund ist es die Aufgabe der Politik, diese sensiblen Anlagen sowohl vor
Naturkatastrophen als auch vor mdglichen Anschldgen umfassend zu sichern. Besonders
hinsichtlich des erst genannten Aspektes zeigen die Nachwirkungen des Erdbebens und
Tsunamis vom Marz 2011 in Japan®®, dass allumfassende MaRnahmen zur Absicherung der
Anlagen nicht moglich sind, und ein Restrisiko bestehen bleibt. Fir den Transport des aus der
Kernenergie gewonnenen elektrischen Stromes und dem aus fossilen und erneuerbaren
Energieformen produzierten gelten, wie dort bereits beschreiben, die gleichen Annahmen und
Erkenntnisse. Im Zuge der derzeitig noch dominierenden Abh&ngigkeit von der Kernenergie
ist die sicherheitspolitische Dimension des uneingeschrankten Betriebs der Anlagen
offensichtlich. Die maritime Komponente ist nicht unmittelbar plausibel, ergibt sich jedoch
bei néherer Betrachtung aus kistennaher Stationierung der Kernkraftwerke und der Nutzung
von Meereswasser zur Kihlung, aber auch bei Berlcksichtung des Schutzbedarfes der
Anlagen, auch solcher im Landesinneren. Maritime Fahigkeiten, auch die der Streitkrafte®*,
kdnnen hier einen wichtigen Beitrag leisten.

Die sicherheitspolitische Betrachtung der Kernenergie erweitert sich im Unterschied zu den
anderen beiden Energiearten auf die ristungspolitischen Aspekte dadurch, dass Spaltprodukte,
wie Plutonium, auch als Ausgangsmaterialen fur die Kernwaffenproduktion genutzt werden
konnen. Die Entwicklung nuklearer Waffen kann somit unter dem Vorwand der
Energiesicherung betrieben werden, die, wie oben beschrieben, als ein strategisches Gut einer
Nation definiert ist und im Zweifelsfall einen Garanten fir deren politische Stabilitat darstellt.
Ein Beispiel daflr ist das Kernkraftwerk Buscher im Siden lIrans, in dem neben der
Kernforschung zu friedlichen Zwecken auch Aktivitdten mit militarischem Hintergrund
vermutet werden®°. Schon aus diesem Griinden ist die Nutzung von Kernenergie ein Element
der sicherheitspolitischen Vorsorge. Sie birgt jedoch auch Gefahren hinsichtlich der nuklearen
Proliferation in instabile oder autokratische Staaten. Daher bedarf es hier einer genauen

Beobachtung und Bewertung der politischen Entwicklungen und Potenziale.

%08 Zerstorung des Kernkraftwerkes Fukushima am 11./12.03.2011 mit der Folge einer Kernschmelze und der
atomarer Verseuchung des norddstlichen Landesteils.

% Hier kann etwa die globale Lagebilderstellung mit ihren Sensoren sowie bei Erfordernis der Einsatz von
seegestiitzten Flugkorpern im Rahmen der geplanten Raketenabwehr beitragen.

%19 Sjehe Online-Presseportal, 18.10.2010, Quelle: http://www.online-presseportal.com/politik/iran-akw-buscher-
geht-im-sommer-ans-netz-66/, Datum der Ansicht: 09.08.2011.
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Es zeigt sich hinsichtlich des durch Nutzung von Kernenergie angestrebten Zieles der
Energiesicherheit, dass die ausschliel3liche Betrachtung der sicherheitspolitischen Dimension
nicht ausreicht. Simultan zu dieser notwendigen umfassenden Uberlegung muss ebenfalls die
wirtschaftliche, technologische und innenpolitische Situation in die Bewertung der mdglichen
Risiken mit einbezogen werden.

Zur Kernenergie als Element der Energiesicherung mit einer stabilisierenden
sicherheitspolitischen Implikation, ist festzuhalten, dass sowohl fiir einzelne Staaten, wie etwa
Iran, bedingt aus der eigenen Intention zur militdrischen Nutzung von spaltbaren
Kernmaterial, als auch fir dadurch potenziell bedrohte Staaten negative Auswirkungen aus
der Kernenergienutzung ergeben konnen, denen nur durch vertrauensbildende Malinahmen
entgegen gewirkt werden kann.

Die Kernwaffenpotenziale, als Teil der Ristungspotenziale einzelner Staaten, stellen dabei
keinen zentralen Gesichtspunkt der maritimen Rustung dar, vielmehr spielt die Kernenergie
als Antriebsart fur verschiedene Seekriegsmittel eine Rolle, auf die nachfolgend eingegangen

wird.

4.4. Strategische Interessen und Rustungspotenziale

Aus den in den vorhergehenden Kapiteln dargestellten Aspekten l&sst sich erkennen, dass sich
das gesamte maritime Umfeld veréndert hat bzw. weiter verdndern wird. Besonders die
westlichen Nationen sind durch politische und wirtschaftliche Verpflichtungen gebunden, die
auch die Teilhabe an militarischen Operationen zur Friedenserzwingung und humanitéren
Hilfe beinhalten (Bsp. OEF, ATALANTA; ACTIVE ENDEVOUR, ISAF, KFOR). Dieses
Engagement ist fir die betreffenden Staaten jeweils mit einem hohen finanziellen Aufwand
verbunden und kann zur Uberforderung der Staatshaushalte filhren. Beispiel hierfiir ist neben
Spanien und Italien auch die USA, mit einer Staatsverschuldung in H6he von 2 Billionen
Dollar.

Dies fuhrt in der Konsequenz unabdingbar zu Kosteneinsparungen, bei denen Personal,
Material bzw. die Ristung und auch die Einsatze der Streitkrafte nicht ausgenommen sind.
Folgen sind Truppenreduzierung, Auferdienststellung von Wehrmaterial und Verschiebung
wichtiger Rustungsvorhaben unter der Inkaufnahme des Verlustes von militarischen
Féahigkeiten.

Sowohl die Beschaffung als auch der Betrieb von neuen hochtechnologischen
Waffensystemen erfordert hohe finanzielle Aufwendungen, die aufgrund der

Finanzmittelknappheit der Staaten kaum bereitgestellt werden kénnen. Zur Realisierung der
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Beschaffung neuem Wehrmaterials wird es in der Konsequenz erforderlich werden, in Dienst
befindliche Waffensysteme und Personal zu reduzieren, um die daftr bendtigten finanziellen
Mitten frei zu setzen. Derzeit sind von diesem Prozess vorwiegend die westlichen
Industriestaaten, einschlie3lich der USA, betroffen.

Aufgrund der dadurch dann dezimierten bzw. auch fehlenden Féahigkeiten sind diese Staaten
ggf. gezwungen ihre nationalen und blndnisgemeinsamen strategischen Interessen zu
uberdenken und neu zu formulieren, sowie fir deren Durchsetzung andere Mittel als das der

Projektion von Streitkraften, auszuwahlen.

Der Blick auf den asiatisch-indischen und asiatisch-pazifischen Raum ergibt ein anderes,
kontréres Bild. Die derzeit als Schwellenldnder eingestuften Staaten im asiatischen Raum
konnten und konnen von der Verlegung industrieller Produktionsstatten aus westlichen
Staaten in diese Region profitieren. Dies trifft besonders hinsichtlich des Transfers von
Hochtechnologien zu. Daher findet heute nicht nur ein Grofteil der vormals westlichen
Produktion in den asiatischen Staaten statt, sondern ermdglicht auch die Entwicklung und
Durchsetzung eigener Technologievorhaben. Mit dieser Entwicklung sind zunéchst die
Steigerung des Lebensstandards, einschliellich der Kaufkraft der ansassigen Bevolkerung und
eine  meist zweistellige Steigerung des Bruttoinlandsproduktes der nationalen
Volkswirtschaften verbunden. Weiterhin spielen der Bevolkerungsanstieg und der Bedarf an
Ressourcen jeglicher Art, hauptsachlich in Form fossiler Rohstoffe wie Erddl und Erdgas, zur
Aufrechterhaltung der energieintensiven Produktion eine wesentliche Rolle. Die Folge davon
ist eine erhohte Nachfrage nach Rohstoffen, die nur mittels Importen gedeckt werden kann.
Neben der dadurch verursachten Preissteigerung fur Rohstoffe sind Transportengpasse und
Verkehrsdichte die negativen Begleiterscheinungen. Die Sicherung der Transportkapazitaten
und -wege sowie die Sicherung der Ressourcenbeschaffung stehen daher, neben den
machtpolitischen  Bestrebungen, im Mittelpunkt der strategischen Interessen und
Ristungsbestrebungen der asiatischen Staaten.

In den nachfolgenden Ausfihrungen wird nun unter den Blickwinkeln des maritimen
Umfeldes auf einzelne Staaten eingegangen, aus deren Entwicklung und Bestrebungen ein
sicherheitspolitisches Spannungsfeld fir die Weltgemeinschaft, insbesondere jedoch fur die

westlichen Industriestaaten, erwachsen kann.
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44.1. China

China mit seinen 1,3 Mrd. Menschen®!* erlebt seit 20 Jahren ein stetiges Wachstum seiner
Wirtschaft. Die kommunistische Parteifiihrung unter dem KP-Chef Hu Jintao und dem
Ministerprasidenten Wen Jiabao hat ihre fiihrende Stellung und ihren alleinigen
Machtanspruch im Landesinneren fest etabliert und ist sich, auch auBenpolitisch betrachtet,
seiner Stérke und Potenziale bewusst, was sich im Auftreten auf internationaler Ebene bzw. in
internationalen Gremien widerspiegelt. Chinesische Visionen und Zielvorstellungen werden
stringent formuliert und konsequent umgesetzt. Darin eingebunden ist der Ausbau der
Beziehungen zu ausgesuchten Nationen auf verschiedenen Kontinenten auf den Gebieten
Wissenschaft und Technik, Wirtschaft und Finanzen, Entwicklungshilfe sowie Politik und
Militar mit dem Ziel der Sicherung der Teilhabe an den Ressourcen des jeweiligen Landes,
wie etwa denen der afrikanischen Staaten, zur Sicherstellung des Rohstoffnachschubes fir die
eigene Wirtschaft und zur ErschlieBung neuer Absatzmérkte fiir die eigenen Produkte.
Besonders vor dem Hintergrund des taglichen Erddlverbrauchs von 8,2 Mio. Barrel®*? ist die
Sicherstellung des Nachschubs an Ol eine der essentiellen Interessen der VR China. Daher
werden zunehmend Anstrengungen unternommen, den Einfluss auf die Produktionslander zu
verstarken und die Verkehrswege einschlielich der strategisch wichtigen Zugange zu den
Seehandelsrouten auszubauen und zu erhalten. Daraus erwdchst das Erfordernis von
strategischen Partnerschaften, unabhéngig von ethnischen, ideologischen oder religidsen
Faktoren. So ist zum Beispiel die Zusammenarbeit in einigen L&ndern Afrikas (Mauretanien,
Nigeria, Angola, Sudan usw.) aber auch die Zusammenarbeit mit Pakistan und Saudi-Arabien
auf wirtschaftlich strategische Interessen begriindet und begrenzt. Andererseits tragt die
strategische Ausrichtung zur Entwicklung von Konkurrenzsituationen bei, oder vertieft
bestehende Feinseligkeiten, wie dies z.B. mit Indien, Japan oder den USA der Fall ist. China
ist sich seiner Starke und seines Potenzials bereits heute bewusst. Dies wird mit Blick auf den
Streit um den territorialen Anspruch auf die Parazellsus- und die Spratley-Inseln im
Siidchinesischen Meer®*® deutlich, der nicht nur mit politischen Forderungen sondern auch
durch die Projektion militarischer Kréfte unterstrichen wird.

Aus der Erkenntnis diese strategischen Ziele nicht nur mit politischen Mitteln, sondern auch
mittels der militarischen Einflussnahme erreichen zu kénnen, erwéchst die Forderung nach

der Modernisierung der chinesischen Streitkrafte, die derzeit eingeleitet wird.

11 v/gl.: http://www.globalfirepower.com/country-military-strength detail.asp?country_id=China.
312 \/gl.: http://www.globalfirepower.com/oil-consumption-by-country.asp.
13 \/gl.: Peace & Security, Carlyle A. Thayer, June 23, 2011.
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Aus der einschlagigen Literatur wird ersichtlich, dass militarische Investitionen fiir die
Beschaffung von Land-, Luft- und Seekriegssystemen, flr letztere siehe die Abbildung
4.4.1.1., mit Nachdruck vorangetrieben werden. Diese sollen China mittelfristig dazu
befdhigen, die vorgenannten strategischen Ziele zu erreichen. Einen besonderen Stellenwert
nimmt dabei der Ausbau der Luftwaffe und Marine ein. Hier sind die Beschaffung und
Entwicklung neuer Kampfflugzeuge der funften Generation, der Ausbau der U-Boot-Flotte
und die Einfilhrung einer Flugzeugtragerkomponente mit drei oder mehr Flugzeugtragern®*
%1% und den dazugehérigen Unterstiitzungseinheiten zu nennen. Ergénzend dazu wird derzeit
ein Seezielflugktrper mit groRer Reichweite entwickelt, der potenziell gegen amerikanische
Flugzeugtragergruppen im pazifischen Raum eingesetzt werden kann.

Grolie Bedeutung wird auch der Entwicklung der Fahigkeit zur Fiihrung von Cyberspace
Operations beigemessen. So soll China eine grolRe Anzahl von Computerfachleuten in eigens
zu diesem Zweck aufgestellten militarischen Einheiten zusammengezogen haben, mit dem
Ziel der Durchfiihrung und der Abwehr von Angriffen im Internet®'®. Es wird vermutet, dass
die Initiateure einiger Internetangriffe auf verschiedene internationale Firmen und
ausgewdhlte Regierungsnetze, diese chinesischen Computerexperten sind, die gezielt
Informationen sammeln®"’.

Zusétzlich existieren Anstrengungen und Aktivitaten innerhalb des chinesischen
Raumfahrtprogramms, hier moderne Technologien zu entwickeln, um so den entsprechenden

Anspruch der Nation in der Weltgemeinschaft zu kommunizieren und untermauern.

%4 vgl.: AGENCE FRANCE-PRESSE, Published: 30 Jul 2011, 09:10.

15 vgl.: www.weltonline.de, Quelle: http://www.welt.de/politik/article13538208/USA-reagieren-nervoes-auf-
Chinas-neuen-Flugzeugtraeger.html, Datum der Ansicht; 11.08.2011.

%18 \/gl.: AGENCE FRANCE-PRESSE Published: 27 May 2011.

17 \/gl.: http//www.sueddeutsche.de, 03.08.2011.
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Abb. 4.4.1.1.: Die Abbildung zeigt die Seekriegspotenziale der VR China im Zeitraum
2010/2011. Als Datenquelle diente der JANES FIGHTING SHIPS Katalog, 2010-2011, 112.
Ausgabe. Datum der Datenerhebung: 03.02.2011, eigene Abbildung, Datum der Erstellung:
08.08.2011.

4.4.2. Indien und Pakistan

Indien

Neben der Volksrepublik China gehért Indien mit ca. 1,19 Mrd. Einwohnern®® zu den
bevolkerungsreichsten Landern der Erde. Bedingt durch das niedrige Lohnniveau produzieren
auslandische Investoren dort Massengiter mit dem Ergebnis eines stetigen
Wirtschaftswachstums. Zusétzlich ist die grofRe Anzahl an jungen, gut ausgebildeten
Wissenschaftlern ein Garant fur ein stetiges Wirtschaftswachstum innerhalb des letzten
Jahrzehnts, verbunden mit einer Steigerung der Binnennachfrage und des Konsums. In der
Folge konnte sich durch den wirtschaftlichen Aufschwung eine bisher nicht vorhandene,
derzeit finanziell gut ausgestattete Mittelschicht in der indischen Gesellschaft etablieren.

Der steigenden Nachfrage nach Konsumgutern folgt die Frage nach der Sicherstellung der
Bedurfnisse. Die indische Regierung ist daher gezwungen, die Versorgung mit Rohstoffen
langfristig zu planen und zu gewahrleisten. Der hauptséchliche Rohstoff, ist analog zu China,

das Erdél, dessen taglicher Verbrauch bei ca. 3 Mio. Barrel® liegt.

318 \/gl.: http://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.asp?country_id=India.

319 \/gl.: http://www.globalfirepower.com/oil-consumption-by-country.asp.
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Die Bezugsquellen fiir das Ol und Gas sind die gleichen, wie fiir China und andere Staaten der
Erde. Hier steht Indien also in Konkurrenz mit allen bedarfstragenden Nationen.

Indien sieht, nicht nur bedingt durch seine Geschichte, den Ursprung fiir seine
Hauptbedrohungen bei China und Pakistan. Hier stehen die ungelésten Grenzstreitigkeiten
und territorialen Anspriiche, wie in Kaschmir und im Himalajagebiet, im Vordergrund und
wirken somit bestimmend auf die Sicherheitspolitik des Landes. Dies impliziert die
Ausrichtung der Streitkrafte auf die eigene Protektion und die militarische Pravention
gegeniiber diesen Hauptbedrohungen, mit der Folge, den ModernisierungsmalRnahmen der
Nachbarstaaten folgen zu missen. Aus dieser Notwendigkeit abgeleitet sind die die aktuellen
Planungen flir neue Waffensysteme in Heer, Luftwaffe und Marine, die neben der
Beschaffung aus den traditionellen Waffenexportlandern®® auch durch Eigenentwicklungen
realisiert werden sollen.

Die internationale militdrische Kooperation auf Spezialgebieten wie fliegenden
Aufklarungssystemen, U-Boot-Jagd aus der Luft (P8 POSEIDON) oder dem Neubau von
Kriegsschiffen (INS SATPUR)**!, Flugzeugtragern (INS VIKRAMADITYA)**? und U-
Booten (INS ARIHANT)*?®, erhoht nicht nur die maritimen Fahigkeiten der indischen
Streitkrafte, dargestellt in Abbildung 4.4.2.1., sondern sichert auch die Forschungs- und
Entwicklungsfahigkeit des Landes sowie die Arbeitsplatze in verschiedenen Zweigen der
Industrie. Indien kann sich somit zukinftig als regionales, wenn nicht sogar als weltweites,
Exportland fur Rustungsglter etablieren. Nicht betrachtet wurde das Atomwaffenpotenzial

Indiens, da dem in den Seekriegspotenzialen keinerlei Rolle zugedacht ist bzw. wird.

320 \/gl.: VIVEK RAGHUVANSHI, Published: 15.04.2011, 14:13.
%21 v/gl.: http//www.IBNLive.com, PTI | 08:07 PM, 27.07. 2011.
%22 \/gl.: http/www.IVNLive.in.com, PTI | 10:08 PM, 02.08.2011.
%23 \/gl.:http//www.Domain-b.com, 11.07.2011.
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Abb. 4.4.2.1.: Die Abbildung zeigt die Seekriegspotenziale der Republik Indien im Zeitraum
2010/2011. Als Datenquelle diente der JANES FIGHTING SHIPS Katalog, 2010-2011, 112.
Ausgabe. Datum der Datenerhebung: 03.02.2011, eigene Abbildung, Datum der Erstellung:
08.08.2011.

Pakistan

Neben Indien und China verfugt Pakistan tiber ein Atomwaffenarsenal. Dieser Aspekt geniel3t
sowohl hinsichtlich der Spannungen zum Nachbar Indien als auch denen, aus den
innenpolitischen Verhéltnissen verursachten, in der Weltgemeinschaft eine grof3e
Aufmerksamkeit und erfullt diese gleichsam mit Sorge.

Die unsicheren politischen Verhéltnisse und eine Vielzahl von ethnischen Gruppen mit
unterschiedlichen Interessen erschweren den demokratisch gewéhlten politischen Fuhrern des
Landes die Umsetzung ihrer Politik. Verstarkt wird die eingangs genannter Sorge dadurch,
dass Islamische Extremisten, die ihre Anhénger in den Madrassen (Islamschulen) rekrutieren,
mit terroristischen Anschldgen regelmélig die Weltoffentlichkeit erschittern und, neben
Entsetzen auch Zweifel an der Stabilitdt Pakistans entstehen lassen. Eine dominierende
einflussreiche Stellung in die Politik der pakistanischen Regierung nimmt das Militéar ein.
Dies zeigt sich daran, dass ohne dessen Zustimmung keine politischen Entscheidungen
formuliert und umgesetzt werden kénnen. Die Streitkréafte sind daher als das Kontinuum im
Staate anzusehen.

Zur Durchsetzung der militdrischen Macht sowohl im Landesinneren als auch
grenziibergreifend ist der militarische Geheimdienst ISI (Inter Service Intelligence) zusténdig.

Dessen Angehdrige sind ausschlieflich Soldaten der Streitkréafte. Zur Erflllung seiner
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Aufgaben pflegt der ISI weltweite Kontakte zu anderen Geheimdiensten, wie der CIA, die
jungst, im Mai 2011 zur Entdeckung und Eliminierung von Osama Bin Laden in Pakistan
fuhrten. Anderseits soll der ISI auch enge Kontakte zu den afghanischen Taliban (,Studenten
der Islamschulen”) im Grenzgebiet Pakistan-Afghanistan unterhalten, so dass die Rolle und
die Intentionen des I1SI und des Militars nicht immer eindeutig erkennbar sind.

Aufgrund der Tatsache, dass Indien bereits 1974 erste Atomwaffenversuche erfolgreich
durchgefuhrt hat und somit in die Lage versetzt wurde, Atomwaffen selbst produzieren zu
kdnnen, sah sich Pakistan gezwungen ein eigens Atomwaffenprogramm aufzulegen, um somit
einen Gegenpol zum verfeindeten Nachbarn etablieren zu kénnen. Mittels chinesischer und
nordkoreanischer Unterstiitzung konnte so unter der Leitung von Khadir Abdul Khan 1998
der erste pakistanische Atomsprengkopf gezindet werden. Der heutige Bestand an
Atomwaffen in Pakistan wird nach internationaler Schéatzung auf bis zu einhundert
Sprengkdpfe und den dazugehdrigen Trégersystemen angegeben.

Fur die westlichen Staaten ist der Sachverhalt, im Bezug auf das Vertrauen in die
pakistanische Regierung, bedenklich, da die Atomwaffen, hdufig als ,,Islamische Bombe*
bezeichnet werden.

Die zunehmende Anzahl von terroristischen Anschlédgen im Lande, besonders seit dem Tod
von Osama Bin Laden, verdeutlicht die instabile innere Situation, und verstérkt die Sorge des
Westens, dass die Atomwaffen islamitischen Extremisten zuganglich werden kénnten®?,

Die permanente Modernisierung der Streitkréfte in Indien zwingt die pakistanische Regierung
ebenfalls zur Beschaffung moderner Waffensysteme. Da die finanziellen Moglichkeiten flr
umfangreiche RUstungsprogramme nicht gegeben sind, ist die pakistanische Regierung
einerseits zur die Kooperation mit westlichen Staaten gezwungen und anderseits auf die
Waffenlieferungen aus Russland, China und Nordkorea zuriickzugreifen. Insbesondere China
gilt als verlasslicher Partner auf den Rustungsfeldern Nukleartechnik, Luftfahrt- und
Raketentechnik. Die strategische Partnerschaft zwischen China und Pakistan wird derzeit fir
die Weltgemeinschaft dahingehend untermauert, dass der westpakistanische Hafen Gwabhr,

nahe der iranischen Grenze als Stiitzpunkt fiir chinesische Kriegsschiffe gedffnet wird.3* 32

824 Vgl.: Global Security Newswire, Friday, July 29, 2011.

3 \/gl.: Meinhaj Hussain, Pakistan Port Gwadar To Become Chinese Naval Base,
http://www.grandestrategy.com/2011/05/4403220120202-pakistan-port-gwadar-to.html, 22.05.2011
326 \/gl.: http://aljazeera.com/news/asia-pacific/, 26.05.2011.
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Im eigenen Verstandnis ist Pakistans nicht nur eine Atommacht, analog zum Nachbarn Indien,
sondern sieht sich auch als eine, Indien gleichwertige Nation und als Inhaber der regionalen
VVormacht im ndrdlichen Indischen Ozean.

Daher nimmt der Ausbau der maritimen Fahigkeiten der Streitkrafte, mit dem Fokus der
Beschaffung von U-Booten, im Ristungsprogramm einen dominierenden Stellenwert ein. Im
Mittelpunkt dieser Beschaffungen stehen Boote aus China und der westlichen européischen
Industriestaaten, wie Frankreich oder Deutschland.

Die bisher teilweise schwach ausgebildeten maritimen Fahigkeiten, wie in der Abbildung
4.4.2.2. erkennbar, sollen die Streitkréfte zukiinftig beféhigen, die nationalen Hoheitsgewasser
zu schutzen, die offensiven Fahigkeiten der indischen Marine im Indischen Ozean
einzuschranken, verdeckte Aufklarungsoperationen zur Erstellung eines Lagebildes tber alle
im Indischen Ozean operierenden Seestreitkrafte durchfiihren zu kénnen und die Seewege zu

den pakistanischen Seehafen absichern zu kénnen.
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Abb. 4.4.2.2.: Die Abbildung zeigt die Seekriegspotenziale Pakistans im Zeitraum
2010/2011. Als Datenquelle diente der JANES FIGHTING SHIPS Katalog, 2010-2011, 112.
Ausgabe. Datum der Datenerhebung: 03.02.2011, eigene Abbildung, Datum der Erstellung:
08.08.2011.
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4.4.3. Russland

Seit dem Zerfall der Sowjetunion und dem Niedergang der Sowjetflotte ist die
Projektionsfahigkeit des jetzigen Russlands, trotz des noch vorhandenen hohen maritimen
Waffenarsenals, wie in Abbildung 4.4.3.1. erkennbar, nur noch eingeschrankt méglich und
somit der Einfluss Russlands im Bereich des Indischen Ozeans gesunken. Die Russische
Foderation kann derzeit ausschliellich Uber Waffenexporte, Wirtschaftshilfe und als
Vetomacht im UN-Sicherheitsrat auf die Region einwirken. Frihere strategische Partner, wie
Agypten, Jemen und Somalia, sind fiir die Entwicklung der Region nicht mehr bedeutend
genug, um als Vorreiternation auftreten zu koénnen. Vielmehr haben alle drei Lander
innenpolitische Instabilitdten zu Uberwinden. Im Rahmen der militrischen und
wirtschaftlichen Zusammenarbeit unterhélt Russland gegenwaértig enge Beziehungen zu
Indien. Als offensichtlicher Beweis der vertrauensvollen Zusammenarbeit hat Russland an
Indien ein atomgetriebenes U-Boot als Leihgabe bereitgestellt. Dieser Sachverhalt ist umso
bemerkenswerter, als er die Absichten Indiens im Indischen Ozean untermauert und Auskunft
uber die finanziellen Mdglichkeiten des Landes gibt.

Fur Russland ist nicht nur Indien ein Wirtschaftspartner, es beliefert weitere Anrainerstaaten
mit Waffentechnik verschiedener Art, deren Spektrum sich von Infanteriewaffen tiber Panzer,
Raketen, Kampfflugzeugen bis hin zu Ausbildungshilfen erstreckt.

Der Fokus der russischen Interessen liegt nicht auf der Region des Indischen Ozeans, was sich
auch in der geringen Prasenz russischer Streitkréfte niederschlagt. Vielmehr verdeutlichen die
Aufstellung von Arktisstreitkréften und das Interesse an einer Beilegung des Streites um die

Kurilen mit Japan die auf das Nordmeer und den Pazifik gerichtete Orientierung.
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Abb. 4.43.1.: Die Abbildung zeigt die Seekriegspotenziale Russlands im Zeitraum
2010/2011. Als Datenquelle diente der JANES FIGHTING SHIPS Katalog, 2010-2011, 112.
Ausgabe. Datum der Datenerhebung: 03.02.2011, eigene Abbildung, Datum der Erstellung:
08.08.2011.

4.4.4. Zukunftsprojekte

Interessant fur die maritime Entwicklung der Zukunft ist neben den Rlstungsvorhaben die
Ausrichtung der strategischen Interessen der oben dargstellten Staaten.

Fur die zukinftige geopolitische Ordnung wird die Volksrepublik China eine signifikante
Rolle einnehmen. Neben der Sicherung und Erweiterung der traditionellen Einflussregionen
in Ostasien, besonders rund um das Chinesische Meer, versucht die Nation bereits heute, mit
der Intention einer zukulnftigen Interessensicherung, im Indischen Ozean an Einfluss und zu
gewinnen und besonders gegeniber Indien strategische Vorteile erlangen zu kdnnen. Der
Ausbau von derzeit sechs Hafen fur die Unterbringung militarischer Einheiten an den Kusten
des Indischen Ozeans untermauert die Intentionen Chinas. Langfristig ist China an der
Sicherung von Rohstoffquellen und Fordergebieten, sowie der Sicherstellung der Seewege flr
den Transport der Rohstoffe interessiert. Als auflenpolitisches Ziel, welches stringent und
ohne ablenkende Momente verfolgt wird, strebt die Nation auf lange Sicht die regionale
VVormachtstellung im indisch-asiatischen und asiatisch-pazifischen Raum an. Dies erfordert
den Auf- und Ausbau von zivilen Fahigkeiten, ggf. die Knipfung neuer Allianzen, einen

hohen Stand der Wissenschaft und Technik sowie militarische Féahigkeiten Uber das gesamte
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Intensitatsspektrum, um bei Erfordernis durch militarische Projektion von offensiven
Streitkraften, wie Flugzeugtragerkampfgruppen®?’ und amphibischen Kraften, deren Bestand
gemal der Abbildung 4.4.4.1. um das Hundertfache erh6ht hat, die Vorstellungen der
chinesischen Partei- und Staatsfiihrung durchsetzen zu kénnen.

Diese Intentionen werden von den westlichen Nationen in pazifischen Raum, allem voran
Japan und Australien, mit Interesse verfolgt und bewertet. So beurteilt Australien in seinem
White Paper aus dem Jahre 2009°%, die Entwicklung dahingehend, dass die zunehmende
Starke Chinas in der pazifischen Region das Kriegspotenzial erhéht, und auf einer Zeitachse
von 15 bis 20 Jahren kriegerische Handlungen zwischen China und Australien ausbrechen
konnen. Die Modernisierung der australischen Streitkrafte, vornenmlich der See- und
Luftstreitkrafte, lassen erkennen, dass die chinesischen Bestrebungen nicht tatenlos akzeptiert
werden. Fir Japan und Australien kann es somit erforderlich werden, neben den USA und
Stdkorea, weitere Verblndete im pazifischen Raum zu haben, um etwa im Sinne der
neorealistischen Theorie, die Balance of Power zu erhalten bzw. wieder herzustellen. Dass
beide Staaten nicht tatenlos bleiben zeigt sich, auch in der gegenwartigen und der geplanten
Verfligbarkeit an Seekriegsmitteln. In der Abbildung 4.4.4.2. wird ersichtlich, dass Australien
den zukinftige Fokus auf die Fahigkeiten zur Durchfiihrung von verdeckten Operationen
mittels U-Booten, zu amphibischen Landungen mittels einer ausgebauten amphibischen
Komponente und zur Durchsetzung der freien Nutzbarkeit der See- und Handelswege mittels
Fregatten und Korvetten legt. Fur Japan stehen, wie in Abbildung 4.4.4.3. erkennbar,
vorwiegend derzeit und zukinftig die offensiven Seekriegsmittel, wie Zerstérer und U-Boote

im Vordergrund, um mit militarischen Mitteln die Position des Landes zu untermauern.

%27 Derzeit ist China mit dem Bau von Flugzeugtragern befasst, und konnte bereits Anfang August 2011 eine
erste Testfahrt mit dem ersten Bau durchfiihren. Von den USA wird diese Entwicklung mit Sorge um die
eigenen Interessen in der Region Ostasien verfolgt, vgl. FuBnote 292, und weltonline vom 11.08.2011.

%28 Sjehe Australisches Defence White Paper 2009, ,,Defending Australia in the Asia Pacific Century.: Force
2030, Commonwealth of Australia, 2009, Seite 1-141.
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Abb. 4.4.4.1.: Die Abbildung zeigt die Entwicklung der Seekriegspotenziale Chinas in den
Jahren 2000-2001, 2005-2006 und 2010-2011. Als Datenquelle®®® diente der JANES
FIGHTING SHIPS Katalog, 2000-2001, 2005-2006 sowie 2010-2011. Eigene Abbildung,
Datum der Erstellung: 08.08.2011.
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Abb. 4.4.4.2.: Die Abbildung zeigt die Seekriegspotenziale Australiens im Zeitraum 2010/
2011. Als Datenquelle diente der JANES FIGHTING SHIPS Katalog, 2010-2011, 112.

%9 Sjehe dazu: JANES FIGHTING SHIPS (JFS) 2000-2001, Edition 105, Alexandria, Virginia/USA, JFS 2005-
2006, Edition 108, Alexandria, Virginia/lUSA sowie JFS 2010-2011, Edition 112, Alexandria, Virginia/USA,
Seite 115 (2000-2001), 115 (2005-2006), 115 (2010-2011).
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Ausgabe. Datum der Datenerhebung: 03.02.2011, eigene Abbildung, Datum der Erstellung:
08.08.2011.
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Abb. 4.4.4.3.; Die Abbildung zeigt die Seekriegspotenziale Japans im Zeitraum 2010/2011.
Als Datenquelle diente der JANES FIGHTING SHIPS Katalog, 2010-2011, 112. Ausgabe.
Datum der Datenerhebung: 03.02.2011, eigene Abbildung, Datum der Erstellung: 08.08.2011.

Neben China sieht sich Indien in der Rolle als Fuhrungsnation im indisch-asiatischen Raum
und erwartet fir die Zukunft eine Verstarkung der Bedrdngung durch Pakistan und China.
Besonders deren Expansion in den Indischen Ozean, gibt der indischen Regierung Anlass die
Entwicklung seiner militarischen Fahigkeiten der Situation anzupassen, um in die Lage
versetzt zu werden, dann zu erwartende Bedrohungen durch Pakistan und China begegnen zu
konnen. Dies betrifft sowohl Umfang und Ausbildung der Streitkrafte, als auch die
Zuverlassigkeit von Waffensystemen. Besonders mit Blick auf das langfristige chinesische
Rustungsprogramm wird es fir Indien auf lange Sicht erforderlich sein, die finanziellen
Ressourcen flr ebenbdirtige Riistungsvorhaben zu aktivieren.

Der Ausbau der atombetriebenen U-Boote und deren Bestiickung mit strategischen Waffen,
wie Cruise Missiles sowie die gleichartige Ausstattung der Uberwaffereinheiten, versetzten
Indien zukinftig in Lage, sowohl gegeniiber beiden Konkurrenten ein maritimes
Bedrohungspotenzial auszubauen.

Pakistan wird sich aufgrund dieser Potenziale gezwungen sehen, einerseits ein offensives

Gegenpotenzial und andererseits defensive Fahigkeiten auf und ausbauen zu mussen. Die
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oben genannte Initiative zum Ausbau der pakistanischen U-Bootflotte ist nur eine der aus
diesen Erfordernissen abgeleiteten MaBnahmen. Aus eigenen Mitteln wird es Pakistan nicht
gelingen, seine Streitkrafte modernisieren zu konnen, es wird auf auslandische Hilfe
angewiesen sein. Weiterhin zeichnet sich ab, dass das Land auch in Zukunft von einer
instabilen innenpolitischen Lage gepragt sein wird und daher, besonders aus dem Blickwinkel
der westlichen Welt, langfristig die Sicherung der pakistanischen Atomwaffen nicht garantiert
ist. Damit verbunden ist, aufgrund der oben dargestellten Verknlpfungen des pakistanischen
Militars, nicht nur die Unsicherheit beziglich der Gewaéhrleistung der staatlichen
Atomwaffenkontrolle im eigenen Lande sondern anderen auch hinsichtlich der Loyalitat des
Militars gegenliber der Regierung, bedingt durch die in den Streitkraften vertretenen
unterschiedlichen Glaubensrichtungen und Religionszugehérigkeiten®®.

Im Gegensatz zu Pakistan ist Indien in der Lage seine militarischen Zukunftsprojekte mit
eigenen Haushaltsmitteln umzusetzen. Das Land befindet sich in der Wandelung vom
Entwicklungsland zu einem modernen Staat mit prosperierendem Industrieanteil. Die
Prosperitat beruht vorwiegend auf der Basis von gut ausgebildeten jungen Fachleuten, die flr
geringe Lohne den GroRteil des industriellen Produktionsaufkommens erwirtschaften. Dies
ermoglicht der indischen Regierung ihren Plan zur Modernisierung der Streitkrafte hin zu
einer hochtechnologischen Streitmacht umzusetzen, die militarischen Fahigkeiten zeitnah zu
erreichen und in letzter Konsequenz auch unterhalten zu kénnen. Die Gesamtlage Indiens
lasst vermuten, dass sowohl innen- als auch auf3enpolitisch absehbar keine grundsétzlichen
Veranderungen im politischen Umfeld auftreten werden.

Eine militdrische Konfrontation zwischen Pakistan und Indien konnte bisher stets vermieden
werden, da in Seegebieten des Indischen Ozeans sowie im Persischen Golf eine standige
Présenz internationaler Seestreitkréfte, hier im Rahmen von OEF und ATALANTA, und die

der 5. US-Flotte als stabilisierende Momente wirken.

Fur die westlichen Staaten wird aufgrund der hohen Staatsverschuldung und der daraus
resultierenden Sparauflagen nur wenig Raum fur Investitionen im Ristungsbereich. Die
Abbildungen 4.4.4.4. und 4.4.4.5. verdeutlichen exemplarisch die abnehmenden bzw.

stagnierenden Ristungsinvestitionen dieser Nationen. Dies schrankt langfristig betrachtet die

¥0vgl.: http://www.weltonline.de, ,Das bedrohliche Arsenal der instabilen Nuklearmacht®, 09.05.2011,
Quelle: http://www.welt.de/politik/ausland/article13361007/Das-bedrohliche-Arsenal-der-instabilen-
Nuklearmacht.html, Datum der Ansicht: 22.08.2011.
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Entwicklung und Aufrechterhaltung von militérischen Fahigkeiten ein. Bedingt durch die
finanziellen Einschrankungen ist die Aufgabe von Fahigkeiten zu erwarten, da erwartet wird
dass entsprechende Bedrohungen auf einer absehbaren Zeitskala nicht mehr existent sind. Die
Wiedererlangung einer abgeschafften militarischen Fahigkeit hingegen wird aufgrund des
Expertiseverlustes nicht nur mit einem hohen Einsatz finanzieller Mitteln, sondern auch mit
groBen personellen Anstrengungen verbunden sein. Fir die westlichen Staaten ist daher ein
Verlust an Durchsetzungsvermogen ihrer Interessen, zugunsten von China und Indien, zu
erwarten. Eine Verschiebung des Kraftegleichgewichts wird somit sehr wahrscheinlich
werden. Dem entgegen wirken kénnen die westlichen Staaten nur, in dem sie, mit dem Ziel
der Herstellung der Balance of Power, bereits bestehende Allianzen festigen und zusétzlich
neue, bisher noch nicht genau identifizierbare, anstreben und etablieren,.
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Abb. 4.4.4.4.. Die Abbildung zeigt die Entwicklung der Seekriegspotenziale Australiens in
den Jahren 2000-2001, 2005-2006 und 2010-2011. Als Datenquelle®" diente der JANES
FIGHTING SHIPS Katalog, 2000-2001, 2005-2006 sowie 2010-2011. Eigene Abbildung,
Datum der Erstellung: 08.08.2011.

¥! Siehe dazu: JANES FIGHTING SHIPS (JFS) 2000-2001, Edition 105, Alexandria, Virginia/lUSA, JFS 2005-
2006, Edition 108, Alexandria, Virginia/lUSA sowie JFS 2010-2011, Edition 112, Alexandria, Virginia/USA,
Seite 22 (2000-2001), 22-23 (2005-2006), 22 (2010-2011).
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o2

Abb. 4.4.4.5.: Die Abbildung zeigt die Entwicklung der Seekriegspotenziale Japans in den
Jahren 2000-2001, 2005-2006 und 2010-2011. Als Datenquelle®*? diente der JANES
FIGHTING SHIPS Katalog, 2000-2001, 2005-2006 sowie 2010-2011. Eigene Abbildung,
Datum der Erstellung: 08.08.2011.

4.5. Globales maritimes Lagebild und maritime Sicherheit

Die Sicherheit im maritimen Umfeld wird sowohl in der nationalen als auch internationalen
Wahrnehmung zunehmend durch Sicherheitsrisiken, wie innenpolitische Instabilitaten infolge
von Konflikten und Krisen, internationalem Terrorismus und Profileration von
Massenvernichtungswaffen und deren Tragermitteln beeintréchtigt. Sowohl staatliche als auch
nichtstaatliche =~ Akteure sowie gewaltsame Konfrontationen Uber das gesamte
Intensitatsspektrum verteilt sind in den gegenwartigen und zukinftigen Bedrohungsszenarien
relevant (BMVg 2004: 7)%%,

Aufgrund ihrer maritimen Abhéangigkeit®**

sind besonders fiir viele Staaten der EU die

Bedrohungen auf See von essentieller Bedeutung fir die Volkswirtschaft und damit fir die

%32 Siehe dazu: JANES FIGHTING SHIPS (JFS) 2000-2001, Edition 105, Alexandria, Virginia/USA, JFS 2005-
2006, Edition 108, Alexandria, Virginia/lUSA sowie JFS 2010-2011, Edition 112, Alexandria, Virginia/USA,
Seite 367 (2000-2001), 393-394 (2005-2006), 367 (2010-2011).

333 Siehe dazu auch: Bundesministerium der Verteidigung, Konzeption der Bundeswehr (KdB), FuS VI 2,
09.08.2004, Seite 7.

%% \gl. Fakten und Zahlen zur maritimen Abhéngigkeit der Bundesrepublik Deutschland, Jahresbericht 2010,

Flottenkommando M 33, September 2010.
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Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Hier muss der Vorsorge gegentber moglichen
Angriffen und Anschldgen, auch bei fehlender oder nur kurzer Vorwarnzeit, die
entsprechende Aufmerksamkeit zugemessen werden. Die gilt auch fir den Hintergrund, der
hohen medialen Wirkung und des Einschiichterungspotenzials fiir die jeweilige Bevolkerung,
besonders infolge terroristischer Aktivitaten und einer damit verbundenen Erschitterung des
staatlichen Gemeinwesens. Massenvernichtungswaffen stellen in diesem Zusammenhang ein
maogliches globales Bedrohungspotenzial dar.

Eine etwaige Gefahrdung der maritimen Sicherheit impliziert ein maritimes Umfeld, das die
Handlungsféhigkeit der betreffenden Nationen beeintrachtigen kdnnte. Dies kann zur Folge
haben, dass die fur Europa und Deutschland lebenswichtigen Seeverbindungslinien nicht
mehr uneingeschrénkt genutzt werden kénnen und somit ein entsprechender Seehandel nicht
mehr maoglich ist. Des Weiteren ist nicht auszuschliel3en, dass ein Schutz der Bevolkerung
und der lebenswichtigen Infrastruktur in der Kistenzone und auf See (z. B. offshore-
Windparks), sowie der Hafen und der Handelsschiffe nicht mehr gewahrleistet werden kann,
mit moglichen Auswirkungen auf die Energiesicherheit und die ungehinderte Nutzung der

Meeresressourcen.

Aus der Veroffentlichung der Zahlen des International Maritime Bureaus (IMB) und der
International Maritime Organization (IMO) fur das Jahr 2000 wird ersichtlich, dass besonders
die Piraterie einen Risikofaktor fiir die maritime Sicherheit auf den Weltmeeren darstellt. So
wird fiir das angegebene Jahre eine Zahl von 471 Ubergriffen®** angegeben. Die hohe Anzahl,
bei denen auch tote Seeleute zu beklagen sind, verdeutlicht, dass die Seehandelswege
unsicherer geworden sind. Damit verbunden sind Auswirkungen auf die maritime Wirtschaft.

Besonders im Indischen Ozean, mit Schwerpunkt im Somali-Becken, ist trotz der
Anwesenheit von Seestreitkraften im Rahmen der Mission ATALANTA, und bis 2010 im
Rahmen von OEF, ein hohes Sicherheitsrisiko fir die Handels- und Tourismusseefahrt
imminent. So traten im ersten Quartal 2010 von 67 Uberfallen auf Handelsschiffe 35 am Horn
von Afrika auf (Petretto 2010: 10)**®. Weitere unsichere Regionen sind die westafrikanische
Kiste und Sldostasien. In den genannten Regionen wirkt sich der unsichere Seeverkehr

grolRraumig auf den Seehandelsverkehr und den Hilfsgutertransport, etwa im des Rahmen des

%5 \gl. Stehr, M.: Piraterie und Terror auf See: Nicht-staatliche Gewalt auf den Weltmeeren 1990-2004: Ein
Handbuch, Berlin, Verlag Dr. Koster, 2004, Seite 28.

%% Siehe Petretto, K.: Piraterie als Problem der internationalen Politik, SWP-Studie ,,Piraterie und maritime
Sicherheit*, SWP, Juli 2010, Berlin, Seite 1-104.
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Welternahrungsprogramms, aus. Nach (Petretto 2010: 10) hat die Zunahme der Ubergriffe
zwei sicherheitspolitische Dimensionen, zum einen die Beschneidung der Interessen der
Seehandel treibenden, meistens aulRenhandelsabhdngigen, Nationen und zum anderen die
innenpolitische Stabilitat oder Fragilitdt an Land. Nach Auffassung von (Petretto 2010: 10)
kann letzterem und somit auch der Piraterie kurzfristig mit militarischen und polizeilichen
Mitteln begegnet werden, die maritime Sicherheit langfristig und dauerhaft jedoch nur durch
grundlegende politische Erneuerungen bzw. LdOsungen erhalten bzw. hergestellt werden.
Damit verbunden ist auch die Erhaltung und Sicherung der wirtschaftlichen Prosperitat und
ggf. Energiesicherheit der stark maritim-, weil auBenhandelsabhéngigen Nationen, wie
Deutschland.

Vor dem Hintergrund der weltweiten Risikoregionen, der verschiedenen involvierten
Bevolkerungsgruppen und Nationen sowie der der davon betroffenen Staaten zeigt sich, dass
die maritime Sicherheit ein globales multinationales Anliegen und Sicherheitsrisiko darstellt,
das somit nur multinational, vornehmlich auf staatlicher Ebene, angegangen werden muss.
Dabei ist jedoch zu berticksichtigen, dass es sich meistens um nichtstaatliche Akteure mit
einem, nicht mit demokratischen Wertenormen in Einklang zu bringenden, Rechts- und
Gewaltverstandnis, handelt. Die Spielrdume fur zivile und gewaltlose Durchsetzung der
maritimen Sicherheit sind somit sehr eng begrenzt. Damit verbunden ist die Problematik der
Bekampfung und strafrechtlichen Verfolgung von Piraterie. Aufgrund des fehlenden
multinationalen einheitlichen Rechtsverstdndnisses und der daraus resultierenden stark
unterschiedlichen Handlungsmaglichkeiten, besonders fur Seestreitkrafte, fehlt derzeit die
multinationale Durchschlagskraft in der Abwehr von Piraterie. Somit ist zu erwarten, dass
dieses Sicherheitsrisiko weiterhin auf der Tagensordnung der nationalen Regierungen, der
NATO, der EU und der UNO steht.

Analog zur Piraterie hat der Terrorismus auf See und an den Kiisten eine sicherheitspolitische
Tragweite, besonders hinsichtlich der méglichen Proliferation von Massenvernichtungswaffen
und der Einschrankung des Seeverkehrs. Nach (Méller 2006: 6)*" tiberlappen sich teilweise
die Aktionsfelder von Piraterie und Terrorismus auf See und stehen im Zusammenhang mit
anderen regionalen, geo-, innen- und wirtschaftspolitischen Fragestellungen in der jeweiligen
Region. Ebenfalls gleich ist die multinationale Dimension des Sicherheitsrisikos Terrorismus.
Im Gegensatz zur Piraterie kann ein terroristischer Angriff auf eine Kiste mit ihrer Hafen-

und Energieerzeugerinfrastruktur binnen kurzer Zeit unerwartet das sicherheitspolitische

%7 Siehe Mbller, K.: ,Maritime Sicherheit und die Suche nach politischem Einfluss in Stidostasien“, SWP-
Studie, SWP, Dezember 2006, Berlin, Seite 1-30.
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Umfeld eines Staates, einschlielich der innenpolitischen Stabilitat, verandern bzw. zu
mindest beeinflussen. Aus dieser Tatsache erwéchst flir die sich bedroht fuhlenden Nationen
der Zwang, Praventivmassnahmen zu planen bzw. durchzufiihren. Beziglich der méglichen
meist kurzfristigen Auswirkungen eines Terrorangriffes auf die strategischen Interessen eines
Staates, wie die genannte Energiesicherheit und der ungestorte Seehandelsverkehr, besitzt der
Terrorismus eine strategische Dimension, die der Piraterie nicht zu zuordnen ist.

Aufgrund der obigen Merkmale wird nach (Mdéller 2006: 6) die Piraterie und der Terrorismus
auf See haufig vermengt, was aus seiner Sicht (Moller 2006: 6) problematisch erscheint. Der
genannte Autor verweist auf ein, von den USA konstruiertes, vergleichsweise
unwahrscheinliche Szenario groRerer terroristischer Anschlége auf See in Stidostasien, in dem
jedoch die vielfaltigen Verknupfungen zwischen den Politikfeldern herausgestellt sind.

Im Ergebnis der Betrachtungen sowohl fiir die Piraterie als auch den Terrorismus auf See ist
festzuhalten, dass beide Phadnomene ein Sicherheitsrisiko, besonders fur die westlichen
Nationen, darstellen und sich auf das sicherheitspolitische Umfeld auswirken. Die betroffenen
Staaten befinden sich aufgrund der Involvierung von nichtstaatlichen Akteuren in einem,
gemal der im Kapitel 3.1. dargestellten neuen Konflikte oder neuen Kriege. Sie folgen somit
der Definition nach (Munkler 2006: 7)33.

Um den moglichen maritimen Bedrohungen auf See und im Kistengebiet moglichst praventiv
begegnen zu kénnen, ist es notwendig in den von der Bedrohung betroffenen Staaten ein
angemessenes maritimes Situations- und Bedrohungsbewusstsein ((Maritime Situational

Awareness >

(MSA)) auf, Gber und unter Wasser in Form eines umfassenden maritimen
Lagebildes vorliegen zu haben. Ein Schwerpunkt in der Zusammenarbeit zwischen den
Nationen, vornehmlich auf der Ebene EU und NATO, ist daher die gemeinsame Erstellung
eines globalen Lagebildes unter der Ausnutzung der Vernetzung der Lagebilder zwischen den
Staaten. Beispielhaft daflir beteiligt sich Deutschland auf dem Gebiet der maritimen
Sicherheit im:

1. Virtual regional Maritime Traffic Centre (V-RMTC) (Beitritt 17.11.07)

2. Maritime Safety and Security Information System (MSSIS) (Beitritt 11.06.08)

3. Sea Surveillance Cooperation Baltic Sea (SUCBAS) (Beitritt 04.03.09)

338 Vgl. Munkler, H.: ,,Neues vom Chamaleon Krieg“, Essay, in: APuZ 16-17, Berlin 2007, Seite 6.
%9 Es gibt fur die maritime Sicherheit unterschiedliche Bezeichnungen innerhalb der NATO-Staaten: So spricht
die USA von Maritime Domain Awareness (MDA), die NATO von Maritime Situational Awareness (MSA) und

die EU von Maritime Surveillance (MarSur).
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4. Trans-Regional Maritime Network (T-RMN) (Beitritt 21.10.10)

und im

5. European Maritime Surveillance (MarSur) (in Vorbereitung) (Flottenkommando 2011:
9-10)%%,

Die Voraussetzung zur umfassenden Teilhabe an der multinationalen Infrastruktur ist die
Interoperabilitat zwischen den Verfahren und Informationsraumen der beteiligten Nationen
auf den genannten Ebenen.

Aufgrund der Datendichte und des Datenumfangs aus dem maritimen Umfeld wird somit der
Aufbau eines aktuellen maritimen Gesamtlagebild ermdglicht, welches beféhigt, den
Erfassungshorizont der beteiligten Staaten sowohl raumlich als auch zeitlich zu erweitern und
so erganzende Lagebilddaten, zu erhalten. Im ungunstigsten Fall kdnnen so etwa
Abweichungen bzw. Auffalligkeiten im Lagebild frihzeitig erkannt und mégliche Akteure
mit einem Bedrohungspotenzial weitrdumig identifiziert und neutralisiert werden
(Flottenkommando 2011: 10). Ein umfassendes Lagebild des maritimen Umfeldes ist somit
mit Bezug auf die Prévention gegen Piraterie und Terrorismus auf See ein essentielles

Instrument der Sicherheitspolitik eines Staates.

4.6.  Synopse der sicherheitspolitischen Thematiken
Im Kapitel 4 wurden die maritimen Faktoren mit den entsprechenden sicherheitspolitisch
relevanten Aspekten verknupft. In der Zusammenschau des Kapitels ergeben sich die

nachfolgenden Sachverhalte und Ableitungen.

Die klimainduzierten Umweltverdnderungen implizieren in Verbindung mit sozialen,
wirtschaftlichen sowie gesellschaftlichen Spannungen, ethnischen Auseinandersetzungen,
organisierter Kriminalitdt und Staatenverfall ein erhohtes Risiko fir bewaffnete Konflikte.
Besondere anfallig sind dafiir die afrikanischen und asiatischen Staaten, in denen bereits
innerstaatliche Kriege, verbunden mit Flichtlingsstromen und Unruhen in die bzw. in den
Megastadten Realitét sind. Es ist zu erwarten, dass in den néchsten Jahrzehnten diesbeziiglich
eine Zunahme zu verzeichnen ist. Dies gilt umso mehr, flr den Fall das sich die anfanglichen
Auswirkungen auf die Umwelt verstérken. Die dortigen klimainduzierten Kriege der Zukunft
sind somit in die Kategorie der neuen Kriege nach Munkler einzuordnen. Diese Einordnung

9 Sjehe dazu Entwurf Nutzungs- und Realisierungskonzept Maritime Sicherheit/Lage WeiB3, vom 01.08.2011,
Flottenkommando, Glucksburg, Seite 1-101.
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muss jedoch erganzt bzw. erweitert werden, da die Akteure, neben den von Minkler
genannten nichtstaatlichen, auch staatlich sind und sein kénnen. Des Weiteren tritt das
Merkmal der Zunahme der Spannungen auf, wie von Minkler auch benannt, welches jedoch
dort nicht weiter verfolgt wird. Die Klimakonflikte lassen sich aber aus politisch-theoretischer
Betrachtung neben der Theorie der neuen Kriegen in die im Kapitel 2 dargestellte
Konflikttheorie nach Link einordnen. Dies trifft besonders hinsichtlich der Zunahme der
kritischen Spannung im Beziehungszusammenhang zwischen den Akteuren / Strukturen /
Organisationen - einem wesentlichen Element der Theorie — sowie die generelle Betrachtung
von Strukturen, in Form von Staaten, als Konfliktparteien, zu.

Aus der derzeitigen Klimadiskussion zeichnet sich ab, dass die westlichen Industriestaaten
bisher von fur die Gesellschaft bedrohlichen, klimainduzierten Folgen, wie ein um 50 cm

héherer Meeresspiegel oder vermehrte und starkere Sturmfluten®*

in Europa, verschont
geblieben sind. Daraus lasst sich jedoch nicht ableiten, dass fir diese Staaten kein,
zukiinftiges Sicherheitsrisiko, wie durch Uberflutungen ausgeldste Migration, besteht, dem
mit zivilen und politischen Mitteln praventiv begegnet werden muss.

Mit Blick auf die natlrlichen Ressourcen riicken neben dem fokussierenden Thema der
Sicherung des privilegierten Rohstoffabbaus in der Arktis mogliche Grenzverwerfungen und
Gebietsanspriiche, etwa auf Inseln, zwischen den Anrainerstaaten in den Fokus der politischen
Debatte. So sorgt sich beispielsweise Kanada um seine hoheitlichen Grenzen und seine
AusschlielRliche Wirtschaftszone in der Hudson Bay und sieht sich russischen
Begehrlichkeiten gegentiber. Ahnlich verhalt es sich auf der Inselgruppe Svalbard in der
Gronlandsee. Dort existieren seit langem Streitigkeiten bezlglich der Inselnutzung zwischen
Norwegen und Russland. Ein Streitpunkt ist die Insel Bjornaya, die seit Jahrzehnten exklusiv
fur den russischen Steinkohle-Bergbau genutzt wird.

Ein weiteres sicherheitspolitisches Risiko hinsichtlich der natlrlichen Faktoren ergibt sich aus
dem mdoglichen Meeresspiegelanstieg, der Verwustung und der damit verbundenen
Ressourcenverknappung, sowie der Zunahme von extremen Wetter- und Naturereignissen,
besonders in den Kustenzonen. Als Folge dieser Phdnomene lassen sich, bedingt durch
Migration und Mangel an Lebensmitteln und Medikamenten jeglicher Art, teilweise
gewalttatige Spannungen in der betroffenen Bevolkerung nicht vermeiden, so dass

militarische Handlungsfelder entstehen und ggf. nur durch den Einsatz von Streitkréften als

1 vgl: Max-Planck-Institut ~ fir ~ Meteorologie,  Pressemitteilung, Hamburg 2001, Quelle:
http://www.mpimet.mpg.de/presse/fag-s/wie-stark-steigt-der-meeresspiegel.html, Datum  der  Ansicht:
10.08.2011.
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ultima ratio verhindert oder eingeddammt werden konnen. Die Beispiele, die dies
verdeutlichen, sind zum einen der Tsunami im Dezember 2004 in Stuidostasien, das Erdbeben
auf Haiti vom Januar 2010, das Erbeben und der dadurch ausgel6ste Tsunami in Chile im
Februar 2010 sowie der Tsunami im Nordosten Japans im Marz 2011. In allen Féllen sind
Streitkrafte sowohl zur Koordinierung der Hilfsleistungen als auch zur Protektion und
Wiederherstellung der offentlichen Ordnung eingesetzt worden. Verscharfend, mit Blick auf
das maogliche Sicherheitsrisiko, wirkt sich die Tatsache aus, dass weit mehr als zwei Drittel

der Menschheit in einem Streifen von 50 Kilometer entlang der Kusten leben.

Fur die Seeverkehrswirtschaft bedeutet die Méglichkeit der Nutzung arktischer Seewege, dass
entlang der Route neue Restriktionen, etwa durch verénderte Grenzziehungen, auferlegt
werden konnen und ggf. die derzeit noch freie Passage beeintrachtigt werden kann. Die
Sicherstellung der freien Handelsstrome und Wirtschaftsmérkte Gber See sowie die Sicherung
der territorialen Souveranitét riickt somit auf verschiedenen Ebenen verstérkt in den Fokus der
sicherheitspolitischen und geostrategischen Planungsprozesse. Sowohl die NATO als auch die
EU haben sich diesem Thema angenommen. Entlang der stidlichen Seewege, etwa entlang der
Kisten des Indischen Ozeans oder Westafrikas ist davon auszugehen, dass sich die Piraterie
ausweitet, da nicht erkennbar ist, dass sich die Lebenssituation der ansassigen Bevolkerung
grundlegend positiv andern wird. So sind beispielsweise am Horn von Afrika, aufgrund des
Wegfalls des Lebenserwerbs Fischfang im Zuge der drastischen Reduzierung der
Meeresfischbestédnde, die Bewohner von Kistenldndern gezwungen, neue Erwerbsquellen zu
erschlieRen, die jedoch groRtenteils in Uberfalle auf die zivile Schifffahrt minden.

Die in den Gebieten operierenden Reedereien werden hinsichtlich des Schutzes ihrer Flotte
verstarkt auf die politischen Entscheidungstrdger einwirken. Gleichzeitig wird der
internationale Druck durch die Industrie- und Schwellennationen auf die Anrainernationen zur
Einddmmung der Piraterie wachsen, die jedoch nur unter der Aufbietung von internationaler
Hilfe erreichbar sein wird.

Ableitend aus der Etablierung und Festigung neuer Wirtschaftszweige, besonders der
maritimen Energiewirtschaft, wird es weltweit von strategischem Interesse werden, die
sensible, lebenswichtige Infrastruktur, wie Windparks, Gezeiten- und Wellenkraftwerke, vor
Beschédigung oder Zerstorung zu schutzen. Die Sicherstellung der Energieversorgung wird,
als ein strategisches, essentielles Gut der Gesellschaft, so zukiinftig einen hohen Stellenwert
in der sicherheitspolitischen Betrachtung einnehmen. Innerhalb dieser Erwégungen ist

vorstellbar, dass beispielsweise Seestreitkrafte im streitkrafte- und behdrdengemeinsamen
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Verbund, etwa unter dem Schirm einer EU-Kdistenwache, in den Schutz von regenerativen

maritimen Energiequellen eingebunden werden.

Neben genannten Thematiken, die im wesentlichen das Resultat natdrlicher und
wirtschaftlicher Verdnderungen sind, gewinnen Projektions- und Ruistungsbestreben von
Schwellennationen an Bedeutung und koénnen zu essentiellen sicherheitspolitischen
Verwerfungen fuhren, denen die Mitgliedstaaten von NATO und EU politisch und militarisch
Rechnung tragen mussen. In diesem Kontext ist die Modernisierung der chinesischen und
indischen Streitkrafte zu nennen. Diese ist verbunden mit dem strategischen Ziel der beiden
Staaten, die regionale Vormachtstellung in Asien zu erlangen. Dem entgegenstehen die
Interessen der USA und Japans in der Region. Des Weiteren wird ersichtlich, dass sich
Nationen im pazifischen Raum, wie Australien, vom chinesischen Machtanspruch bedroht
sehen und bewaffnete Auseinandersetzungen auf einer mittelfristigen Zeitachse nicht
ausschlieRt. Dem geschuldet ist auch das umfangreiche Ristungsprogramm des Landes.

Eine besondere Herausforderung fur Politik, Wissenschaft und Technik, sowie fiir die
nationalen und blindnisweiten maritimen Sicherheitssysteme ergibt sich vor dem Hintergrund
der notwendigen Modernisierung der westlichen Streitkrafte und den dafir fehlenden
Finanzmitteln, als Signal an das Aufriistungsbestreben von China, Indien und Pakistan.

Um den maritimen Faktoren umfassend Rechnung tragen zu kénnen, erscheint es notwendig,
ein globales maritimes, bundnisweit verfiighares Lagebild zu erstellen und zu aktualisieren,
etwa in Form eines gemeinsamen europdischen maritimen Lage- und Sicherheitszentrums
(MarSur) und mittels eines weitgefassten und engmaschigen globalen maritimen Sicherheits-

und Uberwachungsnetzes**.

Bewertend aus dem mdglichen maritimes sicherheitspolitischen Umfeld bis 2030+ ist
grundsatzlich davon auszugehen, dass sich verschiedene tibergeordnete Aspekte hinsichtlich
der sicherheitspolitischen Handlungsfelder ergeben werden. Dies erstreckt sich von der
Krisenpravention in entlegenen, klimatisch extremen Regionen bis zur Protektion von
strategischen Gutern und Interessen.

Des Weiteren ist davon auszugehen, dass die maritime Umwelt sowohl wirtschaftlich als auch
politisch noch weiter als bisher an Stellenwert einnehmen wird. Besonders das nordliche
Polargebiet wird durch die zu erwartenden klimatischen Verdnderungen in den Mittelpunkt

2 siehe dazu auch: Rede des Parlamentarischen Staatssekretars Kossendey anlasslich der Kommandeurtagung
der Deutschen Marine am 19.11.2009 in Wilhelmshaven, Seite 15.
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der nationalen und Bindnisinteressen riicken. Dies zeigt sich auch in den Ausflihrungen des
Quadrennial Defense Review Report 2010 des US-Verteidigungsministeriums, in dem die
Acrktis als Interessen- und Operationsgebiet benannt wird.

Zukunftig ist, besonders durch das wirtschaftliche und natiirliche Umfeld bedingt, eine
starkere Nachfrage nach innovativen, umweltfreundlichen und sicheren maritimen
Technologien und damit korrespondierenden Strategien zu erwarten. Dies impliziert globale
die Ansiedlung von maritimen Markten der Zukunft, was wiederum erwarten l&sst, dass
besonders die westlichen Industrienationen mit derzeit kaum absch&tzbaren maritimen
globalen Risiken konfrontiert werden konnen. Deren Verantwortliche in Wirtschaft,
Wissenschaft, Technik und Politik werden gezwungen sein, sich frihzeitig innovativ,
kooperativ und fundiert global zu positionieren, um auf den genannten Gebieten
wahrgenommen zu werden, und den nationalen und bindnisgemeinsamen Interessen
Rechnung zu tragen zu kénnen. Das impliziert ein héheres BedUrfnis an maritimer Sicherheit,
besonders vor dem Hintergrund der zu erwartenden Unsicherheit auf den Weltmeeren
einerseits und der langfristigen Sicherung von strategischen Interessen wie die
Energiesicherheit einschlieBlich der der dafur notwendigen sensiblen Infrastruktur
andererseits.

In diesem Kontext wird es, aufgrund der AuBenhandelsorientierung westlicher Nationen, wie
Deutschland, aber auch der des gesamten EU-Beitrittsgebietes, erforderlich werden, die
Sicherheit der Handelsstrome im Seeverkehr mittels einer bindnisgemeinsam initiierten
maritimen Sicherheitsstruktur zu gewahrleisten. Im Zuge dessen wird sich das Konzept der
vernetzen Sicherheit in diesem Bereich durchsetzen missen. In der Folge ist mit einer
Zunahme der Bedeutung und der 6ffentlichen Wahrnehmung von maritimen Behorden, wie
Wasserschutzpolizei, Havarieckommando, Maritimes Lagezentrum, Zoll, Bundespolizei, und
auch der von Seestreitkraften zu rechnen, um mittels dieser sowohl in heimischen
Kistengewassern als auch in weit entfernten und klimatisch extremen Gebieten, wie der
Arktis oder dem Indischen Ozean, préaventiv wirken zu kénnen.

In der abschlieRenden Gesamtbetrachtung fir dieses Kapitel ist festzuhalten, dass die maritim
geprégte sicherheitspolitische Debatte in den oben angefuhrten Thematiken absehbar an
Présenz und auch an Brisanz gewinnen wird. Dies wird in einzelnen Themen, wie, an anderer

343

Stelle detaillierter beschrieben, den Anspriichen auf Ressourcennutzung in der Arktis™ oder

3 siehe dazu auch: Rede des Parlamentarischen Staatssekretars Kossendey anlasslich der Kommandeurtagung
der Deutschen Marine am 19.11.2009 in Wilhelmshaven, Seite 6, 10.
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dem Hegemoniebestreben asiatischer Staaten, umso deutlicher. Ebenso zeichnet sich ab, dass
zukunftig militarische maritime Krafte sowohl zur Sicherstellung, als auch zur
Unterstreichung nationaler oder biindnisbezogener sicherheitspolitischen Interessen aktiviert
werden.

Im Schluss des Kapitels l&sst sich festhalten, dass die maritime Sicherheit als
Gesamtkonstrukt, aus den darin dargestellten Pfeilern besteht, und weit iber das in der breiten
Offentlichkeit existierende Verstandnis von der Bereitstellung eines maritimen Lagebildes
hinaus geht. Zu erwarten ist, dass der hier verstandene Sicherheitsbegriff in einem maritimen
Umfeld bis 2030+ rasant an Bedeutung gewinnen und bis zu diesem Zeitpunkt einen fest

verankerten nationalen und internationalen Stellenwert einnehmen wird.
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5. Sicherheitspolitische Folgen aus den Auswirkungen im maritimen
Umfeld

Im folgenden Kapitel werden mdgliche Folgen auf das maritime Umfeld sowohl global als
auch regional betrachtet. Da sowohl die Klima- als auch die Wirtschaftswissenschaften, mit
ihren verschiedenen Disziplinen, teilweise unterschiedliche Szenarien beziglich der
klimatischen bzw. wirtschaftlichen Entwicklung diskutieren, sind Aussagen zu den
sicherheitspolitischen Feldern, hinsichtlich der Folgen und mdglichen Mitigationen und
Adaptionen, mit einer Unschérfe versehen. So dass die in diesem Kapitel getroffenen
Aussagen, auch aufgrund des Zukunftscharakters, nicht verifiziert werden kénnen, und somit
vorwiegend einen prognostischen, empirischen, Charakter aufweisen. Dies bedeutet jedoch
nicht, dass mogliche Entwicklungen der politischen Stabilitat, sowie Konfliktpotenziale der
Zukunft nicht abgeschatzt werden kdnnen. Aufgrund der vielseitigen Facetten des Themas
erscheint es fir seine Darstellung praktikabel, ausgewihlte Aspekte, und nach einer Ubersicht

auf einer globalen Skala, ausgewéhlte Regionen naher zu betrachten.

5.1. Globale Folgen und Konfliktpotenziale

Besonders die Veranderungen der Umweltparameter werden sich vermutlich auf die
Sicherheit in vielen Regionen der Erde auswirken. Die wichtigsten Ursachen dafur sind in
dem Riickgang der SuBwasserressourcen, der Nahrungsmittelproduktion und der urban und
landwirtschaftlich nutzbaren Flachen zu suchen. Aus diesen Ursachen ergibt sich in den
bisherigen Heimatregionen betroffener Bevodlkerungsgruppe, ein Zwang zur andersartigen
Beschaffung dieser Ressourcen um das Uberleben zu sichern. Das duRert sich entweder im
Verlassen der Region oder in der Verlagerung der Beschaffung in andere Teile der
Heimatregion. Vornehmlich davon betroffen sein koénnten die Bevdlkerungsgruppen in
Regionen mit hohem Verwundbarkeitspotenzial gegenlber Umweltverdnderungen, wie etwa
in Teilen von Subsahara Afrika und Regionen mit groRen Flussdeltas.

Eine Migration groRer Bevolkerungsanteile ware somit unumganglich. (Warner et al. 2009: 5
ff). Da diese jedoch nicht Uber die fur eine weitgehende Bewegung nétigen Finanzmittel
verfiigen, verbleiben sie in der Heimatregion und verscharfen dort die 6kologischen und
wirtschaftlichen Schwierigkeiten oder wandern nur regional begrenzt aus ihrer Heimat aus
(Warner et al. 2009: 10 ff).

Aufgrund der zunehmenden Bevolkerungszahlen und der fortschreitenden Umweltzerstérung

reduziert sich die Zahl der mdoglichen Zielgebiete fur diese Bewegungen, in denen
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Auswanderer neben der dort einheimischen Bevolkerung noch ausreichende Lebens- und
Arbeitsbedingungen vorfinden kdnnen. Dies impliziert die Moglichkeit der Generierung oder
Verscharfung eines Konfliktpotenzials zwischen den Zuwanderern und der lokalen
Bevolkerung hinsichtlich der Verteilung der verbleibenden knappen Ressourcen. In diesem
Zusammenhang ist eine Abgrenzung und Benachteiligung von Volksgruppen aufgrund
etwaiger ethnischer oder kultureller Unterschiede nicht auszuschliefen. Bei Anhalten dieser
Situation koénnen so aus Konkurrenzen gegebenenfalls Feindschaften entstehen, die sich in
Fremdenhass und in gewaltsamen Auseinandersetzungen &uBern koénnen. Eine friedliche
Verteilung von Ressourcen wird somit nicht realisierbar (WBGU 2008: 125 ff). In Anlehnung
an die Link’sche Konflikttheorie tritt hier das Missverhéltnis zwischen den Interessen
vereinbaren und unvereinbaren Faktoren in der ausgeprégten Form in Erscheinung, so dass
das gestorte Mischungsverhéltnis bzw. Missverhaltnis zwischen den die Interessen
bestimmenden Faktoren, und daraus ableitend fiir die die Interessen verfolgenden Akteure, bei
Link als Strukturen und Organisationen bezeichnet, nicht mehr einvernehmlich, friedlich,
beseitigt werden kann, mit der Folge einer Uberstrapazierung der kritischen Spannung in der
Beziehung zwischen den Akteuren, und dem daraus resultierenden ausbrechenden Konflikt.
Verschérfend auf diese Konstellationen kann sich die zunehmende Umweltzerstérung
auswirken, die letztlich eine Bedrohung fiir die regionale Sicherheit darstellen kann.

Im Rahmen der Vermeidung und Entschérfung von umweltinduziertem Konfliktpotenzial ist
nach (WBGU 2008: 124 ff) die Verbesserung der Grundversorgung der Bevdlkerung und der
politischen Gegebenheiten in der Ausgangsregion, die Umsiedlung der von unzureichenden
Lebens- und Arbeitsbedingungen betroffenen Bevolkerung, sowie die Einleitung von
Unterstlitzungsmalinahmen in der Auswander- bzw. Aufnahmeregion durch die politischen
Entscheidungstrager sicherzustellen. Nach der Link’schen Konflikttheorie sind diese
MaRnahmen der Konfliktregulierung in die Kategorien resolute contention und integration
einzuordnen. Diese Malinahmen tragen um, mit (Roloff 2008: 107) zu argumentieren, zu einer
Entspannung des Konfliktes bei, da sie die kritische Spannung herabsetzen und so das
Spannungs- bzw. Konfliktpotenzial zwischen den anscheinenden unvereinbaren Interessen der
Akteure vermindern. Betont werden muss jedoch dass in diesem Verstandnis von resolute
contention nicht nur die kriegerische Neuordnung der internationalen Beziehungen, sondern
vorwiegend die friedliche, etwa im Sinne von Resolution, die nicht grundsatzlich in
kriegerische Handlungen fiihren muss, gemeint ist, nachzulesen bei (Roloff 2008:) mit Bezug

auf (Link 1979:) als gewaltfreie Konfliktregulierung. Im Gegensatz dazu ordnet (Link 1994:
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106)*** die obige KonfliktregulierungsmaRnahme unter die kriegerischen ein, und gibt als
Beispiel den Krieg und die Revolution an. Das eher friedliche, jedoch strikte, Verstandnis von
resolute contention wird auch fir die weiteren Ausfihrungen in diesem und im n&chsten
Kapitel herangezogen.

In von Extremwetterereignissen betroffenen Regionen gestaltet sich der Aktionsrahmen der
politischen Verantwortlichen schwieriger, da dort meist ungeplant bzw. unvorhergesehen
grol’e Menschenmengen von einer Katastrophe betroffen sind und fluchtartig ihre heimischen
Orte verlassen mussen. Hier ist es Hauptaufgabe der vorwiegend staatlichen Verantwortlichen
schnellstmdglich die Versorgung und Sicherheit, sowie den Aufbau von mdglicherweise
zerstorter Infrastruktur, besonders die der Energieversorgung dienende, zu gewahrleisten.
Aufgrund der Zunahme der Umweltdegradation nimmt die Zahl der klimainduzierten
Migranten stetig zu, derzeit ist von 25 Mio. auszugehen (WBGU 2008: 126). Abschéatzungen
von (Warner et al. 2009: 21 ff) gehen von 700 Mio. bis 2050 aus. Es ist dabei anzunehmen,
dass besonders die asiatischen und afrikanischen Entwicklungslander davon betroffen sein
werden, da sich dort die nattrlichen Verdnderungen am signifikantesten auswirken werden.
Hé&ufig sind die betroffenen Staaten als fragil klassifiziert, und haben aufgrund fehlender oder
schwach ausgepragter staatlicher Strukturen keine ausreichenden Mdglichkeiten und Mittel
um umweltinduzierter Migration und Konfliktherden begegnen zu koénnen. Als Folge der
fehlenden Maoglichkeit zur Gewadhrleistung des staatlichen Monopols fiihren dann die
Konfliktkonstellationen eventuell zu gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen einzelnen
Volksgruppen. Da die entsprechenden Staaten kaum Uber die Kapazitaten verfugen, die
Situation zu entschéarfen, ist eine zunehmende Destabilisierung und weitere Entstaatlichung in
der betroffenen Region nicht auszuschlieRen. Dies l&sst darauf schlieRen, dass betroffene
Staaten mit ausgepragten staatlichen Strukturen und Mitteln mégliche umweltinduzierte
Konfliktkonstellationen besser bewéltigen werden und dort eventuelle Migrationstendenzen
abgefedert werden kdnnen. Derzeit werden ca. 30 Staaten als fragil eingestuft (Carius et al.
2006: 1), deren Stabilisierung jedoch mit militérischen Mitteln kaum realisierbar ist, wie die
Beispiele Darfur, Pakistan oder Somalia belegen. Vielmehr missen Malinahmen zur
Stabilisierung der betroffenen Staaten haufig international initiiert werden, um Hilfe flr die
dortige Bevolkerung durch, Bereitstellung lebenswichtiger Ressourcen
(Nahrung/Trinkwasser, Energie und auch Nutzflachen) sicherzustellen, und so die innere
Sicherheit des Staates, besonders vor dem Hintergrund moglicher Benachteiligungen von

%4 Link, W.: Uberlegungen zu einer strukturellen Konflikttheorie, in Krell, G., Miiller, H.: Frieden und Konflikt
in den Internationalen Beziehungen, Frankfurt/M., 1994, Seite 106.
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Volksgruppen, zu gewéhrleisten Diese stellt dann als Grundlage des friedlichen
Zusammenlebens, einen wesentlichen Beitrag zur Herstellung einer rechtverbindlichen
Grundordnung dar und hilf beim Aufbau der erforderlichen exekutiven Institutionen und
Organisationen zur Sicherstellung und Durchsetzung der zuvor genannten Elemente der
staatlichen Sicherheit.. Im Sinne der Konfliktregulierung wird diese nur erreichbar sein, wenn
auf eine resolute contention oder eine kurzfristige regression in den internationalen
Beziehungen abgezielt. Dabei erscheint die Umsetzung dieser MaBnahmen meistens nur auf
einer mittel- bis langfristigen Zeitachse realisierbar.

Bis zu einem bestimmten Grad, bei dem das Uberleben der jeweiligen Bevolkerung nicht
geféahrdet ist, kann jedoch auch eine vorherrschende Umweltdegradation eher zu verstarkter
Kooperation als zu Konflikten fiihren (WBGU 2008: 89).

GemaR (WBGU 2008: 31 ff) ist, in den néchsten 20 Jahren, vor allem in Regionen mit
vorhandenen Konfliktkonstellationen, wie Afrika und Sidasien, von einer Zunahme des
umweltinduzierten Konfliktpotenzial auszugehen, falls nicht die oben genannten Maltahmen
zur Konfliktverringerung oder -verhiitung eingeleitet werden.

Eine Unterlassung der Malinahmen kann zum Zusammenbruch der staatlichen und umwelt-
okonomischen Existenzgrundlagen und somit zu langfristiger Migration auf verschiedenen
Entfernungsachsen flhren, deren Bewaltigung auch die EU und die Regionen an ihren
AuBengrenzen betrifft.

Neben den naturlichen Verhaltnissen haben sowohl wirtschaftliche als auch politische
Faktoren sicherheitspolitische Auswirkungen, die sich wie nachfolgend beschrieben darstellen

kdnnen.

Fur die Seeverkehrswirtschaft kann die Mdoglichkeit der Nutzung arktischer Seewege
bedeuten, dass entlang der nordlichen Seeroute, Nordost-/Nordwestpassage Restriktionen, z.
B. durch verénderte Grenzziehungen, auferlegt werden konnten und gegebenenfalls die freie
Passage beeintrachtigt werden kann. Die Sicherstellung der freien Handelsstrome und
Wirtschaftsméarkte Uber See sowie die Sicherung der territorialen Souverénitat riickt somit
verstarkt in den Fokus der sicherheitspolitischen und geostrategischen Planungsprozesse,
beispielsweise von NATO und EU. Zu dem mdglichen Konfliktpotenzial an der Grenze zur
EU bzw. innerhalb des Unionsgebietes wird im Kapitel 5.2.1. ausgefuhrt, daher erfolgt hier

keine weitere Vertiefung.
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Die Fischerei birgt Potenzial fir zukinftige Konflikte in den fischreichen Regionen der
Weltmeere, die weltweit ausgetragen werden konnten. Die Abnahme der Fischbesténde,
daraus resultierende Fangquoten und restriktive Vergabe von Fischereirechten in fremden
Hoheitsgewéssern ~ bzw.  auflerheimischen  Wirtschaftszonen  begrinden  dieses
Konfliktpotenzial, welches sich aus der Zunahme der obigen konfliktbehafteten bzw.
unvereinbaren Faktoren und der daraus resultierenden Spannungserhdhung zwischen den
Akteuren ergibt, und damit ggf. auch die Notwendigkeit eines umfassenden Fischereischutzes
fur die Fangflotten. Die Konflikte stinden dann denen des ,,Kabeljaukrieges* im Nordatlantik
wéhrend der 60iger Jahre des 20 Jahrhunderts (WOR 2010: 124-125) an Intensitat nicht

nach3*

. Diese Kontroversen waren dann in die Kategorie zwischenstaatlicher Konflikte
einzuordnen und sind auch innerhalb der EU oder NATO denkbar. Hier kann nur eine
gemeinsame durch EU regulierte und gesteuerte Fischereipolitik, nach Link also eine
Neuorganisation der Strukturen sowie eine Erhohung des Organisationsgrades der

bestehenden Strukturen in den internationalen Beziehungen, préventiv wirken.

Mit der Zunahme der Piraterie in den letzten beiden Jahrzehnten, vornehmlich entlang der
Haupthandelsrouten ergeben sich weitere Bedrohungen und Mdglichkeiten  fur
Auseinandersetzungen sowohl zwischen verschiedenen Staaten als auch innerstaatlich, hier
zwischen der Seeverkehrswirtschaft und der Politik. Besonders entlang der sudlichen
Seewege, durch den Indischen Ozean, die StraBe von Malakka und entlang der Kiste
Westafrikas, ist mit einer Ausweitung der Piraterie zu rechnen. Aufgrund des mdglichen
Wegfalls des Fischfangs als Lebenserwerb als Auswirkung der drastischen Reduzierung der
Meeresfischbestdnde kénnten die Bewohner von Kustenldndern gezwungen sein, sich neue
Erwerbsquellen zu erschlieRen, die dann auch im Uberfall auf zivile Schiffe gesucht werden.

Fur die Reedereien nehmen das Risiko des Ladungs- und Schiffsverlustes sowie die Gefahr
fur Leib und Leben der Schiffsbesatzungen zu. Steigende Kosten fir den Weltseeverkehr,
durch hohe Versicherungspramien und verlangerte Transportwege auf Alternativstrecken sind
hier eine direkte Konsequenz. Die in den Gebieten operierenden Reedereien werden
vermutlich hinsichtlich des Schutzes ihrer Flotte verstarkt auf die politischen
Entscheidungstrager einwirken. Gleichzeitig ist davon auszugehen, dass der internationale
Druck durch die Industrie- und Schwellennationen auf die Anrainernationen zur Einddmmung

der Piraterie wachsen wird.

¥ \/gl. World Ocean Review, Kapitel 6, ,,Das Schicksal des Kabeljaus“, 2010, Seite 124-125.
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Die Identifizierung der Bedrohung durch potenzielle Anschldge von See, durch die
Verbringung von Sprengmitteln von See an Land oder der Nutzung eines Schiffes als
fahrender Sprengkoérper stellt die Kistenwach/-schutzorganisation der potenziell bedrohten
Nationen zukinftig vor eine schwer losbare Aufgabe, die sowohl national als auch
multinational zu Spannungen bezuglich der Zustandigkeit und der Wahrung der Interessen
fihren kann. Aus theoretischer Sicht dienen die Malinahmen im Kampf gegen die Piraterie
einerseits einer Erh6hung des Organisationsgrades etwa der Reedereien und staatlichen
Organisationen, im Sinne von integration, und andererseits der Verminderung des
Organisationsgrades der Piraten bzw. der fragilen staatlichen Strukturen, mit dem Ziel der
Verhinderung der weiteren Ausbreitung und Festsetzung dieser Strukturen, im Sinne von

resolute contention.

Ableitend aus der Etablierung und Festigung neuer Wirtschaftszweige, besonders der
maritimen Energie- und Wasserwirtschaft, wird es von strategischem Interesse werden, die
sensible, lebenswichtige Infrastruktur, wie Windparks, Gezeiten- und Wellenkraftwerke, vor
Beschadigung oder Zerstérung zu schitzen. Die Sicherstellung der Energie- und
Wasserversorgung wird, als ein strategisches, essentielles Gut der Gesellschaft, so zukunftig
einen hohen Stellenwert in der sicherheitspolitischen Betrachtung einnehmen. Damit
einhergehend wird die maritime Sicherheit, als Garant fiir die Begegnung der wahrscheinlich
weniger abschatzbaren Sicherheit auf dem Meer an Bedeutung in fast allen Lebensbereichen
gewinnen.

Neben den Folgen aus natirlichen und wirtschaftlichen Verdnderungen gewinnen Projektions-
und Rdstungsbestrebungen von Schwellennationen, wie im Kapitel 4 dargestellt, an
Bedeutung und koénnen zu essentiellen sicherheitspolitischen Spannungen fuhren, denen die
westlichen Industriestaaten, insbesondere mit Blick auf Ostasien, politisch und ggf.
militdrisch, zu mindest jedoch ristungstechnologisch Rechnung tragen missen, um
wachsenden Bedrohungen, resultierend aus der stdndigen Zunahme der Unausgewogenheit
der interessen- und ggf. konfliktbehafteten Faktoren der genannten Nationen, entgegen treten
zu koénnen. Zu definieren und auszuplanen sind hier neben den Ristungserfordernissen fir die
See- und Seeluftstreitkréfte auch solche zur Kompensation mdglicher Bedrohungen durch
ballistische Raketen, insbesondere der von Iran und Nordkorea ausgehenden. Dies erfordert
die Koordinierung und Formulierung einer gemeinsamen Position der westlichen
Industrienationen sowie die Einbindung von nichtverblindeten Staaten, besonders im

Zusammenhang mit einer maritimen Raketenabwehr fiir Nordamerika und Europa, aber auch
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fur Japan und Taiwan (Albrecht und Beckmann 2010: 5). Die Aufristung Chinas, und die
daraus erwachsende Wahrnehmung einer Bedrohungszunahme zwingt sowohl andere
aufstrebende Staaten in Asien, wie Indien, aber auch Pakistan, als auch Nationen wie
Australien zur Auflegung von Ristungsprogammen mit dem Ziel der Verfugbarkeit von
modernen Streitkrdften mit hoch technologisierten Fahigkeiten. Die Mdoglichkeit der
Austragung zwischenstaatlicher Konflikte mit militdrischen Mitteln in Ostasien bzw. im
Pazifik wird somit als realistisch in Erwdagung zu ziehen sein, da hier in Anwendung der
Konflikttheorie eine Vielzahl konfliktbehafteter Faktoren, vornehmlich bedingt durch die
staatlichen Interessen der groRen Pazifiknationen, auftreten und absehbar kaum ausgewogen
verfolgt werden koénnen, so dass mittelfristig hier Konfrontationen in verschiedenen
Konstellationen denkbar sind. Zun&chst der Konflikt um den Anspruch auf regionale
Hegemonie, eine der pragnantesten konfliktbehafteten Interessen und Faktoren fur die
Erhohung der kritischen Spannung der internationalen Beziehungen zwischen den drei
vorgenanten Nationen, oder eine Auseinandersetzung zwischen einem oder mehreren dieser
Staaten und einem westlichen/westlich orientierten Industrieland, wie Japan, Sudkorea, und
Taiwan. Dies beinhaltet auch die Mdglichkeit einer Einbeziehung der USA als wichtigster
Verblndeter der letztgenannten Nationen, und gegenwaértiger Hegemonietrager fir diese
Region. Anzumerken ist dazu, dass letztere Rolle, ebenfalls mittelfristig gesehen, auf China
ubergehen wird. Eine weitere mdogliche Konfliktvariante besteht in der militarischen
Begegnung eines Bundnisses westlich orientierter Industriestaaten des Westpazifiks, wie
Australien, Neuseeland, Indonesien und den Philippinen, mit den drei anfangs genannten
Nationen mit regionalen Machtanspriichen. Derzeit wird jedoch mittels des Ausgleiches
zwischen den moglichen Konfliktparteien versucht eine Balance herzustellen bzw. zu halten,
gemall (Link 1979:) also eine Beseitigung bzw. Minimierung des Missverhéltnisses der
konfliktbehafteten Interessen der Staaten oder Staatengemeinschaften zu erreichen, und neue
Bundnispartner, wie etwa Indonesien, zu gewinnen bzw. bestehende Beziehungen zu
erneuern. Sollte dies nicht gelingen, so besteht die Gefahr, dass, insbesondere durch Chinas
regionale Hegemonieambitionen, aus einem bipolaren System ein unipolares, geméal der
Theorie von (Waltz 1979: 161 f)**® sowie den Ausfilhrungen von (Schéring 2006: 76)%*,
entstehen kann und so die Suche nach Etablierung von neuen Allianzen im asiatischen Raum,

wie oben beschrieben, zukiinftig denkbar sind. Ein weiteres, bisher noch nicht préasentes,

#8 \/gl. Waltz, K.: Theory of the International Politics, Reading, Mass. Addison Wesley, 1979, Seite 161 ff.
#7 vgl. Schoring, N. Neorealismus, in Schindler, S. und Spindler, M. (Hrsg.), Theorien der Internationalen
Beziehungen, 2. Auflage, Verlag Barbara Budrich, UTB, Opladen und Farmington Hills, 2006, Seite 76.
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zusétzliches Risiko der Konfliktgenerierung, vornehmlich zwischen asiatischen Staaten, kann
sich ergeben, falls es China nicht gelingen sollte seine Anspriiche in der asiatischen Region
durchzusetzen wahrend die USA gleichzeitig ihre Stellung als derzeitiger regionaler
Vormachtsinhaber verliert. In diesem Fall konnen sich andere asiatische Nationen, wie Indien,
verstarkt in der Position sehen, ihre Anspriiche nunmehr mit Nachdruck durchsetzen zu

kdnnen.

Das vielschichtige potenzielle globale Konfliktpotenzial, implizierend aus den komplexen
Veranderungen des maritimen Umfeldes kann letztlich jedoch nur durch multilaterale
Strategien, inklusive der Formulierung von zukunftsfahigen politischen und (maritim-)
okonomischen  Zielen, entscharft werden. Die Konfliktpotenziale haben jedoch
erfahrungsgemal ihren Ursprung in regionalen Spannungen, also theoretisch betrachtet im
kritischen Spannungspotenzial im regionalen Beziehungszusammenhang, aufgrund dessen
kann ihnen auch nur mit regional tauglichen Mitteln begegnet werden. Im nachfolgenden
Kapitel werden mégliche gebietsbezogene Konflikte diskutiert. Dabei wird sich auf zwei fir
die EU und NATO relevante Regionen beschrankt.

5.2.  Folgen innerhalb der EU und an deren Aul3engrenzen

38 und Mittelmeerraum, lassen

Die beiden in diesem Kapitel betrachteten Regionen, Arktis
absehbar erkennen, dass aufgrund der teilweise einschneidenden Veranderungen Konflikte
generiert werden koénnen, deren Wirkung aufgrund der rdumlichen Néhe die Interessen des
EU-Raumes und der NATO bzw. eines Groliteils der jeweiligen Mitgliedsstaaten berlhren
kann.

Beide Regionen stellen Gebiete dar, die an strategischer Bedeutung gewinnen werden. So
erschien in der sicherheitspolitischen Wahrnehmung die Arktis, bedingt durch das unwirtliche
Klima und die geringe wirtschaftliche Bedeutung, abgesehen wvon einem Kkurzen
Zwischenspiel als Nebenschauplatz wahrend des Kalten Krieges, uninteressant fir die
internationale Gemeinschaft. Bedingt durch die globalen klimatischen Verénderungen und die
zunehmende Rohstoffknappheit, konnte sich dieser Sachverhalt in Zukunft jedoch umkehren

und so die Grundlage fur das Ausbrechen von Konflikten bilden.

#® Die nachfolgenden Ergebnisse entstammen einer unverdffentlichten Studie des Autors zum Thema
geopolitische Implikationen aus dem Abschmelzen des Nordmeereises sowie aus einer Kurzpublikation im IMS,
Heft 2/2011, Seite 17-19 und der BSc-Arbeit von J. Braun, UniBw Minchen vom Januar 2011.
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Im Gegensatz dazu ist der Mittelmeerraum seit langem besonders fur die NATO von
geostrategischer Bedeutung. Als Nachbargebiet an der sudlichen Auflengrenze der EU
gewinnt es sicherheitspolitischer an Gewicht, besonders mit Europa als Ziel einer standig
wachsenden Zahl afrikanischer Flichtlinge. Beide Aspekte bergen kurz- bis mittelfristiges

Konfliktpotenzial auf das in den nachfolgenden Ausfiihrungen eingegangen werden soll.

5.2.1. Territoriales Konfliktpotenzial in der Arktis

Die angefiihrten Gesichtspunkte der klimatischen Erwérmung und der damit verbundenen
geologischen Veranderungen wirken sich auch auf die internationale politische Welt aus,
besonders fiir Regionen, in denen zukiinftig wirtschaftliche sowie machtpolitische Interessen
eine dominierende Rolle spielen werden. Dies gilt ohne Zweifel gegenwartig bereits fur die
Arktis, in der vornehmlich die flnf Anrainerstaaten (Arctic Five: Norwegen, Danemark, USA,
Kanada, Russland) ihre Anspriiche teilweise auch offensiv proklamieren. Wird die
Entwicklung in den letzten Jahren betrachtet, so ist erkennbar, dass die Anzahl der
Streitpunkte zwischen den Anrainerstaaten zugenommen hat und der Wille besteht, die
politische Konstellation in der Arktis zu jeweils eigenen Gunsten zu entscheiden. Dies wird
einerseits in der klaren und bewussten Abgrenzung der Anrainerstaaten gegenuber anderen,
im Arktischen Rat vertretenen, Staaten ersichtlich, andererseits aber auch in der
Auseinandersetzung um die arktische VVormachtstellung zwischen den Arctic Five. Diese,
durch den Klimawandel verursachten Implikationen fur die politische Lage der Region,
werden im Folgenden aufgefiihrt und analysiert. Dazu scheint es ratsam, sich bei der
Betrachtung auf Norwegen, Russland und Kanada als die drei Hauptakteure des
Arktiskonfliktes zu konzentrieren und fur Danemark und die USA nur einen groben Uberblick
uber die gestellten Anspriiche zu geben, da diese beiden Staaten bisher wenig Interesse an
einer Auseinandersetzung in der Arktis gezeigt oder mangels ihrer Beteiligung an der

Seerechtskonvention keine Position bezogen haben.

Die Motive der Staaten scheinen sich auf den ersten Blick zu unterscheiden. Wéhrend
Norwegen zundchst durch Vorbehalte gegenuber Russland getrieben zu sein scheint, agiert
Russland aufgrund eines machtpolitischen Kalkils und demonstriert in der Arktis politische
sowie militarische Starke. Die Handlungen Kanadas lassen sich ebenso als sicherheitspolitisch
motiviert einordnen, sie schwanken in ihrer Ausprdgung jedoch zwischen der
Verteidigungspolitik und der Wirtschaftspolitik. Geméall der Theorie des Neorealismus, ist es

jedoch notig die einzelnen Akteure in den Handlungsraum der internationalen Strukturen

189



Das maritime Umfeld bis 2030+ Sicherheitspolitische Folgen aus den Auswirkungen

einzubetten, um die einzelnen Motive betrachten zu koénnen. Uber diese systemische
Betrachtung sollte es dann moglich sein, die Griinde fur die etwaigen Auseinandersetzungen
in der Arktis zu erkennen. Insbesondere die Frage, wie weit der Konflikt in der Arktis durch
die klimatischen Verdnderungen und das Streben nach Rohstoffen, wie im Kapitel 2 und 3
beschrieben, bedingt ist, erlaubt so die Analyse der einzelnen Ziele und des erwachsenden
Konfliktpotenzials. Unweigerlich ist zusétzlich hier eine Betrachtung nach (Link 1979:)
angebracht, da die Motive des staatlichen Handelns von machtpolitischen und
wirtschaftlichen Interessen geleitet werden. Der Vergleich dieser, bezogen auf die einzelnen
Staaten, lasst erkennen, dass sie konkurrierend, somit meistens unvernehmlich zwischen den
Staaten, und somit konfliktbehaftet sind, mit der Folge eines Missverhaltnisses in den
internationalen Beziehungen, welches sich womdglich in einer Spannungserhéhung

niederschléagt.

Russland

Die Arktis spielte in den letzten Jahren der sowjetischen Herrschaft eine besondere Rolle im
Rahmen der sowjetischen Militarprojektion und der nuklearen Abschreckung gegeniber den
USA. Mit dem Zusammenbruch der Sowjetunion anderte sich auch der Stellenwert der Arktis
in der russischen Politik. Wéhrend die UdSSR darauf bedacht war die Siedlungen auf
Spitzbergen zu betreiben und zu férdern oder die strategischen Seewege, wie die Nordost-
passage schiffoar zu halten, rickten diese Bestrebungen mit dem Zusammenbruch der
Sowijetunion in den Hintergrund (Seidler 2009: 207). Die Kohlesiedlungen waren ohne die
finanzielle Unterstitzung durch den Kreml nicht weiter Uberlebensféhig; einzig in der
Siedlung Barentsburg sind noch russische Staatsbirger zu finden. Die Ertrdge der hier
vorhandenen Kohlemine sind jedoch so gering, dass der Wert der Siedlung allenfalls auf
einen symbolischen reduziert werden kann (Seidler 2009: 208). Auch die
Transportmdoglichkeiten ber die Nordostpassage brachen ohne den Einsatz von sowjetischen
beziehungsweise nunmehr russischen Atomeisbrechern zusammen. Dies flihrt dazu, dass die
Nordostpassage hochstens im Sommer befahren werden konnte bzw. bis heute befahren
werden kann. Die strategische Projektion im hohen Norden lag nicht mehr im russischen

Interesse.

Mit der arktischen Eisschmelze nahm unter der Regierung Putin das Interesse an der Arktis
jedoch wieder zu und Russland begann mit den brigen arktischen Anrainern zu konkurrieren.

Die Motivation hierfir liegt einerseits im neu erwachten, erstarkenden nationalen
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Selbstbewusstsein Russlands, andererseits aber auch im Bereich des wirtschaftlichen
Interesses. Eine scharfe Trennung zwischen beiden Motiven ist jedoch schwierig. Der Besitz
von groBen Teilen der Arktis wirde fir die russische Regierung einen enormen
Machtzuwachs, insbesondere im Vergleich zu den anderen arktischen Anrainern, darstellen.
Die Mdoglichkeit, dass in der Arktis groRe, von Russland kontrollierbare Rohstoffvorkommen
vorhanden sind und die Moglichkeit der Kontrolle des an Bedeutung zu nehmenden Seeweges
durch die Nordostpassage sind ein Bestandteil der derzeitigen russischen Gro3machtpolitik
(Seidler 2009: 213). Bei der Realisierung aller russischen Anspriiche, ist davon auszugehen,
dass Russland bis zu 45 % des arktischen Gebietes zukinftig in seinem Besitz hélt
(Kefferplitz 2010: 2). Fiur die anderen Arktisanrainer stellt dieses Streben jedoch eine der
unvereinbaren, wenn nicht sogar konfliktbehafteten Faktoren dar, die die Beziehungen zu

Russland nachhaltig stéren kénnen bzw. bereits storen.

Die Intention des russischen Staates bezuglich der Festigung des territorialen Besitzes in der
Arktis manifestiert sich in Veroffentlichungen der Regierung. So stellt die Marinedoktrin der
Russischen Foderation aus dem Jahre 2001 die Arktis als einen bedeutenden Schwerpunkt
dar. Genannt wird unter anderem der Neubau von Eisbrechern zur Durchsetzung von
okonomischen, aber auch sicherheitspolitischen Gesichtspunkten (Klopfer und Lemcke 2002:
19). Dies steht im Einklang mit der russischen Auf3enpolitik, in der sich die Erschliefung von,
und das Geschéft mit Rohstoffen zunehmend zur ,,exclusive presidential domain* (Baev 2007:
6) entwickelt. Spatestens seit der Auseinandersetzung mit der Ukraine zeigte sich, dass
Russland sowohl in der Lage, als auch politisch dazu bereit ist, einen durch Rohstoffe
bestimmten Konflikt einzugehen (Westphal 2009: 18). Aber auch die strategische Bedeutung
des arktischen Eismeeres ist ein treibender Faktor der russischen Initiative. Somit ist ein
weiteres Ziel der Beanspruchung des arktischen Territoriums, fremde Méchte fern von
Russlands strategischen Vitalpunkten zu halten (Howard 2010: 142). Der Ruckgang des
arktischen Eises konnte, aus russischer Sicht, Staaten wie den USA oder aufstrebenden
Akteuren wie China einem Angriff auf Russland etwa (ber die Beringstralie ermdglichen, so
dass Préaventivmassnahmen im Sinne der Verteidigung des russischen Territoriums
nachvollziehbar erscheinen (Howard 2010: 145).

Dennoch gibt es in der Debatte um die AulRenpolitik Positionen, die aufzeigen, dass die obige
Wahrnehmung der russischen AuBenpolitik zu kurzsichtig und zu grob ist. Als Argument wird

angeflhrt, dass die russische Politik in der Arktis vielschichtiger und komplexer und vor
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allem nicht nur auf die Anwendung von politischem Druck zu reduzieren ist. So l&sst sich
etwa die, im Jahr 2008 veroffentlichte ,,Strategy towards the Arctic until 2020 and beyond*
(Kefferpltz 2010: 6) der Russischen Foderation in drei Stufen unterteilen: In der ersten Phase,
(2008 bis 2010), war es Ziel Russlands, die Anspriche auf die Gebiete in der Arktis
wissenschaftlich zu untermauern und die Zusammenarbeit mit anderen Staaten zu
intensivieren. Als eine Initialmalnahme hierfir I&sst sich das Postieren der russischen Flagge
auf dem arktischen Meeresboden ansehen. Obwohl dies keine wissenschaftliche Leistung war,
konnte Russland zumindest das Fahigkeitspotenzial der eigenen Wissenschaft eindrucksvoll
demonstrieren. Als primér wichtige Aktivitat im Bereich der ersten Phase ist die Konferenz
von Illulissat hervorzuheben, in deren Ergebnis sich Russland mit den wichtigsten
Anrainerstaaten auf eine Zusammenarbeit und Kommunikation bei der Aufteilung der Arktis
einigte (Kefferptz 2010: 6). Hierbei untermauerte Russland seinen Standpunkt, Uber die
eigene Zugehorigkeit zu den finf Fraktionen und den Anspruch in der Frage des arktischen
Besitzes mit VVorrang betrachtet zu werden. Die erste Phase diente Russland somit dazu, auch
seine politischen Aktivitaten in der Arktis zu intensivieren, um somit moglichst gute
Voraussetzungen fiir die zweite Stufe zu schaffen, die 2011 begonnen hat. In dieser Phase soll
die rechtliche Anerkennung der russischen Anspriiche vorangetrieben und gleichzeitig die
wirtschaftliche Aktivitat Russlands im Bereich der Arktis intensiviert werden. Die rechtlichen
Anspriche orientieren sich hierbei, wie bereits angefiihrt, an der Seerechtskonvention, aber
auch an bilateralen Abkommen zwischen Russland und weiteren Anrainern, wie zum Beispiel
Norwegen. Mit letzterem wurde im Jahr 2010, nach 40-jahrigen Verhandlungen, ein
Abkommen Uber die Aufteilung der Gewasser vor Spitzbergen getroffen. Dieses Abkommen
sieht eine Teilung des betroffenen Gebietes in zwei, etwa gleich grol3e Teile vor. Dies kann
als ein Teilerfolg Russlands angesehen wird, zeigt aber auch die Kompromissbereitschaft

Russlands in der arktischen Frage.

Vorangegangen war ein Streit (ber unterschiedliche Berechnungsprinzipien fir die
Grenzziehung. Das erreichte Abkommen stellt hierbei einen Kompromiss zwischen den von
Norwegen und Russland vertretenen Forderungen dar (Knudsen 2010: 6). Aber auch in der
Frage der Nordostpassage ist zu erwarten, dass Russland in der zweiten Phase seine
Bemuhungen verstarken wird, um die Legitimation zur wirtschaftlichen und navigatorischen
Nutzung der Nordmeer- Route im Rahmen eigener Vorstellungen zu erreichen. Hierbei wird
es vor allem darauf ankommen, die Infrastruktur der Nordostpassage aufzubauen und die

Route durch den vermehrten Einsatz von Eisbrechern eisfrei zu halten und somit schiffbar zu
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machen. Dies alles sind Vorbereitungen fir die letzte und endglltige Stufe der russischen
Arktispolitik. Endgultiges Ziel ist dabei die Transformation der Arktis zum grof3ten
strategischen Rohstofflager der Russischen Foderation (Kefferpitz 2010: 6).

In den angefuhrten politischen Richtlinien kommt das klare russische Ansinnen zum
Ausdruck, sich Vorteile durch die Beherrschung von Rohstoffen sichern zu wollen. Russland
warde sich hierdurch Ressourcen sichern, die es im Vergleich zu Kanada, Norwegen und den
anderen Anrainern bevorteilt und die weiterhin dazu geeignet sind, seine Position im
internationalen System zu starken. Im Rahmen der neo-realistischen Theorie kann man hierin
den Versuch eines Akteurs sehen, die Verteilung von capabilities zu verédndern, um sich
dadurch Vorteile gegenliber den anderen units zu sichern. Anzumerken ist, dass die
Beanspruchung respektive der hoheitliche Anschluss von Gebieten, einen Zuwachs an
capabilities bedeutet. Auf welchem Wege dies erreicht wird, ob durch Projektion militarischer
Macht oder durch eine rechtlich abgesicherte Grenzsetzung, ist dabei ohne Belang. Obwohl
eine deutliche militarische Handlung eine sehr viel starkere Bedrohung fir die anderen
Akteure des internationalen Systems darstellt, sind, von ihrer Auflenwirkung und dem
Einfluss auf die Strukturmechanismen des internationalen Systems her, beide in ihrem
Ergebnis gleich. Russland stellt, den Strukturen des internationalen System folgend, durch
seine Aktivitaten eine sicherheitspolitische Bedrohung fiir die anderen Akteure dar. Diese
zielt einerseits auf die Sicherheit der einzelnen Anrainerstaaten, andererseits auch auf die
Versorgungssicherheit, die durch die russischen Anspriiche gefahrdet ist (Geiger 2009: 5).
Eine Umverteilung der capabilities flihrt dazu, dass die Struktur der internationalen Ordnung
sich verandert und einige Staaten dadurch zwangslaufig in ihrem relativen Machtverhaltnis,
zumindest dem Ausgangsstaat gegenuber, abgeschwécht werden. Eine solche Handlung muss
im Kontext der Anarchie des internationalen Systems von den anderen Staaten grundsatzlich
als Bedrohung wahrgenommen werden. Die Reaktionen Kanadas, Norwegens oder der USA
verdeutlichen bereits, dass dieser Mechanismus in Kraft tritt und die Staaten auf die russische
Politik mit verschiedenen Mitteln reagieren. Diese Mechanismen wirken in der Arktis
ungeachtet dessen, dass die russischen Anspriiche noch keinen konkreten Ausbau der Macht
darstellen. Alleine die Mdglichkeit, dass Russland seine Anspriiche erfolgreich durchsetzen
konnte, fihrt dazu, dass die anderen Staaten reagieren muissen, um der ,,Bedrohung“ zu
begegnen. Die Aufristung und der Ausbau der russischen Flotte im Bereich der Arktis oder
zumindest die Plane hierfiir, begriinden hier die Annahme einer sehr konkreten Bedrohung.

Abseits vom rechtlichen Status der Arktis wird hier eine militarische Kapazitat aufgebaut, die
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in ihrer Existenz dazu geeignet ist, die Sicherheit und die Macht der anderen Staaten zu
unterminieren. Diese russischen Aktivitaten fuhren mit Blick auf die internationalen
Beziehungen zu einem Anstieg der kritischen Spannungen zwischen den Arctic Five, im
speziellen zwischen Russland, auf der einen und den restlichen Staaten, vornehmlich hier

jedoch Kanada und Norwegen, auf der anderen Seite.

Die Staaten miussen auf eine solche Handlung, wie die russische reagieren, um die Balance of
Power zu erhalten. Die Reaktionen auf eine derartige Bedrohung lassen sich hierbei in
schwachere, nicht-militarische, zumeist diplomatische und starkere, militarische Malinahmen
gegen Russland unterteilen. Aber auch eine Kooperation mit Russland ist denkbar. Die im
Kapitel 2 erlduterten Mechanismen der Balance of Power zeigen sich hier als Balance of
Threat (Walt 1985: 4). Die Staaten reagieren mit der militdrischen oder politischen
Aufwertung auf die Bedrohung durch Russland, um somit ihr eigenes Bestehen zu sichern.
Einzig die Mdoglichkeit der Abwertung der russischen Allianzen ist im Falle der Arktis nicht
gegeben, weil Russland als alleiniger Akteur den anderen Konfliktparteien gegenubersteht,
welche allesamt Bindnispartner im Rahmen der NATO sind. Nicht zuletzt deswegen ist die
Reaktion der anderen Konfliktparteien von Interesse. In der Konfliktregulierung nach Link
bieten sich hier die Integration Russlands, mit dem Ziel der Einddmmung und Kontrolle der
Macht, aufgrund der stérkeren Einbindung Russlands in das internationale System, an, welche
in dieser Frage der AulRenpolitik perspektivisch gesehen, fur eine Konfliktlésung als nicht
nachhaltig bzw. bestandig anzusehen ist, sowie die resolute contention Russlands, aus hiesiger
Sicht die geeignete Form der Regulierung mit dem Potenzial der Bestandigkeit im
internationalen System, mit dem Ziel der Neuorganisation des arktischen politischen Systems.

Kanada

Aufgrund seiner geographischen Nahe ist Kanada direkt von der expansiven russischen
Arktispolitik betroffen. Darin begrundet sich auch, dass die vehementesten Einspriiche gegen
die russischen Ambitionen aus Ottawa kamen. Als 2007 der russische Duma-Abgeordnete
Artur Chilingarov die russische Flagge auf dem arktischen Meeresboden aufstellte, kindigte
Kanada verargert an, seine Militarprasenz in der Arktis auszubauen (Fritz-Vannahme 2008:).
Premierminister Harper stellte klar, dass die Frage des Besitzes des arktischen Gebietes eine
Frage der kanadischen Souveranitat sei (Dolata-Kreutzkamp 2009: 4). Kanada kann in diesem
Bereich auf eine geschichtliche Tradition zurtickblicken. Die Arktis war schon 1880 Teil der

kanadischen Politik; eine Linie, die sich im Zweiten Weltkrieg, jedoch auch im Kalten Krieg
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fortsetzte. Hervorzuheben ist hier, dass die, in beiden Konflikten praktizierte Politik in enger
Abstimmung mit den USA stattfand, wodurch mogliche Anknipfungspunkte fur zukinftige
Szenarien aufzeigt werden. (Dolata-Kreutzkamp 2009: 2). Derzeit sind die kanadischen
Beziehungen zu den USA im Zusammenhang mit den Standpunkten zu den

Durchfahrtsrechten fiir amerikanische Kriegsschiffe durch die Nordwestpassage angespannt.

Kanada reagierte auf die russischen Anspriche zundchst mit der Ankindigung des Baus von
drei schweren Eisbrechern, die der kanadischen Marine die zu Operationen in der Arktis
befdhigen sollen. Dieses Vorhaben musste jedoch aufgrund von finanziellen Problemen
zugunsten von mehreren kleineren Uberwachungs- und Patrouillenschiffen aufgegeben
werden. Dennoch war die Reaktion eine vergleichsweise heftige und verdeutlicht, wie stark
die Besitzfrage der Arktis als Sicherheitsbedrohung durch Kanada wahrgenommen wird. Als
Sofortmalinahme fiihrten die Kanadier, zusammen mit Schiffen der US-Navy grolRe Mandver
in der Arktis durch, um Prasenz und den starken Willen, den russischen Expansionswiinschen

entgegenzutreten, auszudriicken (Kaim 2008: 2).

Bei der rechtlichen Anerkennung von Gebieten in der Arktis vertritt Kanada grundsatzlich
den Ansatz des Sektorenprinzips, der jedoch, wie bereits angefuhrt, jeglicher volkerrechtlicher
und praktischer Basis entbehrt. Dringlicher als die Frage der Anerkennung neuer Gebiete ist
fur Kanada grundsatzlich die Festlegung des rechtlichen Status der Nordwestpassage.
Unstrittig ist zwar, dass die Nordwestpassage auf kanadischem Territorium liegt, die
Durchfahrtsrechte sind jedoch immer noch ungeklart. Von Relevanz ist, dass ausgerechnet die
USA eine der Konfliktparteien bei dem Streit um die Durchfahrtsrechte sind. Zwar konnten
sich die USA und Kanada bis jetzt stets einigen, jedoch eher auf Basis von ad hoc
Entscheidungen. Es existiert diesbezuglich keine Rechtssicherheit, weder fur die USA noch
fur Kanada (Mommsen 2010: 35). Dieser Umstand ist unter anderem darauf zuriickzufihren,
dass die USA kein Unterzeichner der Seerechtskonvention sind und somit auch keine

Anspriiche im Rahmen dieses Rechtsregimes geltend machen kénnen.

Kanadas Reaktion auf die russischen Anspriiche nach mehr Territorium lasst sich einerseits
als klassische Aufwertung der eigenen militarischen Fahigkeiten werten, also als eine
Gegenmalinahme im Sinne des hard balancing. Andererseits versucht Kanada, analog zu
Russland, seinen Einfluss in der Arktis nicht nur zu festigen, sondern zu vergrofiern

(Mommsen 2010: 37). Kanada versucht eine etwaige Bedrohung durch Russland abzuwenden
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und die eigene Macht zu starken, in dem es etwa ebenfalls wie Russland seinen Einfluss im
Arktischen Rat ausbaut, um dort eine rechtliche oder politische Losung fur das Problem der
arktischen Souverénitat zu finden. Dabei wird eine starke kanadische Position vertreten und
den russischen Anspriichen entschieden begegnet. Die Handlungen Kanadas lassen sich als
Reaktion auf die strukturelle Bedrohung durch die russische Machtmaximierung
interpretieren. So bildet Kanada eine militarische Gegenmacht gegen Russland (oder kiindigt
eine entsprechende Absicht an), andererseits versucht es auf diplomatischem Wege, mit
Mitteln des soft balancing gegen die russische Arktispolitik vorzugehen. Inwiefern die
kanadischen Anspriche auf weit vom kanadischen Festland entfernte Gebiete der Arktis
durch eine Bedrohung Russlands hervorgerufen sind, lasst sich schwer bestimmen. Zwar
erhebt Kanada schon seit langem Anspruch auf umfangreiche Gebiete in der Arktis, jedoch
sind die im Zuge der russischen Forderung neu hinzugekommenen Gebietsforderungen
deutlich umfangreicher als die bisherigen. Festzuhalten ist aber grundsatzlich, dass Kanada
der russischen Bedrohung durch Aufbau seiner eigenen Machtressourcen entgegentritt, um
somit das Uberleben und den Stellenwert des eigenen Staates im internationalen System zu
sichern.

Mit der Konflikttheorie nach Link argumentiert, deuten die oben dargestellten Reaktionen auf
eine deutliche Uberdehnung der kritischen Spannung in den internationalen Beziehungen
zwischen Kanada und Russlands hin. Ausloser ist hier das Missverhdltnis bezlglich des
maximalen  Sicherheitsinteresses Kanadas an seine  AuBengrenzen und dem
Machtmaximierungsinteresse der Russischen Foderation in der Arktis, die beide mit
unvereinbaren wirtschaftlichen Interessen der beiden Staaten verbunden sind. Kanada sieht
mit der offensiven Streitkréfteprojektion eher eine gewaltsamere Form der unmittelbaren
Konfliktregulierung als geeignet an, diese begrindet jedoch noch nicht den unmittekbaren
Waffeneinsatz dieser, zeigt jedoch das Potenzial auf, wodurch die Formulierung gewaltsam
gerechtfertigt erscheint. An diesem Beispiel zeigt sich gut, dass zur Konfliktregulierung die
gewaltfreie Form Mittel der ersten Wahl auch, auch wenn keiner der Staaten unmittelbar
einen zwischenstaatlichen Krieg auszuldsen bereit ist. Zwar bevorzugt Kanada auch eine
Neuordnung der internationalen Beziehungen in der Arktis, im Sinne von resolute contention,
es schlieft jedoch auch andere Regulierungsmechanismen nicht aus, wie das obige Beispiel

aufzeigt.

Der dritte Akteur in dieser Betrachtung ist Norwegen, das sich als unmittelbarer Nachbar

Russlands in der Arktis in einer besonderen Bedrohungssituation befindet. Die Reaktion
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Norwegens ist daher besonders interessant flr die Betrachtung der Konfliktsituation in der
Acrktis.

Norwegen
Wichtig fir die Betrachtung der Politik Norwegens im Bereich der Arktis ist, dass die Nation

einer der groRten Forderer von Ol in der Arktis ist (Seidler 2009: 200). Hierbei besteht
teilweise eine Kooperation zwischen russischen Energiekonzernen, wie Gazprom und
norwegischen Unternehmen wie Hydro. Es ist daher nachvollziehbar, dass Norwegen darauf
bedacht ist, dies beizubehalten oder, falls moglich, auszubauen. Experten gehen jedoch derzeit
davon aus, dass das Fordermaximum auf den norwegischen Olfeldern erreicht wurde
beziehungsweise bald erreicht wird. So gibt es Befurchtungen, dass die norwegischen
Olreserven schon im Jahr 2030 erschopft sein konnten (Seidler 2009: 200). Aufgrund der
stark von der Olférderung abhangigen norwegischen Wirtschaft stellt dies eine groRe
Bedrohung fur die staatliche Existenz dar und zwingt die norwegische Regierung zum
Handeln (Seidler 2009: 199).

Norwegen stellte daher im November 2006 einen Antrag auf Zuteilung zusatzlicher Gebiete
in der Arktis. Diese, im Vergleich zu denen anderer Arktisanrainer eher bescheidenen
Anspriche, tberschneiden sich dabei in vielen Gebieten mit denen anderer Staaten. Die
norwegische Regierung veroffentlichte 2006 eine 22 Punkte umfassende Nordgebiete-
Strategie, die sich mit der Etablierung und Intensivierung der norwegischen Aktivitaten in der
Arktis beschaftigte. Der Wahrnehmung der eigenen Souverénitdt in der Arktis wird hierin
oberste Prioritadt eingerdumt, die Notwendigkeit der Présenz von Militdr und Polizei wird
besonders betont. Als weitere Ziele werden der Ausbau und die Weiterentwicklung der
Erddlindustrie in der Arktis genannt, insbesondere die Bedeutung der Barentssee als neue
europdische Energieprovinz wird hervorgehoben (Norwegisches AulRenministerium 2006: 3).
Betont wird in der Strategie weiterhin die Zusammenarbeit mit dem Nachbarn Russland: Die
Herausforderungen der Nordgebiete seien ,,ohne eine norwegisch-russische Zusammenarbeit
nicht zu bewadltigen™ (Norwegisches AuBenministerium 2006: 8). Auch die norwegische
Unterstutzung flr die Nordostpassage soll laut der Nordgebiete-Strategie geprift werden. Fur
den Fall der Zusammenarbeit mit Russland wird jedoch ausdrucklich unterstrichen, dass diese
Politik eindeutig pragmatischen Charakter habe. Hier wird speziell auf die, mit norwegischen
Werten nicht zu vereinbarenden VerstoRe Russlands gegen das Menschenrecht und die

russischen Mangel im Bereich der Rechtsstaatlichkeit verwiesen (Norwegisches
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AuBenministerium 2006: 17). Des Weiteren werden Uberlegungen zu einer russisch-
norwegischen Zone zwecks der wirtschaftlichen und industriellen Kooperation angestellt, die
auch fiir eine spatere Zusammenarbeit im Bereich der Olforderung in der Barentssee hilfreich
sein konnte. Unmittelbar auf die Beschreibung der Zusammenarbeit mit Russland folgt die
Beschreibung der zukiinftigen norwegischen Militaraktivitaiten im Bereich des hohen
Nordens, die sich jedoch nicht vorrangig mit der Prdsenz von groRen Truppenkontingenten
beschaftigt, sondern auf die Bedeutung von Abwehr- und Nachrichtendiensten hinweist. Doch
auch im Bereich des Militérs soll es als vertrauensbildende Mafinahme eine Zusammenarbeit

zwischen Norwegen und Russland geben (Norwegisches Aulenministerium 2006: 19).

Insgesamt ist die Nordgebiete-Strategie, bezuglich der Beziehungen und der Zusammenarbeit
mit Russland Uberwiegend positiv formuliert. Obwohl auch Differenzen auf einigen Gebieten
nicht verschwiegen werden, wird vor allem der Wille zur Zusammenarbeit zum Wohle

Norwegens betont (Norwegisches Aulienministerium 2006: 17).

Im Jahre 2009 verdffentlichte die norwegische Regierung dann ein Nachfolgepapier zur
Nordgebiete-Strategie, das direkt Bezug auf diese nimmt und die weitere Ausrichtung und das
VVorgehen Norwegens in der Frage der Arktis beschreiben soll. Hierbei wird angefuhrt, dass
die norwegische Politik im Gebiet des hohen Nordens sich nicht nur auf die eigenen
nationalen Gebiete bezieht, sondern in einem geopolitischen Kontext zu sehen ist. Norwegen
will daher in seiner Strategie flr die Arktis auf die Kooperation mit den Arktisanrainern,
insbesondere mit Russland, setzen (Norwegisches Auflienministerium 2009: 7). Die
Nordgebiete-Strategie 2009 bezieht sich in ihren Annahmen, im Gegensatz zum
Vorlauferpapier, direkt auf die Folgen der klimatischen Erwérmung im Bereich der Arktis,
und hebt hierbei die geographischen Vorteile der norwegischen Hafen besonders hervor.
Weiterhin betont wird auch der Wille zur Kooperation mit Russland, einhergehend mit der
Anerkennung, dass bis zu 50 % der Arktis legitimer russischer Besitz seien (Norwegisches
AulRenministerium 2009: 53). Insgesamt behélt die Neuauflage der Nordgebiete-Strategie den
bereits 2006 eingeschlagenen Weg bei, jedoch wird speziell auf die klimatische Entwicklung
im Bereich der Arktis eingegangen und die Bedeutung der Nordwestpassage betont. Die
Zusammenarbeit zwischen Russland und Norwegen wird dabei als selbstverstidndlich
angesehen und unterliegt, zumindest der Formulierung der Strategie nach, keinen

Beschrankungen mehr.
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Norwegen, das umfassende Hochtechnologie im Bereich der Tiefseeférderung von Ol besitzt,
bietet als Partner fir Russland grofle Vorteile, umgekehrt bieten Russland und seine
wachsende Olindustrie groRe Vorteile fiir Norwegen. Zwar mangelt es der russischen
Wirtschaft bisher an ahnlich umfassendem Fachwissen, dies kdnnte jedoch durch einen
umfangreichen Wissensaustausch, wie er unter anderem in der Nordgebiete-Strategie
postuliert wird, gedndert werden (Seidler 2009: 205). Im Gegenzug konnte sich Russland die
Forderrechte mit Norwegen teilen oder ihm zumindest die Forderung in bestimmten
Bereichen zugestehen und somit die finanziellen und politischen Aufwendungen eines
Konfliktes mit Norwegen sparen. Norwegen wiederum entgeht der Bedrohung durch
Russland, indem es im Bereich der Olférderung mit Russland zusammenarbeitet. Es wiirde
somit relative Sicherheit erreichen, ohne das Risiko eines Konfliktes eingehen zu mudissen.
Trotzdem ist dieses VVorgehen im neorealistischen Kontext kritisch zu betrachten. Zu hoch ist

die Gefahr, vom starkeren Partner in der Allianz tberlaufen zu werden.

Die norwegische Allianz mit Russland ist somit nur plausibel, wenn es darum geht, eigene
Interessen zu verfolgen. Die einzige Erklarung fiir diese Zusammenarbeit ist, dass Norwegen
die Vorteile, die es durch eine Zusammenarbeit erlangen kdnnte, hoher einschétzt als die
Nachteile, die durch eine Verweigerung der Zusammenarbeit entstehen wirde. Diese Sicht
konnte unter Umstdnden auch in dem derzeit sehr niedrigen Level der Eskalation der
Auseinandersetzung begriindet sein. Trotz aller Drohungen bewegt sich die Intensitat des
Konfliktes um die Arktis zum gegenwartigen Zeitpunkt auf einem sehr niedrigen Niveau. Die
Bildung einer Allianz zwischen Norwegen und Russland kann daher als eine Art von band
wagoning, bei gleichzeitiger Absicherung durch die politische Kooperation mit den anderen
Konfliktparteien, im Verstandnis von (Link 1979 als integration in den internationalen
Beziehungen: gesehen werden. Neben der Zusammenarbeit mit Russland, setzt Norwegen
trotzdem auf eine Zusammenarbeit mit der NATO und den anderen arktischen
Konfliktparteien. Norwegen ist zwar ebenso wie Kanada darauf bedacht, seine militarischen
Krafte aufzubauen, legt jedoch hierbei den Fokus nicht vornehmlich auf eine offensive
Ausrichtung wie etwa Kanada. Im Vergleich zu Kanada verzichtet Norwegen auf eine
Betonung der militarischen Kapazitaten bzw. Féhigkeiten und auf aggressive Drohungen um
seine Position in der arktischen Auseinandersetzung zu verdeutlichen. Dies mag an der
unmittelbaren Nachbarschaft zu Russland und den mit der Zusammenarbeit verbundenen
Vorteilen liegen. Eine solche scheint insgesamt, zumindest aus der Perspektive Norwegens,

geeigneter fur den Erhalt der Sicherheit als eine direkte Konfrontation. Norwegen hélt somit
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auch die kritische Spannung im Beziehungszusammenhang mit Russland auf einem geringen
Niveau, was darin begrundet liegt, dass das Missverhéltnis in den unvereinbaren Interessen
minimiert ist bzw. wird, da beide Staaten bedingt durch die Kooperation eine groRe Anzahl an
vereinbaren Interessen haben. Gleichzeitig begibt sich Norwegen nicht vollends aus seiner
Deckung, sondern versucht sich durch eine Kooperation mit der NATO und der EU

abzusichern.

USA und Danemark

Obwohl sich die Auseinandersetzung in der Arktis auf Russland, Norwegen und Kanada als

Hauptakteure konzentriert, sind sowohl die USA durch Alaska und D&nemark durch seine
Verbindung zu Gronland Akteure im Konflikt in der Arktis. Beide Staaten nehmen jedoch
entsprechend ihrer Féhigkeiten, mit unterschiedlicher Intensitat an der Konfliktaustragung
teil. Hierbei gibt es insbesondere Dissens zwischen den USA und Kanada aufgrund des
strittigen Status der Nordwestpassage, aber auch Spannungen zwischen Dé&nemark und
Kanada aufgrund der kleinen Insel Hans. Diese Insel befindet sich zwischen kanadischem
Territorium und Grénland. Zwar ist die Insel nur 1,3 km? groR, gewinnt jedoch an Relevanz,
da Kanada und Danemark (berzeugt sind, dass sie auf dem Lomonossow-Ricken liegt und so
bei Zuschlag zu jeweiligen Staatsterritorium weitere Anspriiche auf arktische Gebiete
generieren kann (AGeoBw 2007: 24). In der Vergangenheit fuhrte dies dazu, dass sowohl
Dénemark als auch Kanada Flaggen auf der Insel aufstellten um ihre Anspriiche zu
untermauern. Ein rechtlich fundierter Anspruch auf die Insel Hans wurde jedoch offiziell von

keiner der beiden Konfliktparteien erhoben.

Die USA hingegen berufen sich vor allem auf die Freiheit der Meere und beziehen dies
insbesondere auf die Nordwest- und Nordostpassage. Eine weitere Inbesitznahme von
Territorium durch die USA scheint zum gegenwartigen Zeitpunkt unwahrscheinlich. Um die
Navigationsfreiheit der Passagen zu erreichen, setzen die USA zun&chst auf multilaterale
Kooperation. Eine Ratifizierung der Seerechtskonvention der UN kam jedoch, aufgrund von
Widerstand im US-Senat, nicht zustande, obwohl dies sowohl im Sinne der Regierung wie
auch der Wirtschaft gewesen waére. Eine Mdglichkeit der Einigung anhand der Rechtsnormen
der Seerechtskonvention schliel3t sich fur die USA daher bis jetzt aus (Haftendorn 2009: 5).
Dennoch ist ein umfangreicher Streit zwischen den USA und Kanada aufgrund der traditionell
guten Beziehungen zwischen den beiden L&ndern unwahrscheinlich, insbesondere im

Hinblick auf die potenzielle Bedrohung, die von den russischen Gebietsforderungen ausgeht.
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Derzeit begrenzen die USA ihre Aktionen in der Arktis auf diplomatische AuRerungen und

militarische Mandver, zusammen mit Kanada.

Wie aus den oben angefiihrten Beispielen ersichtlich, ist die Beteiligung der USA und
Dénemarks an den Streitigkeit in der Arktis bisher nicht Konflikt bestimmend und es ist nicht
absehbar, dass ein Auftreten der beiden Akteure, zumindest als einzelne Konfliktparteien,
wahrscheinlich ist. Beide Staaten vertreten eine eher zurtickhaltende Position und bevorzugen
eine friedliche Neuordnung in der Region. Daher sind die beiden Akteure eher Vertreter des
resolute contention im Verstandnis nach Link.

Die Chance, dass sich Danemark mit Hilfe der Européischen Union in den Disput einbringen
wird, ist in ihrem madglichen Ausmall zum gegenwaértigen Zeitpunkt nicht abzusehen. Es ist
ebenso fraglich, ob Danemark Uberhaupt Gber die notwendigen Ressourcen verfligt um seine

Anspriiche in der Arktis durchzusetzen.

Bewertung
Der Konflikt in der Arktis ist durch machtpolitisch motivierte Territorialanspriiche und

wirtschaftliche Interessen, beides sind unvereinbare Interessen nach der Auffassung der
Link’schen Konflikttheorie, gekennzeichnet. Die einzelnen Nationen versuchen in diesem
sich Vorteile gegeniber den anderen zu verschaffen. Die dabei angewandten Taktiken
unterscheiden sich jedoch, in Abhangigkeit der den Akteuren zur Verfligung stehenden
Féahigkeiten und den sich hieraus ergebenden Einflussméglichkeiten. Wahrend Kanada und
Russland auf die klassische Machtbildung durch militarischen Einfluss und diplomatischen
Druck setzen, zeigt sich Norwegen verhandlungsbereit. Auffallend ist jedoch, dass alle Seiten
betonen, sich bei der Losung des Konfliktes vor allem auf eine diplomatische Ldsung
beziehungsweise auf eine verbindliche Rechtsordnung in der Arktis, also theoretisch
betrachtet, auf eine Neuordnung bzw. Erweiterung des internationalen Systems in der Arktis,
somit also auf die Regulierung des Konfliktes durch resolute contention oder integration,
beschranken zu wollen. Eine militdrische Eskalation der Auseinandersetzungen scheint
derzeit weit entfernt und unwahrscheinlich. Hierbei ist jedoch fraglich, inwiefern dies in
Zukunft so bleiben wird, da der niedrige Level of Ambition der Akteure auch dem Umstand
zugeschrieben werden kann, dass es sich bei den Verhandlungen und den Anspriichen um
eine Vorbereitung auf einen (mdglichen) Zustand handelt, der erst in der Zukunft eintreten
wird. Es ist daher schwer abzuschatzen, wie die Akteure reagieren werden, wenn die

Maglichkeit zur Olférderung in der Arktis tatsachlich gegeben ist und in diesem Bereich
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groBe Olvorkommen gefunden werden sollten. Ahnlich verhélt es sich mit der Situation der
Nordwestpassage beziehungsweise der Nordostpassage vor Sibirien. Zum gegenwartigen
Zeitpunkt beruhen die Aussagen uber eine wirkliche finanzielle Ersparnis durch die Nutzung
der beiden Nordmeer-Routen nur auf Schétzungen und Vermutungen. Erst wenn die
tatséchliche ganzjahrige Nutzung der Routen maglich ist, wird sich zeigen ob die Vorteile der
Passagen eine Auseinandersetzung generieren kénnen oder konnten.

Die Beantwortung der Frage, inwiefern die Konflikte in der Arktis tatsdchlich klimainduziert
sind, ist unscharf bzw. uneindeutig, weil sich die Anspriiche der Akteure zum gegenwaértigen
Zeitpunkt auf die Annahme eines zukinftig zutage tretenden Zustandes beziehen. Dieser
Zustand soll zwar durch das Klima bedingt sein, dennoch ist fraglich, inwiefern hierdurch die
Einordnung der Auseinandersetzung in das Feld des Umweltkonfliktes oder gar -krieges
maoglich ist. Schliel3lich lasst sich argumentieren, dass eine Nutzbarkeit der Nordwest- und
Nordostpassage auch durch den intensivierten Einsatz von Eisbrechern hatte erreicht werden
konnen. Die Forderung von Ol, die in signifikantem AusmaR vor allem in der Barentssee
maoglich zu sein scheint, kann unabh&ngig von der Abnahme der Eisbedeckung in der Arktis
als Folge der Abnahme der Olressourcen in den ubrigen Olfeldern gesehen werden. Der
Einfluss des Klimas wiirde daher als Motiv vor dem Hintergrund der Ressourcenabnutzung
einzelner Staaten zurticktreten.

Auf der anderen Seite, lasst sich anfiihren, dass sich durch die klimatischen Verdnderungen
eine Instabilitdt im internationalen System ergibt. Die Umverteilung von Ressourcen, die
letztendlich zur Umverteilung von capabilities und Macht flhrt, stellt die Sicherheit der
Akteure in Frage. Die Moglichkeit, dass das Klima Einfluss auf die Struktur des
internationalen Systems entwickelt, ist somit nicht ausgeschlossen, sondern im Gegenteil
zukinftig wahrscheinlich. Die Frage ob Klimaveranderungen zu strukturellen Unsicherheiten
und somit zu Konflikten fiihren kénnen, ist daher zu bejahen. Im Falle der Arktis ist es jedoch
so, dass die Handlungen der Staaten, ob nun im Klimakonflikt oder nicht, sich nach den
klassischen Mechanismen des Neorealismus entscheiden.

Der Disput in der Arktis basiert grundséatzlich auf den Kklassischen Motiven der

Machtmaximierung und somit letztendlich dem Prinzip des Self-Help Systems.

Russland erkannte in der Arktis als erster Staat die Chancen, die sich durch die klimatischen

Veranderungen ergeben konnen. Auf die russischen Anspriiche reagierten die anderen
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Anrainerstaaten mit Handlungsweisen analog denen der Akteure im anarchischen System der

internationalen Beziehungen, im Sinne der neorealistischen Denkschule.

Wahrend Kanada hier auf die Gegenmachtbildung im klassischen Sinn setzt und setzte,
fokussiert und fokussierte Norwegen das soft-balancing mit MaRnahmen eines eher Konflikt
vermeidenden Ansatzes, die nicht gegen die vermeintliche Bedrohung gerichtet sind. Die
Erklarung hierzu findet sich in der unterschiedlichen Position beider Staaten im
internationalen System und fihrt zu entsprechend anders ausgerichteten Reaktionen, die
jedoch in beiden Fallen die hohe Bedeutung der Sicherheit als Antriebsmodell staatlichen
Handels veranschaulichen. Kanada sieht sich in diesem Fall in der Position, seine
Sicherheitsanspriiche durch eine offensive Machtdemonstration durchsetzen zu kdnnen,
wéhrend es sich aus der Perspektive Norwegens sicherer und zudem wirtschaftlich
vorteilhafter darstellt, defensiv und kooperativ auf die russischen Ambitionen einzugehen.

Die Losung des Konfliktes anhand volkerrechtlicher Normen scheint, trotz der anfangs
angefuhrten Bedenken, mdoglich. Zumindest zeigen die Akteure derzeit kein Verhalten,
welches darauf schlieBen lasst, grundsatzlich von den Regeln der Seerechtskonvention
abweichen zu wollen. Das mag allerdings auch an dem faktischen Charakter des VVélkerrechts
liegen, der den Staaten weit reichende Einflussmoéglichkeiten aufgrund ihrer Machtressourcen
bietet (Marx 2009: 107). Die Grenzkonflikte, die sich durch das Abschmelzen des arktischen
Meereises ergeben, beschranken sich zum gegenwartigen Zeitpunkt auf einen Rechtsstreit,
umgeben von machtpolitischen Demonstrationen einzelner Staaten. Dies wiederum ist das
Ergebnis der angefiihrten Abhdangigkeit des Volkerrechts von der faktischen Macht des
Rechtssubjektes. Ungleich der festgeschriebenen Form des innerstaatlichen Rechts ist das
Volkerrecht in vielen Féllen durch die einzelnen Handelnden beeinflussbar und somit auch
durch politischen Druck bestimmt.

Die Form, in der dieser Konflikt in den internationalen Beziehungen ausgetragen wird, ist
jedoch durch die jeweilige, durch den Antagonisten hervorgerufene, Bedrohung, und dem
Missverhéltnis der unvereinbaren, konfliktbehafteten Faktoren bzw. Interessen sowie dem
daraus resultierenden hohem Niveau des kritischen Spannungspotenzials bestimmt. Als
Uberaus gefahrlich wahrgenommene, auf gegnerischen, unvereinbaren, Interessen basierte
Aktionen lassen nur das hard balancing als zweckmaRig anmuten, wahrend als weniger
bedrohlich erkannte ein soft balancing ausreichend erscheinen lassen oder sogar zum
bandwagoning flhren. Entscheidend ist in jedem Fall, welche Handlungsoption dem eigenen

Sicherheitsanspruch genigt.
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Eine friedliche Lésung des Arktiskonfliktes wirde erreicht werden, wenn in einem Zustand
der erfillten Sicherheitsbedlrfnisse aller Beteiligten der Verzicht auf die eigennitzige
Ausbeutung der vorhandenen Rohstoffe moglich und eine internationale Kontrollinstanz mit
der Verwaltung der Ressourcen betraut ware. Eine solche Mdglichkeit wére mit der
Verwaltung der natlrlichen Ressourcen der Arktis durch die Internationale
Meeresbodenbehorde gegeben. Hier wére im Sinne der Konfliktvermeidung einer der
wichtigsten unvereinbaren Faktoren bzw. Interessen fir einen Anstieg der Kritischen
Spannung in den internationalen Beziehungen zwischen den Arctic Five ausgeschlossen bzw.

beseitigt.

Das Erreichen eines solchen Zustandes ist jedoch als grundsétzlich unwahrscheinlich
anzusehen. Die Schaffung zwischenstaatlicher Regelungen unter Kompensation der
jeweiligen zu betrachtenden Vor- und Nachteile hinsichtlich des Sicherheitsbestrebens der

Beteiligten ist hier sicher die realistischere.

Der moderne Konflikt in der Arktis, in Teilen basierend auf gegenwaértigen Effekten
klimatischer Veranderungen, ist in seinem Fortgang von klassischen Mechanismen, wie im
Neorealismus beschrieben, gepragt. Es handelt sich daher, von den Charakteristika her
betrachtet, um eine klassische zwischenstaatliche Kontroverse. Die Vermutung liegt nahe,

dass dieser Disput parallel zu historischen Vorgéngen entschieden werden wird.

Der Ansatz, den Umweltkonflikt grundsatzlich und generell als neu und anders, im Sinne der
neuen Kriege zu betrachten, kann dadurch in Frage gestellt werden, was jedoch nicht bedeutet
dass andere Regionen nicht dem Minklerschen Ansatz folgen, so wie im Kapitel 2 und 4 auch
dargestellt. Flr die Arktis jedoch treffen eher klassische zwischenstaatliche Konfliktfelder zu,
fur deren Analyse die neorealistische Konflikttheorie als geeignet erscheint. Weitere
Untersuchungen diesbezuglich, insbesondere die Auswirkungen klimatischer VVeranderungen
auf die Interessen und Handlungsweisen staatlicher Akteure sind sicher lohnenswert und

notwendig, um letztes eindeutig formulieren zu kénnen.

5.2.2. Konfliktpotenzial im Mittelmeerraum
Der Mittelmeerraum gilt seit langem als eine der weltweiten Konfliktregionen, wobei hier
vornehmlich die Staaten des Maghrebs und des Nahen Ostens genannt werden. Jedoch zeigte

gerade der nordafrikanische Raum in den letzten Jahrzehnten, aufgrund der vorherrschenden
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autokratischen politischen Systeme, eine politische Stabilitat (Asseburg 2011: 9)**°, die erst
mit der ,,Jasminrevolution” in Tunesien im Dezember 2010 einschliel3lich des folgenden,
sogenannten ,,Arabischen Frihling*“ aufgebrochen worden ist und wie derzeit taglich présent,
zu einer instabilen und unubersichtlichen Lage in den Staaten Nordafrikas gefihrt hat, deren
Entwicklung kaum abschéatzbar ist. Sicher ist hier jedoch, dass sich die gesamte Maghreb-
Region in einem tiefgreifenden gesellschaftlichen Wandel befindet, der sich noch uber
langere Zeit erstrecken wird und somit auch Konfliktpotenziale, bedingt durch gegensatzliche
politische Interessen der Akteure, die zusatzlich noch als unvereinbar und konfliktbehaftet
anzusehen sind, implizieren kann  Zusétzlich zu diesem koénnen umweltbedingte
Veranderungen eine der Ausgangsvariablen in der Konfliktgenerierung oder —verstarkung
darstellen, deren Dimension sich von innerstaatlich, tber bilateral bis hin zu multilateral
erstrecken und sich somit auf das internationale System auswirken kann. Hier ist das gesamte
Konfliktspektrum beginnend bei den Unruhen bis hin zu den Birgerkriegen oder auch
zwischenstaatlichen Kriegen mdglich. Die Auswirkungen auf das internationale System
kdnnen sich in der Form darstellen, dass etwa auf’enstehende Akteure in innerstaatliche
Konflikte involviert werden, wenn Ubergeordnete Ziele und strategisch wichtige Regionen,
wie eben der Mittelmeerraum, betroffen sind. Die fast tdgliche Durchfihrung von NATO-
Luftangriffen innerhalb des Birgerkrieges in Lybien im Jahre 2011 kann dafir als
représentatives Beispiel herangezogen werden.

Der nordafrikanische Mittelmeerraum wird hinsichtlich der Umweltverdnderungen im
besonderen Mal3 von Konfliktsituationen betroffen sein, die in das Minklersche Schema der
neuen Kriege und Konflikte sowie der Kausalkette von Homer-Dixon®*° zur Entstehung von

Kriegen aufgrund Umweltverédnderungen folgen kdnnten.

Neben der Waustenbildung, dem Wassermangel und dem Verlust an Landflachen fir die
Landwirtschaft und den Stadtebau ist davon auszugehen, dass Krankheiten sich ausbreiten
kénnen. Zusétzlich wird der Druck durch Zufluchtsstréme besonders aus Zentralafrika die
angespannte Lage an den Grenzen zu Sldeuropa verstarken. Wie im Kapitel 3.3. dargestellt,

existiert hier bereits ein erhebliches Potenzial, welches noch verstarkt werden kann.

9 v/gl. Asseburg, M.: Der Arabische Friihling, SWP-Studie, SWP, Berlin, Juli 2011, Seite 1-40.

%50 v/gl. Homer-Dixon, Th.: ,,Environment, Scarcity and Violence”, Princton University Press, Princton 1999,
Seite 5-6. Das Kriegspotenzial durch globale Umweltprobleme bzw. Klimawandel wird Gber den Dreisprung: 1.
Ressourcen- bzw. Umweltverknappung, 2. Soziale Wirkung bzw. Spannung und 3. gewaltsamer und bewaffneter
Konflikt definiert.
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Besonders die Migrationsprozesse konnen zu Destabilisierungen und Staatenzerfall flihren
bzw. solche Ereignisse beschleunigen, wovon Europa nicht ausgenommen werden kann.
Folge davon sind etwa religidse Spannungen in und zwischen verschiedenen Staaten, wie
Algerien, Mali und Niger (NATO 199: 115), in die staatliche Akteure eingebunden sind. Im
Sinne der internationalen Beziehungen treten hier als ,,units* die Handelnden auf, die durch
den vermuteten privilegierten Zugriff auf Ressourcen (,,capabilities®), den ihnen religiés nahe
stehenden Gruppen oder Nationen Vorteile einrdumen und so ggf., moglicherweise auch nur
fur kurze Zeit, Blndnispartner gewinnen konnen. Die Erneuerung von militérischen
Féahigkeiten wird flr Staaten wie Algerien eher problematisch, weil aufgrund der finanziellen
Situation, diesbeztglich keine neuen capabilites geschaffen werden kdnnen und ein etwaiges
angestrebtes hard balancing ausgeschlossen werden kann.

Diese vorwiegend uberregionalen Konfliktpotenziale werden zusatzlich durch andere
Uberdeckt bzw. verstérkt. Sie gehen jedoch in die gleiche Richtung, mit dem Unterschied des
geographischen Raumes. Besonders im Nildelta spielen neben Agypten, der Sudan und
Athiopien eine Rolle. Beziiglich der Ressourcen Wasser und Nahrung sind alle drei genannten
Staaten mit Problemen behaftet, die zusatzlich von inneren religitsen Streitigkeiten Gberlagert
werden. Ein Beispiel aus Agypten ist dafiir der teils gewalttatige Streit zwischen koptischen
Christen und Muslimen. Staatenintern sind Losungen nur schwer erreichbar. Im Bezug auf
das internationale System, sind zukunftige Konflikte nur durch eine Kooperation bzw.
Bundnisstrategie und infolge der Bindelung von capabilites zukunftsfahig, als einzelne unit
ist das Fortbestehen eines der Staaten nicht gesichert. Gemall der Konfliktregulierung des
Neorealismus ist hier die Neuordnung des internationalen Systems, also nach Link ein
resolute contention, das Mittel der Wahl.

Nicht unbetrachtet darf jedoch die Madoglichkeit bleiben, dass aufgrund einer
wahrgenommenen Bedrohung der jeweiligen nationalen Interessen, wie etwa die gesicherte
Wasser- und Stromversorgung, eine zwischenstaatliche militdrische Konfrontation als
vermeintliche Praventivmassnahme zum Schutz dieser strategischen Interessen ins politische
Kalkul gezogen werden wird. Somit sehen die obigen Staaten in der Zwangssituation
balancing MalRnahmen fiir den Erhalt eines Machtgleichgewichtes einzuleiten. Fur Europa
konnte sich hier die Rolle als Partner oder Vermittler anbieten, um dem mdglichen
Konfliktpotenzial im eigenen Vorhof friihzeitig begegnen zu kénnen und so die européische
Sicherheit langfristig zu gewéhrleisten. Zusétzlich beobachten EU und NATO aufmerksam
die derzeitigen nationalen Umbriiche und Regimewandel im nordafrikanischen Raum, um

auch hier Tendenzen in den politischen Strukturen und im Prozess der Demokratisierung
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erkennen zu konnen, was jedoch nicht bedeutet, dass fiir die Beurteilung dieser
Entwicklungen das westliche Demokratieverstdndnis als Bewertungsmassstab unweigerlich
heranzuziehen ist. Beispiel hierflr ist die gegenwértig angespannte innere Situation in
Agypten, die von zunehmender Radikalisierung und Antiisraelisierung gekennzeichnet ist und
den seit 1979 existierenden ,,kalten Frieden* (Asseburg 2011: 22) in Frage stellt. Bei weiterer
Unterhohlung des oben genannten Friedensvertrages besteht hier mittelfristig, auf einer
Zeitachse von 5 - 10 Jahren, die Moglichkeit des Ausbrechens bewaffneter Konflikten
zwischen Israel und Agypten einschlieBlich weit reichender Folgen fiir den Nahen Osten.

Die letztgenannte Region, und in dieser besonders die an das 0stliche Mittelmeer
angrenzenden Staaten Israel, Syrien, Turkei und Libanon, ist bereits in der heutigen
Wahrnehmung eine Konfliktregion mit verschieden gelagerten und kaum (berschaubaren
Konfliktfeldern. Im Vordergrund stehen dabei Auseinandersetzungen, die religiése, auch
interislamisch (Stockmann 2001: 40), wirtschaftliche und 6kologische Gegensatze beinhalten.
Die letzteren Dbeiden Aspekte schlieBen die unterschiedlichen Mdoglichkeiten der
Ressourcensicherheit und -verteilung ein, wodurch zukinftig Konfliktpotenzial verstarkt
werden kann. So ist neben dem Erddl, das z. B. in Lybien reich vorhanden ist, die
Wassernutzung ein zentrales Thema hinsichtlich der capabilities der einzelnen Staaten.
Sowohl die oben genannte Vielschichtigkeit der Konfliktmoglichkeiten als auch die bereits
seit Jahrzehnten andauernde Konfliktrealitat, generiert seit Ende der 80iger Jahre Artikel in
Zeitungen, deren Tenor einen grof¥flachiger Krieg vom Mittelmeer bis zu Arabischen
Halbinsel mdglich erscheinen lasst (Stockmann 2001: 41, Hottinger 1987: 1)®.

In der betrachteten Region spielt, wie fast tdglich in den Medien zu vernehmen, die Turkei
eine tragende Rolle hinsichtlich ihrer Schnittstellenfunktion zwischen Europa und Asien bzw.
Arabien, Christen und Muslimen sowie zwischen NATO und Nicht-NATO einerseits und
bezliglich der geostrategischen Lage des Landes zur GUS und zum Nahen Osten anderseits,
was den USA bisher erlaubte, das Land als Vorhof Amerikas zu nutzen. Anhand des Aspektes
Wassernutzung wird Klar, wie konfliktbehaftet, und unvereinbar in den Interessen sich die
Ostliche Mittelmeerkiste darstellt. Die Turkei ist diesbeziiglich vom Wunsch und der
Notwendigkeit der Ressourcensicherheit geleitet, wodurch sich units wie Syrien aber auch
Irak in ihren Interessen bedrédngt sehen konnten, wodurch die kritische Spannung im
Beziehungszusammenhang zwischen den Staaten ansteigen kann. Die Turkei bedient sich zur
Durchsetzung ihrer strategischen Ziele bzgl. der Versorgungssicherheit u. a. des

Staudammprojektes ,,Guneydog Anadolu* in Sldostanatolien (Stockmann 2001: 41) entlang

®1v/gl. Hottinger, A.: DreiBigjahriger Krieg der Araber? Neue Ziricher Zeitung, 24.11.1987.
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des Euphrats. Die Folge davon ist einer verminderten Nutzbarkeit des Euphratwassers durch
Syrien und den Irak. Eine Verschiebung der capabilities zu ungunsten der beiden Staaten kann
eine weitere Konsequenz sein. Dadurch kippt das Mischungsverhéltnis der Faktoren und
Interessen zu Gunsten der unvereinbaren, wodurch wiederum den Spannungszustand
anschwellen kann, mit der Folge einer hoheren Konfliktbereitschaft in den internationalen
Beziehungen der beteiligten Staaten. Anzumerken ist, dass alle drei Staaten ein hohes
militarisches Potenzial besitzen und auch bereit sind militdrische Handlungsoptionen
(Barandat 1995: 1 f)**? zur Beilegung von Streitigkeiten ins politische Kalkiil zu ziehen. Hier
ist absehbar, dass nur hard balancing als Mittel herangezogen werden wird. Erschwerend
wirken sich neben den aktuellen Spannungen auch zukiinftig zu erwartende aus. Innerer
Druck in Syrien, wie derzeit — im Mé&rz-April 2012 taglich sichtbar, und Migrationsstrome in
Richtung Turkei tragen wesentlich zur Verringerung des Spielraums in der Wahl der
MaRnahmen bei. MalRnahmen der gewaltfreien Konfliktregulierung scheiden bei weiterem
Fortschreiten des Konfliktes aus bzw. werden reduziert, etwa auf die Isolation, nach (Link
1979:) auch als withdrawal bezeichnet.

Die zunehmende Isolierung Syriens l&sst eine Allianzbildung mit anderen Staaten auch
zukiinftig hochstwahrscheinlich ausschlieRen. Israel wird, sowohl gegeniiber Agypten als
auch der Turkei ebenfalls in zu Mallnahmen des hard balancing greifen, da der israelisch-
arabische Konflikt aus Sicht Israels nur durch militdrische Starke handhabbar ist.
Konflikttréchtig ist auch das Selbstverstandnis der Tlrkei mit den erkennbaren Bestrebungen
ihren Anspruch sich als Regionalmacht durchzusetzen, besonders entlang der sidlichen und
ostlichen Mittelmeerkdsten, zu etablieren. Dieser Sachverhalt wird vornehmlich von Israel
wahrgenommen und zwingt dort zu Bemuhungen dieses zukiinftig zu unterbinden, um dann
nicht einem arabischen Mittelmeerbiindnis gegeniiber stehen zu mussen.

Die zukiinftige Lage kann, wie oben angefuhrt externe Akteure in einen etwaigen Konflikt
involvieren. Denkbar waren dabei die USA als Verbilindeter beider Staaten, in der Rolle des
Vermittlers zwischen der Tirkei und Israel, sowie die EU als Partner Israels. In jedem Fall
besteht hier aber das Risiko der Uberlagerung urspriinglicher Interessen durch die auBen
stehenden Parteien. Die zuklnftigen Konflikte im Mittelmeerraum, vermutlich in Teilen noch

basierend auf den Effekten des Arabischen Frihlings, sind, analog zu den fir die Arktis

%2 \/gl: Barandat, J.: Wasser regionaler Konfliktstoff weltweiter Bedeutung, Institut fiir Friedensforschung und
Sicherheitspolitik, Hamburger Beitrdge zur Friedensforschung und Sicherheitspolitik, Nr. 96, Hamburg, 1995,
Seite 1 -47. Dort wird ein damaliger irakischer Regierungssprecher mit den Worten ,,Wir lassen uns das Wasser

nicht abgraben. Notfalls fihren wir darum Krieg.*
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beschriebenen, in ihrem Fortgang von den klassischen Mechanismen der neorealistischen
Theorie gepragt. Woraus sich schlielen lasst, dass es sich auch hier um geldufige
zwischenstaatliche Kontroversen handelt, deren Ausgang parallel zu historischen VVorgéngen
entschieden werden wird. Anderseits nehmen von nichtstaatlichen Akteuren gepragte
innerstaatliche Konfliktherde, sowie die Einmischung von aufRenstehenden Handelnden einen
nicht unwesentlichen Teil des komplexen Spektrums ein, so dass das Munklersche Konflikt-
und Kriegsbild zur Beschreibung herangezogen werden kann. Hier zeigt sich die eingangs des
Abschnittes genannte  Vielschichtigkeit und Mehrdimensionalitdt der zukinftigen
Konfliktfelder ~und  Auslésern der Zunahme der  kritischen  Spannung im
Beziehungszusammenhang zwischen den Staaten, deren Vermeidung oder Einddmmung nur
mit ebenso mehrdimensional geschichteten Ldsungen gelingen kann. Daher kann die
Darstellung der Konfliktproblematik im Mittelmeerraum im Rahmen der vorliegenden Arbeit
auch nicht abschlielend und umfassend erfolgen, vielmehr galt es in diesem Fall
exemplarisch Potenzialfelder aufzuzeigen. Interessant fiir weitere Untersuchungen kann u. a.
die genaue Abgrenzung zwischen dem neorealistischen Bild des zwischenstaatlichen
Konfliktes und der mit ihr verbundenen Konflikttheorie nach Link und dem Bild der neuen

Kriege nach Miinkler und Caldor sein.

5.3.  Synopse des Konfliktpotenzials

In den Darstellungen des Kapitels 5 wird die Vielschichtigkeit der das Konfliktpotenzial
induzierenden und verstarkenden Faktoren ersichtlich. Hervorzuheben sind dabei mdégliche
Konstellationen, die durch Umweltverdnderungen hervorgerufen werden koénnen. In erster
Linie sind die Generierung und Intensivierung von Migrationsstromen, verbunden mit
sozialen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Spannungen, ethnischen
Auseinandersetzungen, organisierter Kriminalitat und Staatenverfall bzw. failed states die
bestimmenden Faktoren. Zu bemerken ist, dass hier ein erhebliches Risiko fiir bewaffnete
Konflikte entstehen kann. Die heutigen Beispiele, wie das Horn von Afrika oder Nordafrika,
zeigen bereits die moglichen Auswirkungen zuklnftiger Auseinandersetzungen, nur in
anderen Regionen der Erde. Insbesondere in den Entwicklungslandern Afrikas und Asiens
sowie des Nahen Osten, sind etwa die Generierung oder Intensivierung von innerstaatlichen
Kriegen, gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen Nomaden und Bauern,
Fluchtlingsstrome und Unruhen in den Megastadten bereits heute eine real vorhandene
Bedrohung fur die staatliche und regionale Stabilitat. Es ist davon auszugehen, dass dieses

Stabilitéatsrisiko in den néchsten Jahrzehnten zunehmen wird, wenn sich die anfanglichen

209



Das maritime Umfeld bis 2030+ Sicherheitspolitische Folgen aus den Auswirkungen

Auswirkungen auf die Umwelt verstarken. Somit sind die dortigen klimainduzierten Kriege
der Zukunft in die Kategorie neue Kriege nach Minkler einzuordnen. Zwischenstaatliche
Konflikte um Ressourcen im Sinne der neorealistischen Betrachtungsweise sind jedoch fiir
Regionen wie Nordafrika, der Tlrkei und des Nahen Ostens nicht auszuschlie3en, In diesem
Kontext ist ebenfalls das mdogliche Konfliktpotenzial in der Arktis zu sehen, in der
vornehmlich geopolitische Faktoren, wie Grenzziehungen und Bodenschétze auf dem
Meeresboden, im Fokus der zwischenstaatlichen Unstimmigkeiten liegen. Aus den
klimatischen Veranderungen und den sich daraus ergebenden Implikationen fir die arktische
Umwelt erwachsen nationale Anspriiche und Interessen einzelner Staaten, besonders
hinsichtlich des Zugangs zu Rohstoffen und der Maoglichkeit einer voraussichtlichen
mehrmonatigen Schiffbarkeit der nordlichen Seewege. Eine staatliche Inbesitznahme von
Gebieten der Arktis wirde daher enorme Vorteile fir Einzelstaaten bieten.

Diese Aussichten flihrten in der Vergangenheit dazu, dass sich eine Vielzahl von Nationen,
insbesondere die Anrainerstaaten der Arktis, der wirtschaftlichen und politischen Bedeutung
dieser Region bewusst wurden und vermehrt Anspruch auf Territorien der Arktis erhoben
haben. Die daraus resultierenden politischen Unstimmigkeiten sind jedoch bisher nicht zu
einem Konflikt mit militarischen Mitteln eskaliert. Dies ist unter anderem dem geschuldet,
dass der Groliteil der in den Konflikt involvierten Staaten Uber die Mitgliedschaft in der
Europdischen Union oder in der NATO miteinander verbunden ist. Derzeit ist aber nicht
absehbar, welche weitere Rolle diese beiden internationalen Biindnisse im weiteren Prozess

der Entscheidung uber die arktische Vormacht haben werden.

Es lasst sich festhalten, dass das Risiko von Konflikten fur die Industriestaaten des Westens
als gering einzustufen ist. Vielmehr wird Konfliktpotenzial, welches beispielsweise durch
eine im Falle der Uberflutungen ausgel6ste Migrationsbewegung entsteht, mit zivilen und
politischen Mitteln begegnet werden. Das Beispiel Fukushima vom Marz 2011 kann hierfur
aufgezeigt werden. Das schlie3t jedoch nicht aus, dass nicht auch militdrische Mittel als
ultima ratio zur Verfugung stehen missen.

Vornehmlich ist den oben dargestellten Entwicklungen mit politischen und 6konomischen
MalRnahmen, insbesondere durch die Industriestaaten, nachhaltig zu begegnen. In den
Industriestaaten selbst sind jedoch bereits erste Anzeichen fur Analogien zu den
Entwicklungslandern, besonders hinsichtlich der strategischen Ressourcen in den né&chsten
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Jahrzehnten zu erkennen (EEA 2003: 165-197)**%. Aus der dadurch bedrohten Versorgung
mit strategischen Gitern kann sich somit auch in der westlichen Welt ein mogliches neues
Konfliktfeld ergeben, welches durch den Anstieg der kritischen Spannung hervorgerufen
wird, der wiederum durch die strategischen Interessen, die als eher unvereinbar zwischen den
Staaten einzuordnen sind, induziert wird.

Um der Gesamtentwicklung zu begegnen, fir die Thematik zu sensibilisieren und bereits
beschlossene MalRnahmen, wie etwa den Klimaschutz, umzusetzen, miissen sowohl nationale
als auch internationale Gremien sowie informelle Foren aktiviert werden. Weiterhin ist die
Staatengemeinschaft gefordert im Rahmen der Konfliktpravention und -einddmmung in
potenziellen und aktuellen Konfliktregionen das Konzept der vernetzten Sicherheit (Borchert
2005: 1 f)** zu etablieren und durchzuhalten. Innerhalb dessen sollte auf ad hoc - Einsatze
des westlichen Militars verzichtet werden®>®, da diese nicht nachhaltig wirken und aufgrund
der Vielzahl der bewaffneten Konflikte kaum zu bewéltigen sind. Die derzeitigen Beispiele,
wie Afghanistan, Irak, die gesamte Maghrebregion, insbesondere Lybien, Israel und Pal&stina
sind nur ein Ausschnitt aus den zahlreichen Handlungsfeldern, in denen zwar militarische
Optionen zum tragen kamen und kommen, jedoch die Nachhaltigkeit flr eine dauerhafte

Konfliktlésung kaum gegeben ist.

%3 \gl. European Environment Agency: ,Thrid Environmental Assessment Report“, Chapter 8, Water,
Kopenhagen 2003, Seite 165-197.

%% vgl. Borchert, H.: in: Vernetzte Sicherheit, Leitidee der Sicherheitspolitik im 21. Jahrhundert — Band 1,
Verlag Koehler/Mittler, Hamburg 2005, Seite 1 ff. Der Begriff vernetzte Sicherheit umfasst nicht nur den
militarischen Sicherheitsbegriff. Vernetzte Sicherheit beinhaltet neben fiir alle Sicherheitskréafte gltige
Doktrinen, Organisationsstrukturen, Training, Ausristungen, Personal und Einrichtung. Die Zusammenarbeit
erweitert sich auf nichtstaatliche Organisationen (NGO’s) und die Wirtschaft. In dieser vielschichtigen
Umgebung wird die Verhandlungs- und Zusammenarbeitswilligkeit und —féhigkeit der einzelnen Akteure
erheblich gefordert, um mdéglichst komplikationslose bzw. komplikationsarme politische Handlungsoptionen des
Einsatzes von Sicherheitskraften zu ermdglichen.

%3 \gl. Joffe, J.: ,Steine gegen Raketen“, in: Die Zeit, Nr.31, 26.07.2007, Hamburg 2007. Joffe schreibt in
seinem Artikel: ,,Westlichen Armeen sind hocheffiziente Feuerwehren, keine Polizeitruppen, die ewig bleiben.
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6. Mdagliche Szenarien im maritimen Umfeld bis 2030+

Um ein denkbares maritimes Umfeld der Zukunft darstellen und bewerten zu kdnnen, sowie
in einem weiteren Schritt die Erfordernisse von umfassenden®® maritimen Fahigkeiten der
Zukunft identifizieren und formulieren zu kdnnen, ist es zweckmaRig, auf dem genannten
Zeithorizont unterschiedliche Optionen des denkbar mdglichen maritimen Umfeldes zu
erarbeiten. Hierzu sind in den ndchsten Teilabschnitten unterschiedliche Zukunftsszenarien
dargestellt, die sich aus heutiger Sicht aufgrund der in den vorderen Kapiteln dargestellten
Faktoren ergeben konnten. Die Formulierung von derzeit nicht denkbaren, unerwiinschten
oder fur unwahrscheinlich gehaltenen Szenarien ist dabei beabsichtigt. Die dargestellten
Zukunftsszenarien sollen daher nicht zwingend dazu dienen, ein umfassendes reales Abbild
zu liefern, sondern vielmehr Anstol3 fir eine strukturierte und fundierte Debatte Uber
maogliche maritime Herausforderungen auf einer absehbaren Zeitachse zu geben. Daher
wurden Wildcards in die Betrachtungen einbezogen, die nach heutiger Einschatzung zwar
unwahrscheinliche Entwicklungen erwégen, jedoch bei einem Eintritt der Ereignisse
erhebliche Auswirkungen auf das maritime Umfeld, und dariiber hinaus, haben kénnten.

Mit der Auswahl der drei folgenden Szenarien wurde versucht, die Faktoren des maritimen
Umfeldes in einer moglichen Zukunftsprojektion zu kombinieren. Sie orientieren sich nicht an
der Wahrscheinlichkeit des Eintrittes sondern vielmehr an dem Ziel, die Diskussion von
Fragestellungen hinsichtlich der zukunftigen Herausforderungen mit einem maritimen
Schwerpunkt zu unterstitzen.

Die drei Szenarien decken sowohl die maritim relevanten Regionen der Erde ab, als auch die
verschiedenen Konstellationen der moglichen Konflikte, die staatliche und lose organisierte,
teils staatlich strukturierte Akteure berticksichtigen. Die Szenare beziehen im Kontext neben
den sicherheitspolitischen Aspekten auch solche, die Energieversorgung und die
Umweltverdnderung betreffende ein. Weiterhin sind die Grundzige der neorealistischen
Betrachtungsweise, hinsichtlich der Balance of Power und des Link’schen
Konfliktverstandnisses aufgegriffen worden.

Anzumerken ist, dass die hier genannten Szenarien nur exemplarischen Charakter haben, da
nicht alle Eventualitdten im Rahmen dieser Arbeit abgedeckt werden kénnen. Sie sind als
Rahmen flr weitere Zukunftsszenarien zu verstehen und bieten, auch innerhalb der drei

Szenarien selbst, Freiraum fur Weiterentwicklungen und Kombinationen in andere

%8 Hier sind sowohl zivile als auch militarische Fahigkeiten gemeint, so dass etwa dem Ansatz der Vernetzten

Sicherheit und dem Comprehensive Approach der NATO entsprochen werden kann.
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Richtungen mit verdnderten Schwerpunkten. Aufgrund der Tatsache, dass die
Eintrittswahrscheinlichkeit nicht in die Betrachtungen einflielt, ist eine Untersuchung
beziiglich der Validierung bzw. Verifizierung der Szenarien nicht moglich und auch nicht
vorgesehen. Hierzu waére notwendigerweise ein mathematischer Apparat heranzuziehen,
dessen Einbindung den Rahmen der Arbeit Uberschreiten wirde. Hier eréffnet sich eines der

zukunftigen Betatigungsfelder in der Weiterentwicklung der Szenarien.

6.1.  Zwischenstaatlicher Konflikt zwischen NATO-Staaten in der Arktis

Das im folgendem dargestellte Szenario beschreibt eine mogliche Entwicklung eines
Konfliktes auf einer Zeitachse von heute bis 2030/2035, vor dem Hintergrund der
Verénderungen der Umweltbedingungen. Im Fokus befindet sich dabei die Abnahme des
Meereises im Arktischen Ozean bis zum Jahre 2030, woraus sich Perspektiven fur den
Rohstoffabbau und den Seeverkehr ableiten lassen.

Als Hauptakteure stehen neben den Arctic Five, China, Indien, Frankreich und Deutschland
im Mittelpunkt der Betrachtungen. Zusatzlich werden multinationale Organisationen, wie
NATO und EU, sowie die arktischen Ureinwohner, bspw. die Inuit, einbezogen.

Die Ausloser des Konfliktes sind das Interesse am Rohstoffabbau und die Kontrolle der

arktischen Seewege, verbunden mit dem Ziel des regionalen Machtgewinns.

Seit 2007, als Russland seine Staatsflagge auf dem Mendelejewriicken verankerte, riickt die
Debatte um die Arktis in den Fokus der internationalen Politik und fiihrt, vornehmlich fur die
Arktisanrainerstaaten (Arctic Five), Russland, USA, Kanada, Dédnemark und Norwegen, zu
heftigen politischen Debatten und Verwerfungen. Im Zuge des seit 2009 erstmals
festgestellten Abschmelzens des Meereises im Arktischen Ozean, wobei hier die
Verringerung des mehrjahrigen Eises als besonders gravierend anzusehen ist, erheben die
Arctic Five territoriale Anspriiche an der Arktis, die sich u. a. in der Absicht, die EEZ*’ auf
350 NM ausweiten zu wollen aufern.

Fur Russland, Kanada und die USA steht dabei der Anspruch auf die territoriale Integritat der
Nordost- bzw. der Nordwestpassage im Mittelpunkt der entstandenen, unuberwindbaren
Streitigkeiten, die sich bis Ende des ersten Jahrzehnts des 21. Jahrhunderts verscharfen.

Im Zuge der Manifestierung der Anspriiche baut Russland seine Nordmeerhafen zu
Kriegshafen aus. Der Hafen Murmansk wird als strategisches Drehkreuz fur die russischen

Streitkrafte etabliert, hier werden neben Kriegsschiffen mit Eisbrechfahigkeiten und

%7 EEZ: Exclusive Economic Zone, gleichzusetzen mit der AWZ: AusschlieBliche Wirtschaftszone

213



Das maritime Umfeld bis 2030+ Szenarien im maritimen Umfeld 2030+

Niedrigtemperatur tauglichen Sensoren und Effektoren, umfangreiche strategische
Luftstreitkrafte und arktisfahige Bodentruppen zusammengezogen, um kurzfristig Streitkréfte
projizieren zu konnen. Der Hauptseeweg nach Asien, einschlieflich des Zugangs zu den
fernostlichen russischen Hafen, wie Wladiwostok, wird fiir Russland Ubergangsweise die
Nordostpassage, da China um 2020 den gesamten indisch-asiatisch-pazifischen Seeraum
beherrscht, umfangreiche Restriktionen verhangt und Zolle fir die Passage durch den
Indischen Ozean und das Sudchinesische Meer erhebt. Bis zum Abschluss der noch bis 2025
andauernden Modernisierung und Aufstockung der russischen Streitkrafte, hat Russland der
chinesischen Vormacht nichts entgegenzusetzen und ist daher gezwungen auch die nicht
ganzjahrig eisfreien Seewege fir den Seeverkehr zu nutzen. Zusétzlich ist es an der
Ausweitung seiner arktischen Staatsgebiete interessiert, um den Rohstoffabbau vom
arktischen Meeresboden sicherzustellen und mdogliche bewaffnete Konflikte weit vom
russischen Festland entfernt zu halten. Die Sicherung der territorialen Anspriiche soll durch
die Arktisstreitkrafte erfolgen, die mit offensiven high intensity Fahigkeiten ausgestattet
werden.

Auf der gleichen Zeitachse bis 2020 wird sich der Streit zwischen den USA und Kanada
verscharfen und in umfangreiche Rustungsprogramme minden. Letztere verfolgen dabei das
Ziel, Uber durchhaltefahige Arktisstreitkrafte zu verfligen. Ferner rickt der Seeverkehr stark
in den Fokus beider Staaten. Die USA sehen sich durch den kanadischen territorialen
Anspruch auf die Seegebiete der Nordwestpassage in ihrer Freiheit des Seeverkehrs
eingeschrankt, da umfangreiche Meldesysteme entlang der Nordwestpassage durch Kanada,
in Ubereinstimmung mit UN-Richtlinien, installiert und etabliert wurden. Gleiches gilt auch
fur die Nordostpassage in Verbindung mit russischen Gebietsanspriichen. Kanada setzt die
Einhaltung der Meldepflichten restriktiv durch, was aus Sicht der USA besonders fir die
Kriegsschiffpassage und die Projektionsbestrebungen nicht akzeptabel ist und so mehrfach zu
Spannungen zwischen den Staaten fiihrt. In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass das
bisherige Ansehen der USA bei den westlichen Industrienationen und der damit verbundene
Einfluss zwar noch existent ist, aber infolge der gegen Ende 2010 aufgetretenen und sich bis
2020 stetig verscharfenden wirtschaftlichen und innenpolitischen Problemstellungen, in
erheblichem Male geschwacht wird. Hohe Staatsverschuldung zwingt die USA zu drastischen
Sparmassnahmen in der Entwicklungshilfe und bei den Rustungsprojekten und fiihrt auch
weltweit gesehen zu Einflussverlust, und damit verbunden zum Verlust regionaler
Hegemonie. Im indisch-asiatischen und asiatisch-pazifischen Raum wird diese

Vormachtsstellung nun durch dominante asiatische Staaten, sowohl einzeln als auch im
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Bundnis, ausgelbt. In der Reflektion auf die innenpolitische Stabilitdt der USA fihrt dieser
Sachverhalt zum Verlust von Ansehen und Glaubwuirdigkeit der Regierung, sowohl beim
einzelnen Burger als auch bei den Vertretern der Wirtschaftszweige. Die gewdhlten
Regierungen haben folglich keine Handlungsspielrdume um Beschlisse durchzusetzen, was
eine konstruktive Regierungsarbeit kaum modglich macht. Die auRenpolitische Wahrnehmung
der USA verliert, sowohl innerhalb der Gremien wie NATO und G-20, als auch in bilateralen
Kontext weiter an Stellenwert. Die internationale und nationale politische Handlungsfahigkeit
der USA ist somit nur eingeschrankt gegeben und wird immer hdufiger durch Lander wie
China oder auch Brasilien und Venezuela beeintréchtigt. Eine von Stéarke geprégte US-Politik
ist daher nicht moglich und manifestiert sich auch in der eher schattenhaften US-Arktispolitik.
Wahrend der zehn Jahre nach dem Abschluss des Abkommens zwischen Norwegen und
Russland im Fruhjahr 2011 haben sich beide Staaten wirtschaftlich angenéhert. Es wurden
bilaterale, strategisch ausgerichtete Vereinbarungen beztglich der gemeinsamen angewandten
Meeresforschung geschlossen, die zusétzlich in die Grindung eines beidseitigen
Unternehmens miindeten. Ziel ist, gemeinsam auf einer Zeitachse von ca. 30 Jahren,
ungeachtet der Anspriiche der anderen Arktisanrainer, die Meeresbodenerkundung und den
Meeresbodenbergbau zu initiieren und zu festigen. Zur Untermauerung der gemeinsamen
Absichten fanden bereits mehrere Mandver der Arktisstreitkrafte beider Staaten statt. Eine
strategische Allianz gilt als manifestiert. Dieser, die Allianz schwéchende Alleingang
Norwegens weckt Besorgnisse bei den NATO-Partnern. Eine Lésung des Problems bzw. eine
Einigung zwischen Russland und NATO im Rahmen des NATO-Russland-Rates konnte,
aufgrund des Widerspruches anderer NATO-Mitglieder mit eigenen Arktisanspriichen, nicht
herbeigefiihrt werden. Auf der Ebene EU verliefen die durch die fihrenden EU-Nationen
Deutschland und Frankreich initiierten Bemuhungen &hnlich negativ. Russland und Norwegen
sehen sich, unter Verweis auf den Beobachterstatus der EU im Arktischen Rat, nicht an deren
Einlassungen gebunden. Sowohl diplomatisch als auch militarisch fehlen der EU
Handlungsmittel um einer Verschéarfung der Streitigkeiten entgegenzuwirken. Dies ist umso
dramatischer, als Danemark als EU-Mitglied involviert ist und durch die zunehmenden auch
aggressiv agierenden Ureinwohner auf Gronland zum Handeln gezwungen wird. Danemark,
das sich sonst in einer eher untergeordneten Rolle sieht, wird bis 2020 in eine neue Rolle
gedrangt. Deutschland orientiert sich daher starker an den bereits bestehenden
Wirtschaftsbeziehungen zu Indien und China. Speziell mit letzterem werden bilaterale

Abkommen zur wirtschaftlichen und militarischen Zusammenarbeit erneuert und verlangert,
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um so, neben anderen Malinahmen, die Sicherheit der Rohstoffversorgung gewéhrleisten zu
konnen.

Zusétzlich engagieren sich bis 2020 zunehmend periphere Nationen im schwelenden Konflikt
in der Arktis, um auch dort, analog zu den Bemiihungen in Afrika, am Rohstoffabbau beteiligt
zu sein. Als Hauptakteure versuchen dabei China und Indien sich Einfluss und Marktanteile
zu sichern. Dieses geschieht ber den Ankauf umfangreicher Aktienpakete internationaler,
vornehmlich européischer Technologie- und Offshoretitel. Begunstigt werden diese Aktionen
dadurch, dass auch weiterhin keine multilaterale Ubereinkunft beziiglich der
Arktisproblematik zustande gekommen ist. Bisher war der Erfolg der chinesischen bzw.
indischen Bemuhungen nur marginal, so dass im Zuge der weiteren VVernetzung zwischen den
Volkswirtschaften und auch der Staatengemeinschaft die Wirtschafts- und Militérspionage
eine neue Dimension erreicht. Als weiteren Schritt planen beide Nationen die Entsendung von
Kriegs- und Forschungsschiffen in die Arktis im Rahmen von umfassenden Langzeit-
Nordpolarexpeditionen, die durch Deutschland, das umfangreiche Erfahrungen in der
Polarforschung aufweist, materiell und personell unterstutzt.

Ab dem Jahre 2020 verschdrfen sich die Positionen der Anrainerstaaten. Ein internationales
Abkommen ist aufgrund der nationalen Interessen nicht mehr absehbar. Sowohl die NATO als
auch die EU als friedensordnende Gremien haben an politischer Durchschlagskraft verloren.
Besonders fir Kanada, dessen Grenzen in der Arktis mit denen mehrerer gegensatzlich
agierender Staaten zusammenfallen, verringert sich der diplomatische Spielraum, speziell
hinsichtlich der weiterhin offensiven und fordernden Haltungen Russlands und Norwegens.
Den stetig zunehmenden militdrischen Aktionen der beiden Staaten am Rande seiner
Territorialgewasser konnte Kanada bisher mittels polizeilicher Kraftedemonstration
begegnen, so dass eine kriegerische Konfrontation ausblieb. Die Verhandlungen mit den USA
zur Frage der Nordwestpassage ruhen seit 2020 ohne Aussicht auf Weiterfuhrung. Norwegen,
welches sich zunehmend von der NATO entfernt hat, schlielt weitere militarische Aktionen,
die von Russland unterstutzt werden, gegen Kanada nicht aus. Eine durch Kanada initiierte
Intervention des UN-Sicherheitsrates kommt nicht zustande. Die Priorisierung eigener
arktischer Interessen dreier standiger Mitglieder verhindern eine Abstimmungsmehrheit und
fuhren daher zur Handlungsunfahigkeit der Organisation. In der Folge sieht sich Kanada
gezwungen die Absicht zur Wahrung nationaler Interessen durch die Dislozierung eigener
offensiver Seestreitkrafte an seinen Aullengrenzen zu untermauern. Bis zum Jahre 2030
stehen sich Seestreitkrafte Norwegens, Russlands und Kanadas, in offensiven Mandvern und

Storaktionen des zivilen Seeverkehrs gegenuber. Die USA halten sich mit Einsatz ihrer
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strategischen Luftflotten entlang der arktischen strategischen Routen, die 2010 nach 20 Jahren
wieder aktiviert wurden. Die anderen Arktisnationen verharren im Status der Verhandlungen
im Rahmen des UNCLOS, jedoch ohne Ergebnisse oder Annéherungen. China und Indien
gewinnen, im Hintergrund agierend, immer groReren Einfluss in der Region, was jedoch
aufgrund der Fokussierung der Anrainerstaaten auf die eigene Position und die des
Nachbarstaates, kaum wahrgenommen und kommentiert wird. Die EU und NATO spielen
bedingt durch ihre Uneinigkeit und unabgestimmte, nicht tragfahige Position beziglich der

Arktisfrage keine Rolle mehr.

In der Bewertung des Szenarios lasst sich ausfiihren, dass die Ausgangssituation groRflachig
an derzeit reale Gegebenheiten, Interessen und Absichten der Akteure angelehnt ist. In der
fiktiven Fortschreibung schildert das Szenario wirtschafts- und bulndnispolitische
Abhangigkeiten und Fahigkeitszuwachse einzelner Staaten und weist auf den eher
schleichenden Technologietransfer und die Zunahme der Umsetzung von machtpolitischen,
konfliktbehafteten Interessen. Es zeigt gleichzeitig die damit verbundene Einschrénkung der
Handlungsoptionen einzelner Staaten. Eine Durchsetzung der Interessen, hier der vereinbaren
im Beziehungszusammenhang zwischen den Akteuren, kann nur durch die Erweiterung oder
Umorganisation der Beziehungen, etwa in Form von Allianzen, erfolgen.

Die fiktive Fortschreibung zeigt auch Maoglichkeiten zukunftiger wirtschaftlicher
Entwicklungen und neuer bzw. geédnderter Bindnisstrategien. sowie Auswirkungen einer
zunehmenden Handlungsunfahigkeit und Bedeutungslosigkeit multinationaler Gremien,
Bundnisse oder auch einzelner Staaten. Ein international abgestimmtes Vorgehen in der
Arktis ist somit undenkbar. Ausnahme ware hier lediglich eine UN-Resolution, deren Erfolg
jedoch als fraglich zu bewerten ist. Auch der Einsatz von militdrischen Mitteln zu
Kampfhandlungen auf der gesamten Intensitatsskala bewaffneter Konflikte erscheint vor dem
Hintergrund der Szenarioanlage nahezu unmdglich. Die Handlungsunféhigkeit der
internationalen Organisationen, welche gleichzusetzen ist mit einer Handlungsunfahigkeit der
Strukturen des internationalen Systems, die einem Stillstand in der Konfliktregulierung gleich
kommt, lasst nach dem Link’schen Verstdndnis eine komplette Neuorganisation der
internationalen Beziehungen erforderlich werden, um die friedlichen Malinahmen der
Konfliktlosung ausschopfen zu koénnen. Die genannte militarische, also gewaltsame
Konfliktlosung ware eine Folge aus dem Versagen der Neuorganisation der internationalen

Beziehungen.
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Nicht zu unterschatzen ist die Einflussnahme auf politische Entwicklungen Uber
wirtschaftliche Verflechtungen und Bindnisse sowie Aktivitdten, wie umfangreiche
Aktienankdufe. Hier kdnnen, wie dargestellt, Interessen von global agierenden und nach
Hegemonie strebenden Staaten mit friedlichen bzw. wirtschaftlichen Mitteln schleichend,
auch unter Umgehung von Konfliktlésungsregularien, durchgesetzt werden. Die
Durchschlagskraft derartiger Maltnahmen im Hintergrund ist als besonders hoch
einzuschatzen und muss bei der weiteren Zukunftsentwicklung, auch fur simulierte
Szenaranteile berticksichtigt und gewichtet werden. Ebenso ist das kritische
Spannungspotenzial der Zukunft von Relevanz, da anzunehmen ist, dass sich dieses durch die
schleichende und anscheinend unmerkliche Interessendurchsetzung von einzelnen Akteuren

und dem daraus resultierenden zwischenstaatlichen Misstrauen bzw. Dissens erhoht.

6.2.  Zwischenstaatlicher Krieg im Pazifik

Das nachfolgende Szenario schildert politische und wirtschaftliche Entwicklungen im
pazifischen Raum unter Berlcksichtigung der regionalen Verhaltnisse im indisch-asiatischen
Raum auf einer Zeitachse bis 2030. Das Szenario beriicksichtigt den Zuwachs an politischem
Einfluss einzelner Nationen, in der Region, wie China und Indien, den Verlust der
VVormachtstellungen der westlichen Industrienationen, sowie daraus resultierende mogliche
Konfliktherde. Detaillierte Entwicklungen in der indisch-asiatischen Region, insbesondere die
von Pakistan, wird in diesem Szenario nicht betrachtet, vielmehr liegt der Fokus auf dem

asiatisch-pazifischen Raum.

In den Jahren nach 2010 wirkte sich die Uberschuldung der westlichen Industrienationen
nachhaltig auf die wirtschaftliche Prosperitdt der Nationen aus. Dem entgegen entwickelten
sich Schwellenldnder zu wirtschaftsfiihrenden Nationen. Damit verbunden war eine
Steigerung des Selbstbewusstseins dieser Staaten, allen voran Chinas und Indiens.
Augenfallig ist hier im Sommer 2011 das Angebot Chinas zum Aufkauf europdischer
Staatsanleihen, wie beispielsweise von ltalien, um dafir im Gegenzug unbeschrénkten
Zugang zu westlichen Technologien und Mérkten zu erhalten. Neben der wirtschaftlichen
Entwicklung zeigten die rlstungstechnologischen Bemihungen positive Tendenzen. Diese
schlugen sich etwa in den ersten Fahrversuchen des chinesischen Flugzeugtragereigenbaus,
eines der markantesten Ereignisse im Sommer 2011, nieder. Gleichzeitig schlossen Iran und

Nordkorea einen Vertrag Uber die nukleare Zusammenarbeit. Als, im chinesischen
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Selbstverstandnis verankerte, Pufferzone zum Westen, dessen Vertreter Siidkorea und Japan
sind, erhdlt Nordkorea entsprechende Unterstiitzung durch China.

Indiens seit 2009 aufgelegtes Ristungsprogramm lasst ebenfalls auf dessen wirtschaftliches
Potenzial und die mdglichen politischen Interessen in der indisch-asiatischen Region
schlieRen.

Dem gegentiber steht der 2011, mit der Erdbebenkatastrophe induzierte, langsame
wirtschaftliche Einbruch Japans und die durch die Finanzkrise verstarkende Abschwéchung
der US-Wirtschaft, mit Auswirkungen auf Sldkorea und Taiwan. Dieser Einbruch der
wirtschaftlichen Entwicklung wirkt sich bis 2020 negativ aus. Einerseits ist die Présenz von
Seestreitkraften Japans und der USA im asiatisch-pazifischen Raum betroffen, und
andererseits fuhrt die Reduzierung der Ristungsausgaben zu einer generellen Einbulle an
maritimen Fahigkeiten. Im Ergebnis verliert insbesondere die USA an politischen Einfluss in
Asien, verstarkt durch eine durchsetzungsschwache Regierung und innenpolitische
Uneinigkeit und Machtkdmpfe, was um 2025 den, zumindest zeitweisen Verlust der
regionalen Hegemonie zu Folge hat, der durch China ausgefullt werden kann. Ermuntert
dadurch, versucht China im Bundnis mit Indien im gesamten asiatischen Raum vom Golf von
Aden bis zum sudlichen Pazifischen Ozean, einschliellich der Seegebiete um Mikronesien
seine Einflusssphére auszubauen. In diesem Kontext manifestiert China seinen
Fuhrungsanspruch auf die Vormacht in der Region durch die, auf der Grundlage eines
Memorandums of Understanding (MoU), mit Indien vereinbarten uneingeschréankten Nutzung
von Hafen als Kriegschiffstitzpunkte am Golf von Bengalen und entlang der Ostseite des
Arabischen Meeres auf einem Zeithorizont bis 2020, wodurch die bis zu diesem Zeitpunkt
geschaffenen zwei Tragerkampfgruppen und mehrere nuklearbetriebenen U-Boote in die Lage
versetzt werden bis zum Ausgang des Suezkanals operieren zu konnen. Zwischen beiden
Staaten bestehen zusétzlich bilaterale Abkommen uber wirtschaftliche und militérische
Zusammenarbeit. Die neu gewonnene Starke bewegt China, nach zehnjahriger Pause, das Ziel
der Integration Taiwans in das chinesische Hoheitsgebiet wieder offen zu betreiben.

Die restlichen Nationen, insbesondere die im sldostasiatischen Raum, verfolgen die
Entwicklungen mit Sorge und Argwohn. Gleiches gilt fur Australien und Neuseeland.
Australien reagiert auf die seit 2009 zunehmenden Projektionsbestrebungen Chinas im
pazifischen Raum mit einem bis 2015 angelegten Ristungsprogramm fiir die Marine und die
Luftwaffe. Ziel dabei ist die Starkung der Fahigkeiten fir bewaffnete Konflikte im oberen

Bereich des Intensitatsspektrums.
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Aufgrund der schwachen Position der USA im indisch-asiatischen Raum kénnen US-
Seestreitkrafte, insbesondere die Trégerkampfgruppen, deren einziger Abstitzpunkt im
Indischen Ozean auch 2020 weiterhin nur Diego Garcia ist, nur eingeschrankt operieren.
Gleiches gilt fur den asiatisch-pazifischen Raum, zwar sind sowohl in Japan als auch auf
Taiwan US-Flottenstutzpunkte in Betrieb, diese werden jedoch nur zeitweise angelaufen, eine
permanente Présenz von US-Schiffsverbénden ist seit 2020 nicht mehr gegeben.

Aufgrund der sicherheitspolitisch ungtinstigen Position der westlichen und slidostasiatischen
Nationen sowie der damit verbundenen Sorge hinsichtlich der indisch-chinesischen
Intentionen wurde 2021 in Sydney auf einer durch Australien initiierten Konferenz fir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Asien, neben der wirtschaftlichen auch die sicherheits- und
militarpolitische Kooperation beschlossen. Dies fuhrte zum Vertag von Sydney, in dem
Australien, Neuseeland, die USA; Taiwan, Japan, Stdkorea, die Philippinen und Indonesien
eine Beistandsvereinbarung im Falle von militdrischen Handlungen Chinas und seiner
Verbindeten im pazifischen Raum unterzeichneten. Zweck des Vertrages ist die Starkung der
westlichen Position mit dem mittelfristigen Ziel die chinesische Vormachtposition nachhaltig
zu schwéchen, gleichzeitig wird somit der Wille zur Bildung eines Gegenpols zur Allianz

China/Indien signalisiert und operationalisiert.

Dessen ungeachtet, verfolgt China seine Wirtschaftspolitik der intensiven Ausbeutung der
natlrlichen Ressourcen mit den entsprechenden Folgen. Der Trinkwasserbedarf in China kann
aus den stark reduzierten Grundwasserreserven des Festlandes nicht mehr hinreichend
gedeckt werden. Dieser Sachverhalt begriindet sich vornehmlich in anthropogenen
Umweltverdnderungen. Ausgepragte Umleitungen der grof3en Flisse wie Yangtze oder Amur,
bzw. deren Verschmutzung durch Industrieabwasser sind Hauptursachen fiir die
Wasserverminderung und damit fur zunehmende Verwistung. Fir die Versorgung mit dem
Hauptnahrungsmittel Fisch stellt sich die Sachlage gleichartig dar. Die Bestéande sind bis 2020
sowohl in den StiRgewéssern als auch im Kistenmeer, der chinesischen EEZ, stark riicklaufig.
Die Suche nach Alternativen mindet in die Idee, Fischfang und Trinkwasserherstellung
mittels maritimer Plattformen im Pazifik zu betreiben, und fuhrt China zu einer aggressiven
Ausdehnung seiner maritimen Aktivitdten weit tber die eigene EEZ hinaus. Seit dem Jahr
2020 verfiugt das Land auf dem maritimen Sektor neben den Tragerkampfgruppen Uber eine
umfangreiche Flotte von GroBtankern von bis zu 400 m L&nge und schwimmenden
Fischfabriken in der gleichen Dimension: Beide verfligen Uber einen alternativen Antrieb, der

auf dem Einsatz von grofRflachigen Windsegeln und von Windrédern an Bord beruht. Diese
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Technologie gewahrleistet den Einsatz in heimatentfernten Gebieten bei geringer
Nachversorgung. Die Groldtanker werden dabei vorwiegend zur Erzeugung von Trinkwasser
aus Meerwasser eingesetzt. Chinesische Tanker- und Fischflotten dringen bis in die EEZ von
Neuseeland, Australien und Taiwan vor, um dort ohne Genehmigung zu fischen und
Trinkwasser zu produzieren. Die chinesische Regierung betrachtet die taiwanesischen
Gewasser dabei als eigene Hoheitsgewasser und begriindet damit den Nutzungsanspruch fur
das chinesische Festland. Die betroffenen Staaten begegnen bisher den Vorkommnissen
zunachst mit politischer Umsicht und Diplomatie, erh6hen aber zur Demonstration der Starke
und des Durchsetzungswillens eigener Interessen die Présenz von Kriegsschiffen in ihren
Territorialgewéssern. Aufgrund der zunehmenden Spannungen, bedingt durch die weitere
uneingeschréankte eigene Ressourcenpolitik, setzt China vermehrt Kriegsschiffsverbédnde zum
Schutz der Tanker und Fischereifahrzeuge ein, die ab 2025 nicht mehr als Einzelfahrzeuge
agieren durfen, dies betrifft insbesondere die Trinkwassererzeugungsschiffe.

Ab dem Jahre 2025 forciert China seine Haltung gegentiber Taiwan mit dem nachdriicklichen
Ziel der Reintegration der Insel in das chinesische Staatsgebiet. Dazu verlegt eine der zwei
Tragerkampfgruppen in das Ostchinesische Meer, an die Grenze zur Philippinensee, Ostlich
Taiwans. Sowohl fur Japan als auch die USA ist diese Verlegung nicht ohne weiteres
hinnehmbar, da inshesondere die USA sich weiterhin als Schutzmacht der Insel versteht. Die
USA reagiert umgehend mit der Verlegung einer Tragerkampfgruppe von Japan in das
Seegebiet.

Ab 2025 verursachen die unbeeindruckten Fischerei- und Wasseraufbereitungsaktivitéten
Chinas, unterstitzt durch Indien, in Gewassern um Neuseeland mehrere bewaffnete
Zwischenfalle mit dem Verlust an Kriegschiffen und Menschenleben. Die
sicherheitspolitische Lage in der Region ist durch Konfrontationswillen beider Seiten
gekennzeichnet.  Chinesische  Kriegsschiffe  attackieren  regelmaRig  westliche
Fischereifahrzeuge und deren Fischereischutzkréafte und blockieren die freie Durchfahrt des
Seeverkehrs in und aus Richtung Neuseeland und Australien.

Sowohl Taiwan als auch Neuseeland rufen 2026 den UN-Sicherheitsrat an, um der Eskalation
der letzten funf Jahre Einhalt zu gebieten. Eine entsprechende Resolution wurde jedoch
mangels Einigung nicht verfasst. In der Folge sehen sich die westlichen Staaten 2027 zu
einem Befreiungsschlag gezwungen und fuhren im Rahmen des Vertrages von 2021 unter
australischer Fuhrung eine gemeinsame Militaraktion gegen China durch. Nahezu parallel zu
den Kampfhandlungen erahnt China die Mdglichkeit eine fir sich glinstige Entscheidung in

der Taiwanfrage herbeizufiihren. Dazu werden neben chinesischen Seestreitkraften auch
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nordkoreanische Marinekréfte in die Seegebiete vor Taiwan verlegt. Nur durch die schnelle
massive Stationierung von Streitkraften einer Koalition der Willigen, die neben den USA, aus
verschiedenen ASEAN-Staaten besteht und unter der Flihrung der USA und Japans operiert,
kann eine Eskalation der Lage zu einem Krieg um Taiwan verhindert werden. Die Positionen
der Parteien sind jedoch seit dem verhértet, und die Beziehung zwischen China und Taiwan
liegen im Jahre 2030 auf Eis. Militérische Prasenz auf beiden Seiten ist fur die Verhinderung
einer einseitig initiierten Konflikteskalation weiterhin notwendig.

In den auf den Ausbruch der Kampfhandlungen mit der westlichen Allianz folgenden sechs
Monaten konnte China, nach weiteren Verhandlungen im UN-Sicherheitsrat, dazu bewogen
werden die Blockade aufzuheben und die EEZ der betroffenen Staaten zu verlassen.
Daraufhin wurden beidseitig die Kampfhandlungen eingestellt, es verblieben jedoch offensive
Seestreitkrdfte in der Region um dem Staus quo zu garantieren. Die Kontrahenten
beabsichtigen innerhalb von weiteren 3 Monaten multilaterale Verhandlungen Uber einen
Friedensvertrag aufzunehmen und darin die Frage nach Nutzungsrechten im Rahmen des
Seevolkerrechtes zu behandeln.

China ist am Ende des Konfliktes, um 2028, politisch geschwacht. Innerhalb der
Kommunistischen Partei Chinas gewinnen die Nationalisten, neben den wirtschaftlich
ausgerichteten Liberalen und den sozial ausgerichteten Linken, eine der drei bestimmenden
Stromungen der KP, an Einfluss. Die innenpolitische Stabilitat schwindet zusétzlich durch das
Abflauen des wirtschaftlichen Aufschwungs und Technologietransfers in den letzten Jahren,
was dazu fuhrt das die hohen Rustungs- und Militdrausgaben nicht mehr getragen werden
konnen.

Diese Instabilitat schlagt sich, zusétzlich verstarkt durch den Stillstand in der Entwicklung
und Beschaffung hochmoderner Waffensysteme, auf das Engagement Chinas in Ostasien
nieder. Die Koalition mit Indien bleibt weiterhin bestehen. Beide Staaten riicken jedoch in
Fragen der Sicherheitspolitik von einander ab, da Indien den Nachbarstaat Pakistan im Fokus
hat, welcher sich in den letzten Jahren zu einem islamistischen Gottesstaat entwickelt hat.
China schrénkt unterdessen seine Nutzung der Hafen entlang des indischen Subkontinentes
ein, und verlagert seine Krafte in den asiatisch-pazifischen Raum. Eine vollstandige Ldsung
der Sicherstellung der strategischen Guter, wie Wasser und die umfassende Versorgung der
Bevolkerung, ist nicht erreicht worden. Hier hofft China nun auf die Unterstiitzung der UNO.

Die EU und NATO nehmen im gesamten Konflikt keine Position ein. Sie verhalten sich
passiv und abwartend, verursacht vorwiegend durch die fehlende Durchschlagskraft der

Beschllsse in den Gremien und die Uneinigkeit der Mitgliedsstaaten. Insbesondere die EU
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kann sich seit Jahren auf keine gemeinsame Position in der GSVP einigen, so dass deren

internationale Relevanz als marginal angesehen wird.

In der bewertenden Betrachtung des dargestellten Szenarios werden als Schliisselelemente die
Verflechtungen und Abhéngigkeiten der Zukunft im asiatischen Raum beschrieben, sowie die
wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Interessen hervorgehoben. Gleichzeitig wird
davon ausgegangen, dass im Laufe der nachsten 20 Jahre eine Machtverschiebung von den
bisherigen westlichen Industriestaaten, vornehmlich der USA und Japan, hin zu China und
Indien erfolgt. Aus der gestérkten Position der beiden Staaten, insbesondere der von China,
heraus erwachsen neue machtpolitische Anspriiche, die letztlich die bisher niedrige Skala des
Konfliktpotenzials in der Region anheben. Beginstigt wird dieser Anstieg durch den

b3® um natirliche Ressourcen, wobei hier

zunehmend offensiver werdenden Wettbewer
Trinkwasser und Fisch nur exemplarisch fir andere aufgefiihrt sind. Beide sind Guter mit
strategischer Dimension, deren ausreichende Verfligbarkeit, gewéhrleistet vorzugsweise durch
die Nutzung alternativer maritimer Hochtechnologie gepaart mit entsprechendem Schutz, von
vornehmlicher Bedeutung ist. Dies gilt nicht nur fir China und Indien, sondern auch fir ihre
strategischen Verblindeten, deren Bevolkerung teilweise lang andauernde Hungersnote
erleiden muss, wie am Beispiel Nordkorea ersichtlich ist. Die bereits heute existierende, eher
verdeckte chinesische Unterstitzung Nordkoreas, lasst auf einen zukinftigen Anstieg der
Aktivitaten zur Sicherung strategischer Giter schlief3en, besonders vor dem Hintergrund der
geschilderten zwischenstaatlichen Spannungen im asiatisch-pazifischen Raum. Im Szenario
wird weiterhin abgebildet, dass die westlichen Staaten, einerseits aufgrund der positiven
Wirtschaftsentwicklungen in Asien und andererseits durch innenpolitische Uneinigkeit und
daraus folgende Instabilitat, an politischer Bedeutung einbiif3en. Dies wirkt sich, auf deren
politische Handlungsfahigkeit hinsichtlich des internationalen Konfliktmanagements und der
Konfliktpravention, und somit auf die Gestaltungsmoglichkeiten der Konfliktregulierung, im
Sinne der Gestaltung der Strukturen bzw. Organisationen in den internationalen Beziehungen,
aus und absehbar zur Bedeutungslosigkeit von internationalen Gremien, wie EU und auch

NATO, im asiatischen Raum bei.

%8 Hier handelt sich um Wettbewerb im Sinne der Link’schen Unterscheidung zwischen Wettbewerb und
Konflikt, da die unvereinbaren Interessen, hier die beziglich der natirlichen Ressourcen, nicht unmittelbar eine
kritische Spannung induzieren, wodurch der Wettbewerb zum Konflikt aufwéchst. Das Potenzial der Zunahme
der kritischen Spannung ist jedoch in diesem Fall, besonders durch die strategische Dimension der Interessen,

gegeben, und bietet daher das Potenzial fur Konflikte.
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Das Szenario bietet in der Gesamtbetrachtung Ansatzpunkte fir mégliche friedenserhaltende
Einsatze mit verschiedenen Konstellationen an Verbiindeten und schildert den Rickzug von
EU und NATO aus dem internationalen Konfliktmanagement, bedingt durch finanzielle und
politische Vorbehalte einzelner Mitglieder, besonders hinsichtlich der gemeinsamen Position
in der GSVP, vorwiegend hervorgerufen durch Partikularinteressen der Mitglieder, die mit
einer moglichen Schwéchung der jeweiligen nationalen Souverénitat verbunden ware. Der
aufgezeigte zwischenstaatliche, bewaffnete Konflikt soll darauf hinweisen, dass auch im
maritimen Umfeld der Zukunft nicht nur Konflikte am unteren Intensitatsspektrum, meist mit
nichtstaatlichen Akteuren, wie bei der Piratenabwehr, denkbar sind. Vorstellbar sind auch
Kampfhandlungen zwischen staatlich legitimierten Streitkraften, als Mittel der Durchsetzung
von politischen Interessen, die in zukiinftige sicherheitspolitische Uberlegungen zur
Konfliktgenerierung einflieBen missen. Weiterhin wird darauf hingewiesen, dass das
maritime Konfliktpotenzial im asiatischen maritimen Umfeld liegen wird. Es wird jedoch
auch davon ausgegangen, dass die moglichen neuen Regionalméchte nicht nachhaltig ihre
Position starken und sichern konnen, da innenpolitische Stromungen in der Zukunft an
Relevanz gewinnen. Im Falle von China kénnte dies in ca. 20 Jahren dahingehend erfolgen,
dass Linke oder Nationalisten die KP-Fihrung innehaben oder dass demokratische Kréfte,
wie letztmalig 1989 die Studentenbewegungen, an Einfluss gewinnen. Die politische
Meinungsbildung wird dann nicht mehr vom wirtschaftlichen Aufschwung und dem daraus
resultierenden Konsumbegehren der Bevolkerung (berdeckt bzw. ausgeblendet werden
konnen. Neue Ideen féanden so breites Gehdor und stellten politisches Entziindungspotenzial
dar.

Das vorliegende Szenario greift in seiner Anlage reale Grundannahmen auf, in dem generelle
Aussagen und Dokumente der mdoglichen Akteure analysiert wurden. In diesem
Zusammenhang wurde auch das derzeitig propagierte chinesische Weltbild einbezogen, in
dem die neorealistische Weltansicht breiten Raum einnimmt®®. Daher wurde versucht, auf
den Aspekt der Blndnisbildung hinzuweisen, die ein wichtiges Werkzeug des chinesischen
,S0ft balancing” darstellt. Im Gegensatz zur grofen umfassenden Bundnisbildung, wird
jedoch derzeit eher die Partnerschaft mit einzelnen Staaten, wie Russland, Brasilien, Indien

und Siidafrika, gesucht. Es ist davon auszugehen, dass diese Partnerschaften nachhaltig sind

%9 prof. Dr. M. Staack, HSU/UniBw Hamburg, verwies in seinem Vortrag zur aktuellen chinesischen Situation,
auf das in China derzeit existierende neorealistische Weltbild in seinem Politikverstandnis. Staack, M.; Vortrag
China im Alleingang zur Weltmacht? Eindriicke aus dem Besuch Pekings im September 2011, Marineamt
Bremerhaven, 12.10.2011.
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und in der Zukunft bestehen bleiben. Gleiches gilt fur die strategische Partnerschaft zwischen
China und Deutschland, so dass China ein ausgesuchtes und umsichtiges soft balancing
weiterhin verfolgen wird. In der Weiterfiinrung der Uberlegungen dieses Szenarios ist es, vor
einer weiteren moglichen Entwicklungsprognose erforderlich, zu analysieren, welche
grundsatzliche Stromung in der politischen Elite verfolgt wird. Hier bieten sich zwei Wege
an, die aus heutiger Sicht denkbar sind, einerseits die friedliche und zurlckhaltende,
wirtschaftlich nachhaltige Prosperitat des Landes verbunden mit einer starken internationalen
Einbindung und Einbringung in die Weltgemeinschaft*®°, und anderseits, die Ausrichtung auf
den Anspruch einer Weltmacht, begriindet in der wirtschaftlichen und militarischen Stérke.
Im Falle eines unumganglichen Erfordernisses, ist hier gleichermallen der Einsatz
militarischer Mittel Teil der Moglichkeiten. Aus Sicht des Autors wird zukinftig die zweite
genannte Entwicklung, in einer abgemilderten Form verfolgt werden, was sich in der Anlage
des obigen Szenarios widerspiegelt. Allein die hier aufgeworfene Frage nach der
grundsatzlichen Richtung Chinas, als Fuhrungsnation in Ostasien zeigt, dass weitere
Uberlegungen zum Generalthema des Szenarios notwendig und interessant erscheinen.
Bezuiglich des neorealistischen Weltbildes Chinas, ausgerichtet auf soft balancing, stellt sich
fur die Zukunft die Frage nach der Vereinbarkeit von gewinschter Wahrnehmung und
Realitat. Aus der sicht der Konfliktgenerierung ergibt sich die Frage nach der Zunahme des
kritischen Spannungspotenzials, da etwa das chinesische Streben nach Regional- bzw. gar
Welthegemonie ein mit dem internationalen System unvereinbare(s), konfliktbehaftete(s)
Tendenz bzw. Interesse darstellt, welches besonders durch die westlichen Staaten nicht ohne
Gegenmalinahmen hingenommen werden wird. Deshalb erscheint die weitere, langfristig
angelegte Analyse der asiatisch-pazifischen Region als besonders angebracht, auch vor dem
Hintergrund der Fernwirkung®' der dortigen Entwicklung auf Europa und den

amerikanischen Kontinent.

6.3.  Konfliktpravention im Ostlichen Mittelmeer
Das Szenario betrachtet den ostlichen Mittelmeerraum auf einer Zeitachse bis 2030.

Beschrieben werden Entwicklungen im Nahen Osten, die ortlich auf Gaza/Paléstina und Israel

%0 Hier wiirde nach (Link 1979:) das Element der Integration, zur Konfliktvermeidung bzw. -regulierung
Anwendung finden, da so China fester in die internationalen Beziehungen eingebunden werden wiirde.
%! Hier sind die Wirkungen auf Asien ebenfalls eingeschlossen, diese werden jedoch nicht als Fernwirkungen

angesehen, sondern sind in unmittelbarer Nahe bzw. regional.
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beschrankt werden. Aufgrund der unmittelbaren Nachbarschaft zur Maghrebregion und der
Rolle der Tirkei im 6stlichen Mittelmeer werden diese Nationen peripher mit betrachtet.

In der Ausgangslage wird von einem selbststdndigen paldstinensischen Staat, und einer darin
zugestandenen Autonomie Gazas ausgegangen. Des Weiteren werden Grundzilige einer
wirtschaftlichen Entwicklung und Kooperation Paléstinas, vorwiegend mit arabischen
Staaten, angenommen, die durch die Turkei finanziell unterfiittert wird. Die Rolle Agyptens
soll in Bezug auf den Suezkanal betrachtet werden. Sowohl EU als auch NATO nehmen die

Rolle des Initiator und des Ausfuihrenden der Konfliktpravention ein.

Seit dem sogenannten Arabischen Frihling im Jahre 2011 ist die Mittelmeerregion durch
ethnische Unruhen, unklare politische Mehrheiten, Instabilitdten in den Staatssystemen,
Migrationsstrome nach Europa sowie Machtbestrebungen und Einflussnahme einzelner
prosperierender Staaten, wie etwa der Turkei, gekennzeichnet.

In dieser Lage der regionalen Unruhe, platziert die Autonomiebehdrde im Westjordanland,
vertreten durch Mahmud Abbas, im September 2011 den Antrag auf die Anerkennung der
Souveranitat von Paléstina, bei der UN-Vollversammlung. Dieser Antrag wird vorerst nicht
zur Entscheidung eingebracht. Voraussetzung dafur ist eine Gesamtlosung mit Israel,
insbesondere hinsichtlich seiner Siedlungspolitik. Unter Fiihrung der EU kann im Jahre 2018
eine Einigung zwischen Israel und der Autonomiebehdrde im Westjordanland erzielt werden,
die auch die Belange des Gazastreifens einbezieht. Initiiert durch die Hamas, als die fihrende
politische Kraft in Gaza, konnte so eine Teilautonomie innerhalb des neuen Staates Paléstina
erwirkt werden. Eine gesamtpaléstinische Regierung setzt sich aus Hamas- und Fatah-
Mitgliedern zusammen. Deren Hauptfokus liegt, neben dem Aufbau eines Staatssystems, auf
der schnellen wirtschaftlichen Entwicklung des Landes, verbunden mit der Anwerbung
auslandischer Wirtschaftsinvestoren. Die staatliche Fortentwicklung wird durch die Arabische
Liga unterstltzt. Bezlglich der Wirtschaftsforderung halten sich sowohl die USA als auch die
EU zurlck. Hier treten vornehmlich die Tirkei und China als Investoren in Erscheinung. Die
Tirkei starkt mit ihrem Engagement einerseits die heimische Wirtschaft und verdeutlicht
andererseits ihren Anspruch auf die Fuhrungsrolle in der Arabischen Liga. China hegt
ausschlieBlich wirtschaftliche Interessen in Paléstina. Eine machtpolitische Position im
ostlichen Mittelmeer liegt nicht im Interessenfeld des Landes.

Die EU und die NATO stehen eher im Abseits des politischen Geschehens. Zwar kam es im
Nachgang des Arabischen Frihling in den Jahren ab 2013 zu einer Belebung des

Mittelmeerdialogs der NATO und des Barcelonaprozesses der EU, die jedoch von Misstrauen
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und Argwohn gegeniiber dem Westen begleitet war. Bis 2020 sind beide Initiativen daher
durch Stillstand gekennzeichnet.

Neben der wirtschaftlichen Entwicklung des Staates Paldstina erfahren auf Initiative
Deutschlands Wissenschaft und Technologie ebenfalls einen Aufschwung, besonders durch
entsprechende Forderung aus der EU. Letztere konnte die Finanz- und Schuldenkrise bis 2015
uberwinden und durch die Vereinbarung einer einheitlichen Finanzpolitik gemeinsame
europdische Wirtschafts- und Finanzinteressen formulieren und umsetzen. Eine Unterstiitzung
einer moderaten, nicht radikal-islamisch ausgerichteten, paléstinensischen Regierung wurde
so ermdglicht. Die Trkei, die ihren Fuhrungsanspruch im Mittelmeerraum proklamiert hat,
verfolgt die Entwicklungen in Paldstina mit grofiter Aufmerksamkeit und Missbilligung, kann
jedoch aufgrund fehlender Finanz- und Wirtschaftsressourcen nicht entgegenwirken. Enger
Partner der Turkei ist Agypten, welches den Zugang zum Suezkanal kontrolliert und eine
land- und seeseitige Grenze zu Gaza hat.

Die Wissenschaftsforderung ermoglichte die Erkundung des Meeresbodens im 0stlichen
Mittelmeer ab dem Jahre 2020, was zur Entdeckung umfangreicher Bodenschétze fiihrte. Der
Beginn des Abbaus soll fir 2025 vorgesehen werden. Sowohl die EU als auch die Turkei
sehen sich dabei als mogliche Technologiesteller. Ein Abbau ist jedoch nicht ohne weiteres
maoglich, da die Vorkommen an Erdgas und Erdol nicht in internationalen Gewéssern liegen,
sondern in der EEZ (200 nautische Meilen vor der Kiste) des vor 2 Jahren gegriindeten
Staates Palastina, bzw. dessen Autonomieregion Gaza. Somit erhebt die Autonomiebehérde in
Gaza, als Vertreter des Staates Paléstina, Anspruch auf die Schirfrechte und die Auswahl der
Partner. Da die EU sich bisher als zivil orientierter und zuverlassiger Partner im Aufbau
Paléstinas erwiesen hat, ist es der Wunsch der paléstinensischen Regierung diese innerhalb
einer bevorzugten Partnerschaft in die Meeresbodennutzung einzubeziehen. Der rechtliche
Status der EEZ Paldstinas ist jedoch umstritten. Durch die Vorkommen an Bodenschéatzen
wird der Streit weiter verschérft, insbesondere die Turkei sieht sich in ihren Hoheitsrechten
und Einflussspharen beschrankt, da die Gas- und Olfelder nahe den 2011 vor der Tirkischen
Republik Nordzypern (TRNZ) entdeckten liegen und die tiirkischen Anfahrkorridore dadurch
begrenzt werden. Zusatzlich erhebt Agypten, das seit dem ,,Arabischen Friihling“ 2011 eine
islamische Militardiktatur ist, Anspruch auf Teile der palastinensischen EEZ vor Gaza, und
proklamiert diese als agyptisches Staatsgebiet. Die Turkei sendet als Zeichen ihres Unmutes
einen turkischen Marineverband in die umstrittenen Gewasser. Die Regierung Paléstinas legt
daraufhin Protest beim UN-Sicherheitsrat ein und appelliert an die Autonomiebehérde in

Gaza, die vorwiegend unter Einfluss der Hamas steht, keine gewalttatigen Aktion gegen den
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Verband durchzufiihren. Gleichzeitig mit dem Eintreffen des turkischen Marineverbandes in
den Gewassern Paléstinas, initiiert Agypten, als Verblndeter der Tiirkei, die Sperrung des
Suezkanals fir westliche Schiffe, was zum Erliegen des gesamten Handelsverkehrs zwischen
Arabischer Halbinsel, Asien und Europa fihrt. Diese Blockade wird sowohl von der EU als
auch den Mitgliedern des UN-Sicherheitsrates verurteilt, da der freie ungestorte
Seehandelsverkehr  nachhaltig gestort wird. Aufgrund der dadurch bedrohten
Volkswirtschaften auf3enhandelsabh&ngiger Nationen erwégen diese die Einbringung einer
UN-Resolution zur Beilegung des Konfliktes. Gleichzeitig verlegen China und Israel
Seestreitkréafte aus den Hafen entlang der Ostkiiste des Arabischen Meeres in Richtung Sid-
bzw. Nordausgang des Suezkanals, um den politischen Willen nach einer Beendigung der
Blockade Nachdruck zu verleihen. Die Lage droht zu eskalieren. Eine durch China
eingebrachte UN-Resolution, mit einer scharfen Verurteilung der Blockade des Suezkanals
und der offensiven Absichten der Tirkei im Ostlichen Mittelmeer, wird Ende 2028
verabschiedet. Darin enthalten ist ein UN-Mandat zur Gewdahrleistung der Sicherheit im
ostlichen Mittelmeer durch die EU.

Das eigene Interesse der EU an einer schnellen und nachhaltigen Ldsung veranlasst diese zur
unverziglichen Entsendung mehrerer Diplomaten des 2011 gegriindeten Européischen
AuBendienstes (EAD) nach Kairo und Ankara, um die angespannte Situation zu entschérfen
und alle Akteure zu Verhandlungen zu bewegen. Nach schwierigen Verhandlungen werden
Anfang 2029 die Tiirkei und Agypten dazu bewogen, ihre Seestreitkréfte abzuziehen und die
Blockade des Suezkanals aufzuheben, woraufhin Israel und China ihre Marineverbande
zuruck beordern.

In den Verhandlungen wurde vertraglich festgelegt, dass die EEZ Pal&stinas rechtmé&fig ist
und durch die Mittelmeeranrainer anerkannt werden muss. Im Gegenzug wurde der Turkei
offeriert, am  Technologietransfer teilzuhaben und diesen fur die eigenen
Explorationsvorhaben nutzen zu kénnen. Agypten wurde eine aktive Rolle im
Seehandelsumschlag eingerdumt. Zur Einhaltung der festgelegten Vereinbarungen wurde das
UN-Mandat dahingehend erweitert, dass die EU mit Marine- und Polizeieinheiten die Region
uberwacht. Durch das EU-Parlament wurde zusatzlich ein Mandat, mit dem Ziel der vertieften
und vertrauenshildenden Zusammenarbeit in der Region Naher Osten beschlossen. Darin
eingebunden ist ebenfalls Israel. Im Rahmen der EU wurde Deutschland gebeten die Fiihrung
der Zusammenarbeit zu Gbernehmen, woraus sich sowohl die Teilhabe an den zu stellenden

Polizei- und Marinekréaften als auch die Entsendung von zivilen Beratern ableitet.
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In der Gesamtbewertung verdeutlicht das Szenario die mdglichen Kooperationen im
Mittelmeerraum. Des Weiteren zeigt es denkbare wirtschaftliche Entwicklungen auf, die
durch den Wettbewerb um Rohstoffe und Einflussbereiche bestimmt werden. Damit
verbunden sind entsprechende Allianzen und Aktivitaten zwischen nationalen Akteuren, die
zur Durchsetzung ihrer, im Bezug auf die internationalen Beziehungen als unvereinbar und
konfliktbehaftet einzustufenden, Interessen militdrische Konfrontationen nicht scheuen. Als
Hauptakteur im Ostlichen Mittelmeer tritt die Tirkei in Erscheinung, deren Fiihrungsanspruch
bereits aktuell, 2011 und 2012, international kommuniziert wird. Der Part der Tirkei ergibt
Ansatzpunkte fur die Analyse ihrer Rolle innerhalb der arabischen Einflusssphare, etwa in der
Arabischen Liga. In diesem Umfeld ist es nicht auszuschlieBen, dass die Turkei zur
Fuhrungsnation avancieren wird. Die derzeit erkennbare Ausrichtung tirkischer Politik ist in
der Entfremdung von Europa und der EU zu suchen und begriindet sich in der Ablehnung
einer tlrkischen EU-Mitgliedschaft, vornehmlich durch Frankreich und Deutschland. Diese
Ausrichtung bietet zukinftig ein Konfrontationsfeld gegentiber der EU, hier insbesondere
Griechenland hinsichtlich der Zypernpolitik. Die Erdgasvorkommen in den Seegebieten vor
Zypern und der mit Kriegsschiffen im September 2011 unterstrichene tlrkische Anspruch
darauf, verscharfen weiter das bereits vorhandene unausgewogene Mischungsverhéltnis der
unvereinbaren Interessen zu den vereinbaren zwischen den Staaten im Ostlichen Mittelmeer
sowie der EU, mit dem Resultat einer zunehmenden Induktion der Kkritischen Spannung, und
konnen letztlich neues Konfliktpotenzial generieren, dass nicht unmittelbar militérisch
ausgetragen werden muss und dessen Losung nur auf internationaler Ebene, etwa mit den
RegulierungsmaRnahmen in Anlehnung an (Link 1979:), herbeigefiihrt werden kann.

Das Szenario verdeutlicht zusétzlich wie in der nahen bis mittelfristigen Zukunft potenzielle
Konfliktherde, hervorgerufen durch ein stetigen aber teils infinitesimalen Anstieg des
Missverhaltnisses der Unvereinbarkeit der Interessen in den internationalen Beziehungen, an
der Peripherie des EU-Raumes entstehen kdnnen, deren Wirkungen die EU zum Handeln
notigen konnen. Im Kontext dieses Handeln wird hier davon ausgegangen, dass die derzeitige,
seit 2008 andauernde Finanzkrise, mit allen ihren Facetten, flr die EU beendet ist, und sie als
der europdische politische Hauptakteur, Kraft eigener politischer und militarischer Mitteln,
handeln kann und wird. Es wird weiterhin ersichtlich, dass die maritimen Interessen der
Nationen rasant an Bedeutung gewinnen und die Konfliktfelder einen maritimen Charakter
tragen werden. Als Beispiel dafur dient die angenommene Sperrung des Suezkanals durch ein
radikalisiertes Agypten der Zukunft. Werden die Entwicklungen der Monate seit dem

Arabischen Friihling in Agypten, mit den Anschliagen auf koptische Christen zu Ostern und
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im Oktober 2011, sowie der Sturm auf die israelische Botschaft im September 2011, als
Indizien flr eine Radikalisierung des Staates, herangezogen, so ist, nach heutigem Stand die
im Szenario angenommene staatliche Ausrichtung nicht ausgeschlossen. Ebenso ist die,
bereits historisch belegte, Einschrankung der freien Seehandelswege durch den Suezkanal als
eine Option des zukunftigen politischen Handelns einzubeziehen. Hier ergeben sich
unmittelbar AnstoRe flr eine vertiefende Analyse, hinsichtlich der maritimen Strategie, etwa
der EU oder auch der Arabischen Liga und Israels, da der gesamte europdische und
kleinasiatische Raum, samt seiner sensiblen Volkswirtschaften, von einer Unterbrechung der
Warenstrome betroffen wéren. Auch China und die USA wirden eine Suezblockade,
vornehmlich aus den gleichen Griinden wie die Staaten der EU und des Nahen Ostens, nicht
akzeptieren und ggf. frihzeitig mit militarischer Projektion reagieren.

Die Annahme der Entstehung des Staates Paldstina gegen Ende der ersten Halfte des 21.
Jahrhunderts ist aus jetziger Sicht wahrscheinlich nicht realisierbar. Hier wird jedoch auf die
Problematik der Nutzung von mdglichen Rohstoffen hingewiesen. Ein eventuell entstehender
Staat Paldstina, mit Gaza als eine der Provinzen dieses Staates, hatte dann, gemal UNCLOS
Anspruch auf eine AuBerheimische Wirtschaftszone (AWZ), deren Durchsetzung, besonders
vor dem Hintergrund der moglichen Rohstoffvermarktung und -nutzung sicherlich mit
Nachdruck betrieben werden wurde. Es ist davon auszugehen, dass diese Ressourcen eine der
tragenden Séaulen der Wirtschaft von Paléstina waren. Mit diesem Szenaranteil werden die zu
erwartenden  seerechtlichen  Streitigkeiten und kontrdren Rechtsauffassungen der
Nachbarstaaten aufgegriffen. Eine Analogie zur Arktis lasst sich bei einer vergleichenden
Betrachtung herstellen. Die Rolle der Turkei konnte auch hier eine Fihrungs- und Leitrolle
sein, wobei nicht auszuschlieRen ist, dass der junge Staat eine internationale Ldsung unter
dem Dach der UNO bevorzugen wird. Inwieweit darin die EU eine Schlichterrolle, als
unmittelbarer betroffener Nachbar einnehmen wiirde, bleibt umstritten. Festzuhalten ist, dass
die EU einer Entwicklung vor den eigenen Grenzen mit Mitteln der Konfliktprévention, hier
vermutlich im Rahmen des Ansatzes der vernetzten Sicherheit, pro-aktiv begegnen wird.
Ahnlich verhalt es sich mit der NATO, die Verstrickung eines ihrer Mitglieder, hier
namentlich die der Turkei, etwas in der Zypernfrage, eine Herausforderung darstellen kénnte.
AbschlieBend  bewertet, bietet das Szenario  weitere  Untersuchungs- und
Diskussionsgegenstande bezlglich der Verknipfung der politischen und maritim-
wirtschaftlichen Interessen, der Blndnisfrage, der instabilen Verhaltnisse in einer scheinbar
friedlichen Region, der unklaren seevolkerrechtlichen Lage und der maritimen Sicherheit und

des maritimen Bewusstseins, hier hauptsachlich ausgerichtet auf die Sicherheit der friedlichen
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Nutzung der Seeverkehrswege. Neben dem auf das Ostliche Mittelmeer kaprizierten Szenarios
ergeben sich, in Anlehnung an dieses, Szenarien im westlichen Mittelmeer, in deren Anlage
als Wildcard etwa die Strasse von Gibraltar durch islamisch-radikale Regierungen blockiert
wird. Hier lasst die Analyse Fragestellungen erwarten, die sich ggf. mit Strategien des EU-
Raumes und der NATO, bzw. der von Einzelstaaten wie der USA befassen, wobei, wiederum
bedingt durch die Peripherie zu Europa, die Frage des europdischen Handelns im Vordergrund
stéande.

6.4. Synopse der Szenarien

Mittels der drei Szenarien, deren graphische Aufarbeitung in den Anh&ngen 1 bis 3
(Abbildungen 6.1. bis 6.3.) erfolgte, wurde versucht, das zukiinftige maritime Umfeld zu
beschreiben und zu bewerten. Dabei sind Regionen ausgewahlt worden, in denen in der
Zukunft mit groBer Wahrscheinlichkeit Konfliktpotenziale mit einer maritimen Dimension
auftreten konnen. Aus den Szenarien wird ersichtlich, dass die mogliche Konfliktgenerierung
mehreren miteinander verflochtenen und ggf. aneinander gereihten Faktoren und Ausldsern
ursachlich voraus geht. Eine Bewertung mit den MaRstdben des Neorealismus war
vorwiegend fur das Pazifik- und Arktisszenario moglich. Die Argumentation diesbeztglich
lasst sich besonders fur das Szenario 2 erschlielen, da China in seinem derzeitigen
Selbstverstandnis ein neorealistisches Weltbild proklamiert.

Die Szenarien entbehren aus heutiger Sicht teilweise jeglicher Realitat, insbesondere die
Anlage des 3. Themas erscheint derzeit eher unmdglich, wobei die Problematik der
Staatsgrundung Paléstinas auf einer Zeitachse der néchsten Jahrzehnte international
thematisiert werden wird. Zwar ist aus jetzigem Blickwinkel eine Beanspruchung einer 200
nautische Meilen groflen EEZ durch eine paléstinensische Regierung, bzw. einer
Autonomiebehorde in Gaza unrealistisch, jedoch soll dieser Aspekt zu einer Debatte um
maogliche seerechtliche Verwerfungen, aufgrund etwaiger Bodenschatzvorkommen, im
Mittelmeerraum anregen. Die derzeitigen Ereignisse und Debatten um Explorationsrechte vor
Zypern, zeigen, dass eine weitere Diskussion der Grundnahme des Szenarios, die Mdglichkeit
von Spannungen und Konflikten im 6stlichen Mittelmeer, erfolgen sollte.

Aus der Beriicksichtigung aller derzeitigen Faktoren in der Region des 6stlichen Mittelmeers
lasst sich prognostisch schlieRen, dass sie eine zukunftige sicherheitspolitische Schlisselrolle,
besonders fur den europdischen Raum, einnehmen wird.

Dem Pazifikszenario wurden realistische Entwicklungen zugrunde gelegt. In der Bewertung

der Faktoren fur den asiatischen Raum ergibt sich, dass aus heutiger Sicht, anders als im
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Szenario dargestellt, eine Entwicklung Chinas eher in abgemilderter Form erfolgen wird.
Zwar ist zu erwarten, dass Stromungen in der KP Chinas weiter an Einfluss gewinnen, deren
Ziel eine starke und machtbetonte chinesische AuRen- und Sicherheitspolitik, besonders
gegeniiber den westlichen Industriestaaten ist. Aus der heutigen Sicht heraus, bleibt
abzuwarten, ob diese politische Intention durch das weitere Wirtschaftswachstum in der
Offentlichkeit wahrgenommen wird und durch die anzusehenden wirtschaftlichen und
sozialen Erfolge der moderaten KP-Fihrung uberdeckt werden. Es ist somit davon
auszugehen, dass China zwar Interesse an einer regionalen VVormachtstellung, vornehmlich in
Ostasien, hat, jedoch keine Bestrebungen zur Erlangung des Status eines Welthegemons
erkennen lasst.

Anstol} bietet dieses Szenario dahingehend, vertiefend den asiatisch-pazifischen Raum, als
eine Schllsselregion fur die internationale Staatengemeinschaft und den internationalen
Handel, unter dem Gesichtspunkt moglicher, regional aufgeworfener Bedrohungen und
Konfliktfelder mit globalen Wirkungen, zu analysieren. Bedingt durch die wirtschaftlichen
Fortschritte der gesamten Region kann davon ausgegangen werden, dass Asien seine Rolle als
globale Wirtschaftsdrehscheibe behaupten und ausbauen kann. Somit werden Themen, wie
die maritime Sicherheit, die Etablierung von maritimen Regimes und die maritime
Ristungskontrolle an Relevanz gewinnen und so die zukunftigen Analyse- und
Untersuchungsfelder verschiedener Wissenschafts- und Politikfelder sein.

Im gleichen Zusammenhang ist das Szenario Arktis ebenfalls als eines der Zukunftsthemen
mit Relevanz fur Europa, Russland und Nordamerika anzusehen. Zwar erscheint hier eine
militarische Konfrontation derzeit nicht ganzlich unwahrscheinlich, jedoch ist ein bewaffneter
Konflikt mit grolRer Wahrscheinlichkeit auszuschlieRen. Der zentrale Streitpunkt ist, sowohl
aktuell als auch absehbar auf einer mittleren Zeitskala, die Frage der Seegrenzen der
Arktisanrainerstaaten, da das Verstandnis und die Auslegung des Seerechtstibereinkommens
sowohl hinsichtlich der Meersbodennutzung als auch der Seeschifffahrtsstralennutzung von
entscheidender Relevanz ist. Interessant erscheinen weitere Untersuchungen zum Thema,
nicht nur vor dem Hintergrund der Involvierung von EU und NATO-Staaten in die
Unstimmigkeiten, sondern auch hinsichtlich der Analyse der Madoglichkeiten der
Sicherstellung der freien Seewege fur Nichtanrainerstaaten und den damit verbundenen
maoglichen internationalen Vertrdgen auf bi- oder multilateraler Ebene, im Sinne der
Neuorganisation der regionalen internationalen Beziehungen. Letztere wirden eine
nachhaltigere und umfassendere Wirkung erzielen, mit einer Konflikt verhiitenden Funktion

im hohen Norden. Daraus ergeben sich, analog zum Pazifik, Ansatzpunkte durch Entwicklung
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eines umfassenden maritimen Regimes, unter den Pramissen des VV6lkerechtes mit einer dann
maoglichen Einbindung von nicht an die Arktis grenzenden Staaten. Die Wirkung eines
solchen Regimes bietet dann die Chance einheitliche abgestimmte Regeln und Verfahren
anzuwenden und gleichzeitig Rechtssicherheit im Seeraum vorliegen zu haben. Als Ergebnis
wirde dem Konflikt dann die Grundlage entzogen werden, da das zunehmende Momente der
Induktion der Kkritischen Spannung fehlt. Inwieweit ein maritimes Regime bzw. eine Regelung
fur die Seeschifffahrt, im Kontext der maritimen Sicherheit, im hohen Norden realisierbar ist
bleibt offen. Sollte es jedoch nicht gelingen eine Regelung zu erzielen, bleibt das Risiko eines
dann zwischenstaatlichen Konfliktes bestehen, der sich zukinftig in bewaffneten
Auseinandersetzungen fortsetzen kann. Die Bemihungen zur Schaffung von militérischen
polartauglichen Fahigkeiten einzelner Staaten, wie Russland und Kanada, zeigen jedoch, dass
ein sicherheitspolitisches Kalkdl diesbeziliglich existiert. Abzuwarten bleibt weiterhin, wie
sich stark ressourcenabhéngige und -verbrauchende Nationen, wie China, in die arktische
Debatte einschalten. Hier lassen sowohl die Verfugbarkeit eines Polarforschungsschiffes

(,,Snow Dragon®*

), als auch die Arktis-Expedition chinesischer U-Boote im Sommer 2011
die Bestrebungen erahnen.

AbschlieBend wird fur alle drei Szenarien festgehalten, dass in der Zukunft Konstellationen
im internationalen System moglich sind, in denen zwischenstaatliche Konflikte, seien sie nun
bewaffnet oder auf diplomatischer Ebene, nicht aus der sicherheitspolitischen Debatte
auszuschlief3en sind, und bei Zusammenschau der heutigen Faktoren und deren Projektion in
die Zukunft, aktueller sind denn je. Aufgrund der maritimen Abh&ngigkeit fast aller Nationen,
nimmt eben dieses Umfeld einen relevanten, wenn nicht sogar den relevantesten, Stellenwert
in der nahen Zukunft, hier bis 2030+, ein. Damit wird die Bedeutung von nichtstaatlichen,
Konflikten, etwa denen gemé&lR der Minklerschen Definition der Neuen Kriege, nicht in
Abrede gestellt. Im maritimen Umfeld bleibt besonders die Bedrohung durch Piraterie auch
absehbar virulent, da es bisher keine umfassenden Antworten darauf gibt. Die Fihrung der
Debatte diesbeztiglich, im Rahmen analoger Szenarien erscheint sowohl Erfolg versprechend
als auch zielfuhrend hinsichtlich umfassender Losungsansétze: Hier bietet sich wiederum eine

Diskussion um maritime Regime an. Die Beantwortung und weitere Auseinandersetzung mit

%2 perspnliche Mitteilung Eigemann beziiglich der Ergebnisse der 2. Arktiskonferenz des Auswartigen Amtes,
vom 17.-18.03.2011, in Berlin. Zusatzlich wurde auf der Konferenz festgehalten, dass China bereits eine eigene
Polarforschungsstation auf Spitzbergen unterhalt und neben China etwa Sidafrika seine Teilhabe an den

Ressourcen der Arktis als ,,common heritage* einfordert.
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dem Thema, auch in einer politisch-theoretischen Ausrichtung, kann im Rahmen der Arbeit

nicht erbracht werden und muss somit an anderer Stelle erfolgen.
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7. Sicherheitspolitische Diskussion und Bewertung

Nach dem in den vorhergehenden Kapiteln Faktoren und deren mdogliche Folgen fiir das
maritime Umfeld analysiert worden sind, wird im Folgenden auf die sicherheitspolitischen
Konsequenzen und deren voraussichtliche Handlungsfelder fur ausgesuchte Staaten
eingegangen. Dabei wird die sicherheitspolitische Ausrichtung der Nationen bzw.
Organisationen bewertet, die in den vorhergehenden Kapiteln im Rahmen der Faktoren,
Konfliktpotenziale und Szenarien bericksichtigt wurden. Als Bewertungsgrundlage wurden
die sowohl maritim- als auch gesamt sicherheitspolitisch ausgerichteten Strategiedokumente
der Staaten herangezogen. Ziel ist es, anhand dieser Publikationen vorwiegend nationale
Aspekte der Sicherheitspolitik, aber auch die Sichtweise hinsichtlich der internationalen
Beziehungen der betrachteten Staaten herauszustellen. Neben denen fir die EU und NATO,
als Staatenbund, werden die von China, Russland und Indien dargestellt. Dieser Auswahl liegt
die Einschatzung zu Grunde, dass die obigen Nationen und Organisationen im maritimen
Umfeld der Zukunft eine dominierende Rolle einnehmen werden und deren politische
Ausrichtung und Handlungen ein sicherheitspolitisch bestimmendes Moment auf globaler
Skala hervorbringen werden. Des Weiteren erfolgt eine gesamt-sicherheitspolitische
Diskussion, da die das maritime Umfeld betreffenden Aspekte nur eine Dimension der
Sicherheitspolitik darstellen. Eine allein auf die maritime Sicherheitspolitik beschrankte
Diskussion bzw. Bewertung ware zu kurz gegriffen und liele somit nur eine fragmentartige

Betrachtung zu.

7.1. Die NATO und die EU

NATO

Mit ihrem, im Dezember 2010 auf dem NATO-Gipfel in Lissabon verabschiedeten, ,,Neuen
Strategischen Konzept“ findet die NATO ihre Antwort auf das sich veradndernde
sicherheitspolitische Umfeld. In den Eckpunkten des Konzeptes, der kollektiven Verteidigung
nach Artikel 5 — mit den Feldern Cyber Defence, Klimawandel, Proliferation,
Energiesicherheit, Internationaler Terrorismus —, sowie dem Krisenmanagement und der
Verbreitung von internationaler Stabilitat, sind maritime Aspekte verankert, die in der
Alliance Maritime Strategy (AMS) vertieft werden. Dabei wird der kollektiven Verteidigung

in allen Dimensionen eine herausragende Stellung beigemessen.

235



Das maritime Umfeld bis 2030+ Sicherheitspolitische Bewertungen

Hinsichtlich der transatlantischen Beziehungen ist und wird die NATO in der Zukunft das
konsultative Gremium auf internationaler sicherheitspolitischer Ebene, insbesondere zwischen
den westlichen Industrienationen, bleiben. Hier bietet sich die NATO an, im Rahmen
multilateraler Abstimmung als das Forum flr die Fahigkeitsentwicklung, wie etwa die zur
blndnisweiten maritimen Raketenabwehr, und zur Entwicklung bzw. Anpassung eines
strategischen Levels of Ambition im Sinne der vernetzten Sicherheit, zu fungieren. Auch
wenn im neuen Konzept keine prominente Benennung der Beziehungen zu Russland, mit
Blick auf den NATO-Russland-Rat, erfolgt, ist fir die NATO eine enge Kooperation mit der
EU und Russland notwendig. Dies trifft umso mehr auf die Entwicklungen im Ostseeraum
und in der Arktis zu. Des Weiteren verfolgt die NATO zwar den umfassenden Ansatz, der
sich jedoch, mangels vorhandener ziviler F&higkeiten, vorwiegend auf die militarischen und
politischen Fahigkeiten des Bilindnisses stitzt. Hier empfiehlt es sich, Synergieeffekte mit der
EU und ihren zivilen Krisenmanagementfahigkeiten zu suchen und zu nutzen. Hinsichtlich
der NATO internen Streitigkeiten, etwa bezuglich der Arktis — hier erheben vier NATO-
Staaten als Anrainer territoriale Anspriiche — oder beziiglich der Zypern- und Agaisfrage
zwischen Griechenland und der Tirkei, ist es fur ein starkes Bundnis zukinftig von
Bedeutung zur Uberwindung dieser Streitigkeiten und zur Starkung des Bindnisses das
Prinzip der ,,Interlocking Institutions* tragfahig umzusetzen.

Hierbei existieren Defizite, sowohl in der volkerrechtlichen, als auch in der nationalen
rechtlichen Bewertung einzelner Bundnisstaaten, wie etwa Deutschland. Mit Blick auf das
Thema maritime Sicherheit wird beispielsweise ein Pirat nach deutschem Gesetz als
Wirtschaftskrimineller angesehen. Die Ahndung der durch ihn begangenen Straftaten erfolgt
gemal dem Bundespolizeigesetz (BPolG) durch die Bundespolizei. Diese verfligt jedoch nicht
Uber die Fahigkeiten zur Durchsetzung und ist auf Amitshilfe durch die Bundeswehr
angewiesen, was wiederum nur auf der Grundlage eines Bundestagsmandats basierend auf
dem Artikel 24 Grundgesetz mdglich ist. Ein bewaffneter Einsatz von deutschen Streitkraften
auf der Grundlage eines Systems der kollektiven Sicherheit ist, nach dem Verstandnis der
NATO, nach Erteilung des Mandats méglich. Besonders hinsichtlich des maritimen Einsatzes
von Streitkraften, wie im Fall der bereits beendeten ,,Operation Enduring Freedom* (OEF)
mit deutscher Beteiligung oder der laufenden Operation ,,OCEAN SHIELD®, ohne deutsche
Beteiligung, gibt es unterschiedliche Rechtsauffassungen in der NATO. Das kann dazu
fuhren, dass verschiedene Biindnisse, wie etwa EU und NATO, bei gleichem strategischem

Ziel konkurrierende Operationen durchfuhren.
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Die verschiedenen maritimen Operationen am Horn von Afrika kénnen dazu als ein Beleg
dienen. Zukunftig gilt es, auch vor dem Hintergrund der nationalen Ressourcen, diese
Entwicklungen zu unterbinden und zu vermeiden.

Beziglich der Zukunftsfahigkeit hat die NATO mit ihrer im Allied Command for
Transformation (ACT) zwischen 2008 bis 2010 eingerichteten Arbeitsgruppe ,,Multiple
Future Project” eine VVorausschau hinsichtlich des zukiinftigen sicherheitspolitischen Umfelds
gewagt, in dem mdgliche Bedrohungsszenarien, deren Auswirkungen und die daraus
abzuleitende Entwicklung maoglicher Strategien formuliert und in das ,,Neue strategische

Konzept* aufgenommen wurden.

Hinsichtlich der maritimen Ausrichtung der NATO wurde unterhalb des Strategischen
Konzeptes die Alliance Maritime Strategy (AMS)*®, als durch die NATO-Staaten gebilligter
konzeptionellen Uberbau, und somit als eine international belastbare Grundlage fiir laufende
und kinftige maritime Operationen im NATO Rahmen angesiedelt.

Inhaltlich nennt die AMS die sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen und weist auf
Risiken und moégliche Bedrohungen hin. Die NATO sieht ihre zuklnftige Hauptaufgabe somit
in:

- “Deterrence and Collective Defence”

- “Crisis Response and Conflict Prevention”

- “Outreach through Partnership, Dialogue and Cooperation”

sowie

- “Maritime Security”

Dass der Relevanz der maritimen Dimension in der nahen Zukunft bundnisweit ein hoher
Stellenwert beigemessen wird, wurde daran deutlich, dass sich der NATO-Rat bereits in der
Entstehungsphase des Dokumentes mit Fragen hinsichtlich der strategischen Ausrichtung und
der Mdglichkeiten sowie Grenzen des Einsatzes von Seestreitkrdften im Rahmen der
Maritimen Sicherheit befasste. Die beinhaltet auch, dass NATO-Seestreitkréfte dauerhaft an

multinationalen und ressortiibergreifenden Informationsnetzwerken beteiligt werden kénnen.

%3 Die AMS wurde mit fast 12-monatiger Verspatung am 21. Dezember 2010 durch das MC und am 05. Januar
2011 durch den NATO Rat gebilligt. Urspriinglich sollte die AMS vor dem Neuen Strategischen Konzept (NSK)
verabschiedet werden, um so die maritime Dimension in die Erarbeitung des NSK einflieen zu lassen. Dies lie}
sich aufgrund des Widerstands anderer Nationen (insbesondere durch FRA) jedoch nicht realisieren. Dessen
ungeachtet stellt die AMS das erste hochrangige Folgedokument nach den Beschlissen von Lissabon dar

(personliche Mitteilung von V. Blasche, Januar 2011).

237



Das maritime Umfeld bis 2030+ Sicherheitspolitische Bewertungen

Insbesondere ist darunter zu verstehen, dass NATO-Seestreitkrafte, Uber die
Seeraumuberwachung hinaus, im Rahmen der jeweiligen verfassungsmafiigen Vorgaben,
sowie unter entsprechender Mandatierung durch die NATO, zur Unterstlitzung der anderen
Vollzugsbehorden tatig werden koénnen,. Im Gegensatz zum oben angefuhrten Aspekt der
verschiedenen Rechtsauffassungen zwischen den NATO-Staaten, bezliglich des neuen
strategischen Konzepts, kann hiermit von einer einvernehmlichen tragfdhigen Losung fur
maritime Operationen ausgegangen werden.

Mit der AMS hat die NATO ein fir das maritime Umfeld der Zukunft tragféhiges und
inhaltlich schlussiges Dokument erstellt, das die wesentlichen Handlungsfelder ableitet,
formuliert und in das ,,Neue Strategische Konzept* einfugt. Hinsichtlich der maritimen
Dimension der Sicherheitspolitik der NATO kann die AMS als ein konzeptioneller Uberbau
und als international abgestimmte und belastbare Grundlage flr die derzeitige und zukiinftige
maritime Ausrichtung der NATO, besonders auf dem Handlungsfeld der maritimen
Sicherheit, bezeichnet werden. Im Dokument selbst wird beziglich des letztgenannten
Punktes die blndnisgemeinsame Nutzung von - und Beteiligung an - internationalen und
nationalen Informationsnetzwerken im Rahmen nationaler Vorgaben, hervorgehoben und
konzeptionell unterstiitzt. Aus der AMS lassen sich weitere, fur die NATO zukinftig als
wichtig zu erachtende Konzeptionen und Vorgaben fiir die Entwicklung von maritimen
Féahigkeiten der Zukunft ableiten und umsetzen. Mit der bundnisweiten Billigung der AMS
wurde die Grundlage fur den Austausch von Lagebildern mit VVollzugsbehdrden im Rahmen
der NATO-Aufgaben geschaffen. Herausgestellt wurde jedoch, dass auch zukinftig die
Einbringung von maritimen Fahigkeiten, etwa innerhalb der maritimen Sicherheit, der
politischen Kontrolle im Rahmen des Mandatierungsprozesses unterliegt und einzeln durch
die politische Ebene geprift und entschieden werden wird. Die umfassenden Ausfiihrungen
zur militarstrategischen Ausrichtung der NATO, zur Begegnung von Bedrohungen im
maritimen Umfeld und dartiber hinaus kénnen jedoch nicht dartuiber wegtéuschen, dass das
Aufzeigen von Losungswegen zum Aufbau ziviler F&higkeiten der NATO, geméal des
Comprehensive Approach, fehlt. Dies wird eine der zukinftigen konzeptionellen
Hauptaufgaben im Bindnis sein. Hier bieten sich Ansétze fir einen Dialog mit der EU, die
die Einbringung von zivilen Fahigkeiten, im Sinne der vernetzten Sicherheit, als eine wichtige

Pramisse in der Krisenbewaltigung formuliert.
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EU

Im Gegensatz zur NATO, die auf der Grundlage ihres neuen strategischen Konzeptes die
Alliance Maritime Strategy als strategisches Dokument fur die maritime Ausrichtung der
Féahigkeiten im Blndnis erstellt hat, ist auf der Ebene der EU derzeit kein vergleichbares
kompaktes Papier zu finden.

So existiert keine zusammengefasste formulierte Position (ber maritime Strategien und
Fahigkeiten der EU®®*. Eine Bestandsaufnahme der derzeitigen und zukiinftigen maritimen
Interessen der EU sowie der abgeleiteten maritimen Fahigkeitsforderungen ist daher kaum
maoglich.

Des Weiteren riicken Regionen an der Peripherie der EU zunehmend in das Blickfeld der
sicherheitspolitischen Betrachtungen, in denen sich aufgrund der aktuellen bzw. zu
erwartenden sicherheitspolitischen Entwicklungen Konflikt- und somit Handlungsfelder im
maritimen Umfeld generieren konnen. Neben dem Mittelmeerraum, hier insbesondere
Nordafrika, liegen dabei sowohl Westafrika, Sudostasien als auch der Ostseeraum im
Interessenfeld. Besonders hinsichtlich des Themas der maritimen Sicherheit in diesen
Regionen existieren derzeit keine umfassenden und tberregionalen Aussagen dariiber, wie die
EU und ihre Mitgliedsstaaten, u. a. die Bundesrepublik Deutschland, den mdglichen
Bedrohungen begegnen will, wobei der Seeverkehr einen Schwerpunkt darstellt. Hier
begrindet sich ein Handlungsfeld der europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Es
zielt darauf, aus den Erfordernissen der EU in Anbetracht des maritimen Umfelds der
Zukunft, analog zur NATO, Folgerungen fiir die maritimen Fahigkeiten der EU im Sinne der
vernetzten Sicherheit ziehen zu kdnnen.

Mit dem Bericht des WISE PEN Teams zur Maritimen Sicherheit vom April 2010%®° wurde
ein erster Schritt in diese Richtung vollzogen.

Aus der Analyse der bisherigen EU-Ver6ffentlichungen wird deutlich, dass dort vor allem
zivile Instrumente als strategisches und politisches Mittel auf der mittel- und langfristigen
Zeitachse vorgesehen werden. Trotz der oben genannten Initiativen des WISE PEN Teams

wird der Bedeutung der mdglichen maritimen fahigkeitsorientierten Implikationen, die sich

%4 Die einzigen strategischen sicherheitspolitisch-orientierten Dokumente der EU-Kommission sind die
European Security Strategy aus dem Jahre 2003 sowie der Bericht des Hohen Vertreters der EU, Javier Solana
zum Thema Klimawandel und Sicherheit aus dem Jahre 2008; Solana, J: Climate Change and Security: Follow-
up recommendations by EUHR Solana vom 18.12.2008.

%> Sjehe WISE PEN Team: Maritime Surveillance, Maritime Surveillance in Support of CSDP, The WISE PEN
Team final report to EDA Steering Board, 26.April 2010; Seite 1- 53.
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fur die EU aus den Faktoren des sicherheitspolitischen maritimen Umfeldes, besonders im
Rahmen einer Gewéhrleistung der maritimen Sicherheit, ergeben, zu wenig Platz in der
politischen Auseinandersetzung innerhalb der EU eingerdumt.

Diese wird unter anderem aufgrund der Komplexitdt des Themas, den verschiedenen
Ausgangssituationen in fur die EU moglicherweise relevanten Regionen und den nur zum Teil
bekannten nationalen maritimen Ausrichtungen und Interessen der EU-Staaten unterbunden.
Daher ist derzeit eine Gesamtanalyse, inklusive der Gesamtdarstellung einer abgestimmten
maritimen Strategie kaum méglich und fur die EU-Kommission nicht durchsetzbar. Die EU-
intern nicht erkannte Relevanz der Formulierung einer gemeinsamen maritimen Strategie
kann dem geschuldet sein, dass in den Gremien der EU, neben der taglichen Uberschattung
des Themas durch die Euro-/Schuldenkrise, nicht alle relevanten maritimen Faktoren bekannt
sind, die die entsprechende Ableitung und Formulierung einer gemeinsamen maritimen EU-
Strategie erlauben wurden.

Gleichwohl existieren Handlungsempfehlungen fur einzelne Regionen, die jedoch auf der
Grundlage erarbeiteter maritimer Szenarien zu angenommenen Entwicklungen an der
Peripherie der EU formuliert wurden und daher zahlreiche Unwégbarkeiten hinsichtlich der

tatséchlichen zukunftigen sicherheitspolitischen Entwicklung beinhalten.

Mit Blick auf den Vertrag von Lissabon vom Dezember 2009 ist feststellbar, dass derzeit
keine verbindlichen Festlegungen Uber die Wahrnehmung maritimer Aufgaben und die
Verteilung maritimer Fé&higkeiten innerhalb der EU gibt. Weitere Verhandlungen und
definitive Absprachen werden zwar auf der Ebene EU-Kommission angestrebt, ob und wann
die formulierten Ziele politisch bindend umgesetzt werden kdnnen, ist derzeit jedoch offen.
Neben Malinahmen hinsichtlich der Neuentwicklung von maritimen Strategien und
Féahigkeiten ist es aus sicherheitspolitischer Sicht genauso wichtig und unmittelbar relevant,
dass umfassende Anpassungs- oder mogliche ReaktionsmaRnahmen erarbeitet und sowohl in
die européische als auch die nationale maritime Zielvorstellungen implementiert werden. Die
Initiierung dieses Prozesses ist derzeit in der EU nicht erkennbar.

Aufgrund der AuRenhandelsorientierung der EU und der Funktion als Transit- und
Aufnahmeregion von Flichtlingsstromen aus Krisenregionen, wie aktuell aus Nordafrika,
sollten bei der Debatte um die maritime sicherheitspolitische Ausrichtung, die Gesichtspunkte

der maritimen Sicherheit im Interessenschwerpunkt liegen.
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Die eingangs genannten regionalen Entwicklungen kdnnen eine Grundlage darstellen, um,
unter Berlcksichtigung des Aspektes Energiesicherheit, wahrscheinliche maritime
sicherheitspolitische Bedrohungen und Risiken identifizieren zu kénnen, die etwa um das Jahr
2030 auftreten konnen. Die Mdglichkeit des Auftretens militarischer Gegner ist dabei nicht zu
vernachlassigen. Die Anwendung des Konzeptes der vernetzten Sicherheit ist dabei als eine
Grundvoraussetzung unumganglich, insbesondere im Rahmen der maritimen Sicherheit. Dies
trifft auch dann zu, wenn die Wechselwirkungen zwischen sicherheitspolitischen Risiken fur
die EU und den Verénderungen des maritimen Umfeldes in den Regionen bis 2030+, sowie
die moglichen Auswirkungen der Veranderungen fir die EU analysiert werden, um
anschlie3end aus einer potenziellen maritimen Bedrohungslage und den daraus erwachsenden
maritimen Risiken fir Europa mogliche, maritim orientierte, sicherheitspolitische
MalRnahmenvorschlage zur Bewaltigung der etwaiger Krisen und Konflikte bis etwa 2030+,
unter Beachtung internationaler VVorgaben, wie die der UNO, und ggf. nationaler Regelungen
zu entwerfen. Hierflr ist, ausgehend von den Grundziigen der EU Sicherheits- und
Verteidigungspolitik, die Verfolgung des internationalen vernetzten Ansatzes und die
Herstellung der Verknupfungen zwischen der EU und anderen multilateralen Organisationen
der Schlissel zum Erfolg.

Im Kontext einer gemeinsamen maritimen Sicherheitspolitik der EU ist die Frage der Abgabe
von Souverdnitat der einzelnen Mitgliedsstaaten unausweichlich. Die Fihrung der dazu
notigen Debatte steht jedoch noch aus. Gleichsam gilt es mdglichen Strémungen entgegen zu
wirken, die sicherheitspolitische Zusammenarbeit innerhalb der EU nur auf bilateraler Basis
abzustimmen und forcieren wollen, wie es fir den maritimen Sektor seit Mitte 2010 zwischen
GroRbritannien und Frankreich beobachtbar ist. Diesbeztglich stellt sich die Frage, ob fur
eine politische Entscheidungsgrundlage, als Ausgangspunkt fir ein maritim induziertes
Handeln in Europa, die Formulierung von gemeinsamen maritimen EU-Interessen, auch fur
Einzelthemen wie Energiesicherheit und maritime Sicherheit, die geeignete Form ist. Des
Weiteren ist die Beantwortung der Frage ob, wie oben beispielhaft genannt, bilaterale
Interessenbekundungen zwischen EU-Partnern bzw. zwischen EU- und Nicht-EU-Partner,
orientiert an der jeweiligen Ausgangssituation, als ein probater Ansatz erscheinen oder diese
bilateralen Abkommen die ganzheitlichen Bestrebungen der EU, im Sinne einer einheitlichen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik, unterlaufen.

In diesem Kontext ist weiterhin festzustellen, dass eine Positionierung und mogliche
Interessenbekundung der EU hinsichtlich der Bedeutung des Ostseeraumes als eine Region

mit Schnittstellenfunktion zwischen EU und Russland, sowie als Garantieregion fur die
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europdische Energiesicherheit, unter dem Blickwinkel Ressourcensicherheit und maritime
Sicherheit, noch aussteht.

In Anbetracht der Arktis, als periphere Region der EU, ist festzustellen, dass derzeit der fir
dieses Gebiet kennzeichnende Aspekt die Verminderung der Meereisbedeckung im arktischen
Sommer ist, woraus sich Fragestellungen fir die internationale und nationale EU-Politik,
einschlieBlich der implizierten nationalen und Bundnisinteressen, ergeben. Als die zentralen
Elemente fiir die sicherheitspolitische Debatte um die Arktis innerhalb der EU erscheinen
auch hier, analog zum Ostseeraum, die Energieressourcenfrage und die politische
Wahrnehmung der Russischen Fdderation. Zusatzlich zu den Anspriichen der Anrainerstaaten
wird aus der EU heraus erwartet, dass weitere aufstrebende Staaten wie China, Indien und
Brasilien an den arktischen Rohstoffvorkommen interessiert sein werden und daher ihre
Aktivitaten verstarken, um sich langfristige Nutzungsrechte, analog zu den bereits in Afrika
existierenden, zu sichern. Hinsichtlich der Nutzung der arktischen Gebiete durch die
Anrainerstaaten, zu denen das EU-Mitglied Dénemark zahlt, ist bisher keine belastbare
Rechtsvorschrift multilateral abgestimmt und erlassen worden, jedoch existieren national
erlassene Vorschriften und Regelwerke, etwa von Kanada und der Russischen Fdderation
beziiglich des Umweltschutzes in arktischen Gewassern®®®. Die Annahme, dass die EU im
Rahmen dieser beiden Themen ist eine wesentliche Rolle spielen konnte, ist als
unwabhrscheinlich anzusehen.

Der 1996 gegrundete Arktische Rat als politisches Gremium, zu dem neben den acht
Mitgliedern zehn Beobachter gehdren, befasst sich mit allen die Arktis betreffenden
Sachverhalten, jedoch sind dessen Beschliisse nicht rechtsverbindlich, so dass etwa
Umweltrisiken schwer kalkulierbar werden koénnten. Zur Untermauerung eigener Anspriiche
ist von einer starkeren Présenz der involvierten Staaten in der Region auszugehen. Die
Projektion von Streitkraften, auch die der genannten aufstrebenden Staaten, wird vermutlich
zur Absicherung der Gebiete fiir den Ressourcenabbau zunehmen. Bisher zeichnen sich dieser
Entwicklung gegensteuernde bzw. begegnende Trends in der EU Sicherheitspolitik nicht ab

und sind mangels gemeinsamer maritimer Strategie nicht zu erwarten.

366 Vgl. Wolfrum, R.: Die Beschrankungen fir die Freiheit der Schiffahrt durch das kanadische ,,Arctic Waters
Pollution Prevention Act“ sowie die internationalen Ubereinkommen zum Schutze der Meeresumwelt, in: R.
Bernhardt, W. Rudolf (Hrsg.), die Schiffahrtsfreiheit im Gegenwartigen Vélkerrecht, Karlsruhe, 1975, Seite 143
ff. und Brubaker, R. D.: Regulation of navigation and vessel-source pollution in the Northern Sea Route: Article
234 and state practice, in: Vidas, Davir (Hrsg.), Protecting the polar marine environment, Cambridge., 2000,
Seite 1-221.
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Trotz der in den vorhergehenden Kapiteln dargestellten unterschiedlichen Auffassungen
bezlglich der nationalen Zugehorigkeit der nordlichen Seewege, besonders zwischen den
Anrainerstaaten und der EU, sind diesbeztiglich zumindest in den n&chsten Jahren keine
militarischen Konflikte zu erwarten. Es ist davon auszugehen, dass, besonders fir die
europdischen Nationen, die freie Passage des Schiffsverkehrs unbeeintréchtigt bleibt, jedoch
unter der Kontrolle insbesondere Kanadas und der Russischen Foderation stehen wird. Es
zeichnet sich ab, dass die EU vermutlich weiterhin hinsichtlich ihrer arktischen Interessen
eine untergeordnete Rolle einnehmen und ihren bisherigen Status im Arktischen Rat
beibehalten wird. In Fragen der Nutzung der Arktis wird sie auch weiterhin keine
entscheidende und gewichtige Rolle spielen, vorwiegend bedingt durch die geographische
Ferne der meisten EU-Staaten. In die internationale Klimadiskussion um die Arktis kann sie
sich jedoch durch die umfassenden Expertisen auf dem Gebiet der Polarforschung einbringen.
So kann Deutschland, als eines der fuhrenden EU-Mitglieder und als Vertragsstaat des 1920
vereinbarten Spitzbergen-Vertrags indirekt in die Gesamtdiskussion tber die Arktis involviert
sein. Die dazu identifizierten politischen Handlungs- und Interessenfelder sind in diesem Falle
in den Kontext der Europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik einzubinden. Der EU
eroffnet sich mit Deutschland, als nichtstdndiges Mitglied im UN-Sicherheitsrat bis Ende
2012°%7, auf der Ebene der Vereinten Nationen eine zusétzliche Mdglichkeit hinsichtlich der
Gestaltung einer praventiven Sicherheitspolitik.

Vor dem Hintergrund der zu erwartenden zukiinftigen Gegebenheiten besonders im maritimen
Umfeld, werden vermutlich drei sicherheitspolitische Handlungsfelder die europaischen und
ggf. induzierenden  transatlantischen  sicherheitspolitischen  Entscheidungsprozesse
beeinflussen. Neben der Krisenpravention in entfernten Gebieten, der Deeskalation und
Friedenserzwingung wird dies vermutlich die Protektion von strategischen Gutern und
Interessen sein. Sowohl wirtschaftlich, 6kologisch, geologisch als auch politisch ist davon
auszugehen, dass maritim orientierte Themen in der Wahrnehmung der EU-Kommission an
Bedeutung gewinnen werden. Es ist davon auszugehen, dass die bisherigen, dort
angenommenen Szenarien kaum ihre Glltigkeit behalten werden und an deren Stelle neue
maritime Szenarien mit neuen, bisher kaum in Erscheinung tretenden Akteuren zukinftig in
den Fokus ricken. In diesem Zusammenhang muss die EU den Schulterschluss zur NATO
suchen, hier vornehmlich mit dem Blick auf militarische Fahigkeiten. Umgekehrt kann die

EU jedoch der NATO ein kompetenter Partner sein, wenn es um Fragen der vernetzten

%7 \/gl. Vereinte Nationen, Sicherheitsrat, http://www.un.org/sc/members.asp, Membership 2010, UNDOC,
AJ/64/100 (Annex V1), update 12.10.2010, 2010.
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Sicherheit und der zivilen sicherheitspolitischen Féahigkeiten geht. Diese Synergie wirde zur
Starkung beider Bindnisse beitragen koénnen und den Blick fir die transatlantischen

Beziehungen nicht vertriiben.

7.2. Die USA

Die grundlegenden Dokumente fur eine sicherheitspolitische Bewertung sind die im Jahre
2010 erschienenen Publikationen Quadrennial Defense Review 2010 (QDR 2010) und
National Security Strategy 2010 (NSS 2010). Mit diesen publizieren die USA ihre
Vorstellungen einer nationalen Sicherheitsstrategie, abgestimmt auf das sicherheitspolitische
Umfeld der Zukunft.

QDR 2010

Mit dem QDR betrachten die Vereinigten Staaten die Streitkrafte und deren wahrscheinlichste
Einsatzgebiete, sowie die sich hieraus ergebenden Reformerfordernisse (ber einen Zeitraum
von 5 bis 20 Jahren. Aus Sicht der USA werden in der Zukunft zunehmend nichtstaatliche
Akteure, die Profileration von Massenvernichtungswaffen, die Verschiebung der
Machtverhaltnisse im ostasiatischen Raum, inklusive der Aufristung Chinas und Indiens,
sowie die globalen Auswirkungen regionaler Konflikte, bedingt durch die internationale
Vernetzung die Sicherheit beeinflussen. Die Betonung der Kombination von zivilen und
militarischen  Fahigkeiten, die Sicherung der Global Commons®® und die

Sicherheitsunterstiitzung ~ fir . failing  states*3®

stehen im  Vordergrund der
sicherheitspolitischen Ausrichtung.

Die darin beinhaltende Neuausrichtung der Streitkrafte, im Dokument als ,,Rebalancing the
force” benannt, zeigt konkreten Veranderungsbedarf fir die Streitkrafte auf. Aus maritimer
Sicht wird die Notwendigkeit der Entwicklung eines streitkraftegemeinsamen See-
[Luftstreitkraftekonzeptes, sowie dem  verstdrkten Einsatz von  unbemannten
Unterwasserfahrzeugen die oberste Prioritat eingerdumt.

In der weiteren Darstellung wird die internationale Zusammenarbeit als essentiell fiir den
Erfolg der amerikanischen Sicherheitsstrategie angefuhrt. Dabei werden Unterscheidungen in

der Zusammenarbeit zwischen Staaten und Organisationen dargelegt, die den Fokus der US-

%8 Global Commons — Bereiche, die keinem Territorium eines Staates zugehérig sind, auf deren Nutzung jedoch
alle (Staaten) bauen/angewiesen sind, etwa der freie Zugang zu Seewegen. Die zunehmende Bedeutung der
Global Commons fiihrte etwa zur Durchfiihrung des Multinational Experiments (MNE) 7, 2011-2012, unter der
Fuhrung der NATO, die diese an die USA delegiert.

%9 failing states — Staaten, in denen ein politisch, administrativer Zusammenbruch kurz bevorsteht
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Sicherheitsinteressen erkennen lassen. Neben GroRbritannien sind Kanada, Australien und
Japan die wichtigsten Verbiindeten, wobei die transatlantische Beziehung zu Europa und zur
NATO nicht unberiicksichtigt bleibt. Ergdnzend dazu sind Vorstellungen formuliert, innerhalb
welcher Themenbereiche die Kooperation gesucht wird. Dies erstreckt sich von der
Bekampfung der organisierten Kriminalitat bis hin zur Sicherung der internationalen
Seewege. Keine Erwahnung findet jedoch die Form der Ausgestaltung der Kooperationen.

Die Zusammenarbeit beinhaltet aus Sicht der USA auch die Stationierung der Streitkrafte im
Ausland, die sich in den kommenden 5 Jahren zumindest an den nachstehend beschriebenen
Richtwerten orientiert, und den Fokus der sicherheitspolitischen Interessen der USA
widerspiegelt. Im Gegensatz zur vergangenen Truppenzusammenstellung sind dann fur
Europa nur leichte flexible Kréfte vorgesehen, wéhrend fur den pazifischen Raum
schlagkraftige Verbande zur erweiterten Verteidigung Japans und Sudkoreas aufwachsen.
Zusétzlich soll die Militarbasis auf der Insel Guam im Pazifik als pazifisches
Sicherheitszentrum ausgebaut werden. Fur die Region des Mittleren Ostens stehen ein
verantwortungsvoller  Truppenabzug aus dem Irak und die Beibehaltung der
Zugangsmoglichkeiten nach und in Afghanistan im Vordergrund. Eine auf ein Minimum
beschrankte standige Présenz von US-Truppen ist fir Afrika vorgesehen.

Aus diesen Intentionen heraus lassen sich die in den vorhergehenden Kapiteln genannten
Interessen der US-Sicherheitspolitik belegen. Die Betonung des pazifischen Raumes steht im
Kontext der maritimen Ausrichtung der US-amerikanischen Sicherheitspolitik, insbesondere
fur Ostasien, und spiegelt den Stellenwert der maritimen Dimension flr die Politik dieser
Region wider. Der Ausbau an Fahigkeiten zur erweiterten Verteidigung Japans und Stidkoreas
verdeutlicht die Sorge der USA, dass im asiatisch-pazifischen Raum, aufgrund der politischen
und militdrischen Ambitionen Chinas und der damit verbundenen weiteren Stiitzung des
Regimes Nordkoreas, eine Verschiebung des Machtgefliges weg von den westlich orientieren
Staaten unter der Fiihrung der USA in Richtung China auf einer mittelfristigen Zeitachse zu
erwarten ist. Damit verbunden ist die potenzielle Konfliktgenerierung, die sich Uber Ostasien
hinaus erstrecken kann. Aus Sicht der USA werden sich im Schwerpunkt der mdglichen
Konflikte solche konzentrieren, die sich aus den Aspekten der maritimen Sicherheit heraus
ergeben, so dass der Ausbau von maritimen Basen und die genannte Formulierung eines
gemeinsamen See-/Luftstreitkraftekonzeptes den sicherheitspolitischen Annahmen der
Zukunft Rechnung tragen. Die Aktivitdten im pazifischen Raum unter Vernachl&ssigung von
Interessen und Verminderung von Fahigkeiten in anderen Erdteilen, deuten auch daraufhin,

dass etwa fir Europa und Afrika keine Ubergreifenden und die US-Interessen nachhaltig
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betreffenden Konflikte erwartet werden. Dies impliziert, dass die US-Administration unter
Prasident Obama zwar im Gegensatz zu der unter Prasident G. W. Bush den transatlantischen
Beziehungen, vornehmlich im Rahmen der NATO, wieder einen Stellenwert einrdumt, jedoch
das Bundnis nicht als vorrangigen Partner fiir die Unterstreichung und Durchsetzung von
internationalen, hier besonders die der UNO, und nationalen Interessen ansieht. Dies zeigt
weiterhin, dass der NATO und Europa aus Sicht der USA keine verléssliche welt- und
friedensordnende Stellung eingerdumt wird, wohl aber einzelne Staaten als strategische
Partner angesehen werden. Offen bleibt in der US-Sicherheitsstrategie die Frage nach der
konkreten Betrachtung von Rustungspotenzialen, insbesondere im asiatischen Raum, wie
auch die Frage nach moglichen Zukunftsszenarien, sowie den daraus abzuleitenden gezielten
Féahigkeiten der Streitkréfte und der in die Sicherheitsarchitektur der USA eingebundenen
zivilen Institutionen. Damit verbunden ist die fehlende Aufzeigung eines zeitlich verfolgbaren
und verifizierbaren Weges fur die Neuorientierung und -ausrichtung der US-

Sicherheitsstrukturen.

NSS 2010

Neben der QDR 2010 befasst sich die NSS 2010°"° mit der nationalen Sicherheitsstrategie
und der sicherheitspolitischen Ausrichtung der USA. Die im Mai 2010 vertffentlichte NSS ist
die erste sicherheitspolitische Strategie unter der Regierung von Président Obama und gibt
somit Ausrichtung der Sicherheitspolitik nach der Regierung Bush an. Sie stellt das
Dachdokument zu allen mit Sicherheits- und Verteidigungspolitik befassten Dokumenten der
Administration dar und wird unmittelbar im Stab des Sicherheitsberaters des Prasidenten

371 von 1986 muss eine Administration den

entworfen. Geméall dem Goldwater-Nichols-Act
Kongress jahrlich tiber die Grundsatze ihrer Sicherheitspolitik unterrichten.

Das zentrale Element der NSS 2010 und somit der US-Sicherheitspolitik ist die eigene
Reflektion der Lage der USA in einer globalisierten Welt. Als die flr die Ausrichtung der
Politik dominierende Herausforderung wird eine Bedrohungslage beschrieben, die vom
internationalen Terrorismus, tUber die Profileration von Massenvernichtungswaffen und deren
Tréagersystemen bis hin zu Angriffen auf die Dateninfrastruktur oder den Konsequenzen aus
dem Zerfall staatlicher Strukturen reicht. Die USA bekraftigen ihren Anspruch auf eine

Fuhrungsrolle im internationalen System. Als Grundlage flr diese Fuhrungsrolle beschreibt

%70 personliche Mitteilung, BMVg, Fiihrungsstab der Marine, 01.06.2010.
"' Der Goldwater-Nichols Department of Defense Reorganization Act of 1986 war ein Reformgesetz, das die

militarische Befehls- und Kommandostruktur der US-Streitkréfte neu regelte.
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die NSS die inneren Starken der USA, die derzeit jedoch hinsichtlich der innenpolitischen
Darstellung in Frage gestellt werden konnen, und die Bedeutung der ungebrochenen
Attraktivitat des Landes in der Welt. Die genannte Fihrungsrolle kdnne jedoch nur wirken,
wenn die ihr zu Grunde liegenden Prinzipien nach innen wie aulRen befolgt und beférdert
wirden. Die zentralen Themen der US-Innenpolitik werden daher gleichrangig neben die
klassischen sicherheitspolitischen Themen gestellt.

Die US-AuRen- und Sicherheitspolitik, und dies ist in den Formulierungen der NSS 2010
erkennbar, setzen bei ihrem Handeln neben dem Grundsatz der Kooperation und der
Orientierung am Volkerecht, auf die Multinationalitat, die gemeinsam mit Organisationen und
Verbindeten praktiziert wird, wobei die USA jedoch sowohl der Impulsgeber ist, als auch die
Fuhrungsrolle innehaben muss. Hinsichtlich der Zusammenarbeit auf internationaler Ebene
fordert die USA eine Reformnovelle der internationalen Organisationen ein, misst dabei dem
»,Neuen Strategischen Konzept* der NATO groRe Bedeutung zu. Auch die Betonung der
Entwicklung von G8 zu G20 als zentrales Forum unterstreicht den Ansatz, bestehende
Organisationen weiterzuentwickeln. In der Multilateralitdt wird das Verhaltnis der USA zu
anderen Nationen in drei Blocke aufgeteilt. Neben den Partnern und Verblndeten die
namentlich benannt sind (GBR, FRA, DEU) stehen Russland, sowie die aufstrebenden
Méchte, dabei insbesondere China, Indien und Brasilien, im Fokus der sicherheitspolitischen
Wahrnehmung. Russland selbst wird dabei als wichtiger Partner betrachtet, jedoch unter
Betonung der Souverénitat der Nachbarstaaten Russlands. Eine vertiefte Kooperation mit
China, mit dem Ziel eines verantwortlichen chinesischen Beitrags zu globalen
Problemltdsungen, wird trotz bestehender Differenzen und der Ambitionen Chinas in Ostasien
angestrebt. Aus dem Dokument wird deutlich erkennbar, dass Prasident Obama, seine Linie in
der AufRen- und Sicherheitspolitik Klar skizziert und publiziert. Die konkreten Aussagen zu
den klassischen Bereichen der Aufen- und Sicherheitspolitik sind im Wesentlichen bereits
durch in der Dokumentenhierarchie nachgeordnete Papiere beschrieben und bestédtigen die
Ausrichtung der US-Politik. Einige in der Sicherheitspolitik entweder bisher nicht behandelte
Elemente, wie die Beschaftigung mit dem Problem des sogenannten ,,home-grown terrorism*
oder die Abkehr vom ,,War on Terror*, setzen dabei jedoch neue Akzente im Gesamtbild des
US-Sicherheitsverstandnisses. Deutlich wird, und dies schldgt sich auf die NSS nieder, ein
klares Bekenntnis der USA zum Multilateralismus. Die neuen Akzente in der sicherheits- und
aullenpolitischen  Ausrichtung basieren auf der Erarbeitung eines ganzheitlichen
Sicherheitskonzepts der Zukunft, das in dieser konsequenten Umsetzung und vor allem mit

seiner kritischen Introspektive nicht nur in der US-Politik ein Novum darstellt. Zwar behalten
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sich die USA das Recht zu unilateralem Handeln vor, ihr Verhaltnis zum internationalen
System wird aber dabei vollends entgegen der bisherigen Richtung gedreht. Das
internationale System wird nunmehr im US-Verstdndnis nicht l&anger als Werkzeugkasten
verstanden, aus dem sich die USA zur Verfolgung ihrer Ziele bedienen kdnnen, sondern als
ein Gestaltungsfeld internationaler Kooperation. Klar ist dabei, dass diese Akzeptanz einer
multipolaren Weltordnung mit konkreten Forderungen verbunden ist. Diese richten sich an
das internationale System, seine Organisationen und die sie tragenden Staaten, und damit in
der aller ersten Linie an die Partner und Verbindeten. Der klare Fihrungsanspruch der USA,
der aber im Vergleich zur Bush-Administration einen weniger dominanten Charakter hat,
grindet dabei auf dem Prinzip des ,,Fuhrens durch Beispiel“. Vor allem erwarten die USA
eine aktive Ubernahme von Verantwortung, und, um dies zu gewahrleisten, eine stringente

Fortentwicklung dieses Systems.

7.3.  Die Russische Foderation

Als Bewertungsgrundlage fir Russland sind die fir die zukinftige Ausrichtung russischer
Sicherheitspolitik publizierten Schriften, die Strategie der nationalen Sicherheit bis 2020, die
Militardoktrin der Russischen Féderation bis 2020 und die Marinedoktrin der Russischen
Foderation bis 2020, herangezogen worden. Im nachfolgenden wird auf diese kurz einzeln

eingegangen.

Strategie der nationalen Sicherheit bis 2020

In der Strategie der nationalen Sicherheit der Russischen Foderation wird davon ausgegangen,
dass Russland die Systemkrise, verbunden mit den sozialen und wirtschaftlichen Folgen,
uberwunden hat und nun zu neuer Starke findet. Dies soll sich besonders in der AufRen-,
Wirtschafts-, Innen- und Sicherheitspolitik, einschlieBlich der Verteidigungspolitik,
niederschlagen. Dabei werden die Unabhdngigkeit Russlands und die Sicherung der
friedlichen Kooperation innerhalb der internationalen Gemeinschaft und der russischen
Volkergemeinschaft bzw. der Gemeinschaft unabhangiger Staaten (GUS) herausgehoben.
Aufgrund seiner Entwicklungen in  Wirtschaft, Wissenschaft, Staatsapparat und
Verteidigungsmoglichkeiten gegen jegliche Bedrohungen sieht sich Russland auf dem Weg
zu einer global, fihrenden Nation der Zukunft. Dabei stehen territoriale Integritdt und
Souverdnitat sowie die stabile Entwicklung des Landes im Vordergrund.
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Die Umsetzung und Sicherstellung der nationalen Sicherheit wird den verschiedenen Organen
des Staates und der Gesellschaft angetragen, die in einem kollektiven Verbund, im Dokument
als ,,System zur Gewahrleistung der nationalen Sicherheit“3’? bezeichnet, zusammen wirken.

Fur die Russische Foderation steht auBer Frage, dass sie innerhalb der multipolaren
Weltordnung, aufgrund des vorhandenen und zu entwickelnden Potenzials, mittelfristig zu
einer fuhrenden Nation in Weltwirtschaft und AufRenpolitik aufsteigen wird und die
Aufmerksamkeit der internationalen Politik langfristig auf Russland gerichtet sein wird. Dies
gilt vorwiegend flr das Potenzial der Energieressourcen, wie etwa im Arktischen Ozean
vermutet, das Stationierungsvorhaben des Raketenabwehrschirmes der NATO an russischen
Westgrenze, sowie die Beziehungen Russlands in der Gruppe der Acht (G 8), Gruppe der
Zwanzig (G 20), der RIC (Russland, Indien, China)- oder BRIC (Brasilien, Russland, Indien,
China)-Gruppe zu. Gleichwohl ist Russland daran gelegen seine Beziehungen zur NATO und
EU zu starken; auBerdem wird eine strategische Partnerschaft zu den USA angestrebt. Diese
Sachverhalte bringen zum Ausdruck, dass Russland, auf der Basis von strikten
vertragsrechtlichen Werken, an der Bildung eines offenen Systems der kollektiven Sicherheit

im euro-atlantischen Raum interessiert ist.

Milit&rdoktrin 2020
Als der Strategie der nationalen Sicherheit unterordnetes Dokument befasst sich die

Militardoktrin mit den militarpolitischen Zielen der Russischen Foderation bis 2020°". Sie ist
als das grundlegende strategische Dokument der Russischen Foderation zu Fragen zum
militarischen Schutz des eigenen Territoriums und der Durchsetzung der nationalen Interessen
anzusehen. Sie steht im Einklang mit der Marinedoktrin 2020. Sie bildet die Grundlage fir die
Gewdhrleistung der militarischen Sicherheit Russlands, wobei die Androhung und
Anwendung militarischer Gewalt zu diesem Zweck ausdricklich erlaubt ist. Als militarische
Bedrohungen sieht Russland sowohl den innerstaatlichen als auch den zwischenstaatlichen
Krieg an, in dem sowohl Staaten als auch nichtstaatliche Organisationen die Konfliktparteien

darstellen.

¥72 \/gl. auch Dresdner Studiengemeinschaft fiir Sicherheitspolitik (DSS): Strategie der nationalen Sicherheit der
Russischen Fdderation bis zum Jahre 2020, Bestétigt durch den Présidenten der Russischen Fdderation am 12.
Mai 2009, Arbeitslibersetzung: Lemcke, E., Preil3, F., Dresden, Heft 96, 2009, Seite 1-40, Seite 6.

%% \/gl. auch Dresdner Studiengemeinschaft fiir Sicherheitspolitik (DSS): Militardoktrin der Russischen
Foderation bis zum Jahre 2020, Bestatigt durch den Prasidenten der Russischen Foderation am 5. Februar 2010,
Arbeitsiibersetzung: Béhme, R., Lemcke, E., Preif3, F., Dresden, Heft 99, 2010, Seite 1-44.
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Die Doktrin hebt hervor, dass in der derzeitigen internationalen Entwicklung eine
ideologische Konfrontation nicht zu erwarten ist, einzelne Staaten oder Bundnisse nicht als
alleinige uneingeschrankte Macht existieren und die Welt durch Multipolaritat und
Globalisierung gekennzeichnet ist. Des Weiteren wird festgestellt, dass viele regionale
Konflikte unreguliert und ungelost bleiben, was dazu flhrt, dass das System der
internationalen Sicherheit und der voélkerrechtlichen Regeln nicht fiir alle Staaten die gleiche
Stufe der Sicherheit gewdhrleistet. Russland sieht, trotz des abnehmenden Risikos eines
Einsatzes von Kernwaffen, bei Existenz umfangreicher Arsenale konventioneller Waffen,
einen Anstieg der militarischen Bedrohungen. Hier wird in erster Linie die NATO mit ihrer
Absicht zur Schaffung und Entfaltung von Verteidigungsinfrastruktur an der Grenze zu
Russland betrachtet. Dies gilt besonders mit Blick auf den Aufbau des NATO-
Raketenabwehrschirmes. Weitere herausragende Gesichtspunkte sind die Destabilisierung
von Staaten und Regionen, die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und die
Verletzung von internationalen Vereinbarungen. Diese tragen aus Sicht der Russischen
Foderation dazu bei, die verfassungsméaRige Ordnung, die Souveradnitdt und die territoriale
Integritdt Russlands auszuhohlen und zu destabilisieren, sowie zu einer Zuspitzung der
sicherheitspolitischen Lage und somit zur Belastung der internationalen Beziehungen zu
fuhren. Russland schliel3t diesbeziiglich auch einen militarischen Konflikt nicht aus, der
mittels moderner Waffensysteme, einschliellich der Option eines Kernwaffeneinsatzes,
ausgetragen werden wird. Dabei wird jedoch mit Nachdruck betont, dass es eine der
wichtigsten sicherheitspolitischen Aufgaben Russlands ist, einen militarischen Konflikt,
sowohl konventionell als auch nuklear, zu verhindern. Des Weiteren wird in diesem Kontext
auf den Wunsch verwiesen, das System der kollektiven Sicherheit im Rahmen der OSZE, des
Vertrages zwischen den GUS-Staaten, sowie den zwischenstaatlichen Organisationen EU und
NATO zu festigen und auszubauen. Darin eingeschlossen sind auch vertrauensbildende
Malinahmen zum Zweck von Ausbau und Festigung strategischer Partnerschaften. Der UNO

als internationale Plattform wird ein hoher Stellwert eingeraumt.

Marinedoktrin 20203

Mit der Marinedoktrin, als konzeptionell gleichrangig der Militardoktrin angesiedeltes

Dokument, benennt Russland seine maritimen Interessen hinsichtlich der Erforschung,

% \gl. auch Dresdner Studiengemeinschaft fiir Sicherheitspolitik (DSS): Marinedoktrin der Russischen
Foderation fir den Zeitraum bis zum Jahre 2020, Bestatigt durch den Prasidenten der Russischen Foderation am
27. Juli 2001, Arbeitsiibersetzung: Klopfer, J., Lemcke, E., Dresden, Heft 51.7, 2002, Seite 1-48.
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ErschlieBung und Nutzung der Weltmeere mit Blick auf die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung, sowie die Sicherheit des Staates. Eine wesentliche Herausstellung im russischen
Verstandnis ist dabei die Notwendigkeit, fir die Durchsetzung der maritimen Interessen Uber
maritime Potenziale, also Seekriegspotenziale, Grenzbehdrden und eine zivile weltweit
agierende Flotte zu verfligen. Kernelement der Doktrin ist die Bewahrung der Souveranitét
uber die inneren Gewasser, Territorialgewésser und den Luftraum Uber der See. Des Weiteren
sind die Umsetzung der Rechtsprechung und der Schutz der souverdnen Rechte in der
Wirtschaftzone, besonders beziiglich der Verwaltung und Nutzung der Naturressourcen, der
wissenschaftlichen Meeresforschung und des Meeresumweltschutzes von nationaler
Bedeutung. Diese Formulierungen zielen auf die derzeitigen Streitigkeiten im Zusammenhang
mit der ErschlieBung und Nutzung der arktischen Ressourcen ab. Dies wird dadurch
verdeutlicht, dass die Ausbeutung der Ressourcen auf dem Kontinentalschelf im Arktischen
Ozean explizit benannt wird. Zur Durchsetzung der maritimen Ziele stehen vernetzte
Uberwachungsorganisationen sowie Seestreitkréfte zur Verfiilgung. Oberstes Prinzip bei der
Durchsetzung bleibt jedoch die Einhaltung des Vélkerrechts und der internationalen Vertrége.
Eine stdndige Anpassung der maritimen Politik und Infrastruktur an die maritime
geopolitische Lage ist dabei unausweichlich. Schwerpunkte in der Doktrin sind funktionale
und regionale Felder. Erstere beinhalten neben der Seefahrts- und Hochseefischerei die
ErschlieBung von mineralischen und energetischen Ressourcen in den Kisten- und
Territorialgewassern Russlands, nicht nur beschrénkt auf die Arktis, und die militarischen
Operationen auf See und im Luftraum Gber der See. Letztere gewahrleisten die Einhaltung der
maritimen Regime an der Staatsgrenze Russlands, kontrollieren die internationale Schifffahrt,
verhindern Schmuggel und illegale Migration und schiitzen die nationalen Gewasser und den
Kontinentalschelf, einschlieBlich der dortigen Ressourcen. Die allgemeine Formulierung lasst
jedoch wiederum den Fokus auf die arktischen Anspriiche Russlands mutmalien. Dies spiegelt
sich auch in der regionalen Ausrichtung der Doktrin wieder. Zwar werden alle an Russland
grenzenden Meere benannt, jedoch nehmen der Arktische Ozean und der Pazifik eine
herausragende Stellung in diesem Teil des Dokuments ein. Im Fall der Arktis geht es dabei
um die Ressourcen und den Seeverkehr, fiir den Pazifik sind der Seeverkehr nach Asien, der
Ausbaus der Pazifikflotte - vornehmlich auf Sachalin und den Kurilen -, sowie die
Begrenzung von maritimen Potenzialen und militdrischen Aktivitaten malRgebend. Diese
Ausfuhrungen verdeutlichen bzw. unterstreichen die strategischen Interessen Russlands im
maritimen Umfeld, und die Absicht diese mittels 6konomischer, wissenschaftlich-technischer

und personeller Sicherstellung durchzusetzen.
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Mit der Marinedoktrin formuliert Russland seine Leitgedanken bezlglich der maritimen
Entwicklung der Nation, der Umsetzung und Sicherung der nationalen Interessen im
maritimen Umfeld und der Festigung seiner sicherheitspolitischen Autoritat innerhalb des
internationalen Systems. Gleichzeitig werden auf den kurz- bis langfristigen Zeitskalen
Vorgaben zur Realisierung der maritimen Ziele angegeben. Diese werden untermauert durch
verschiedene MalRnahmen auf zivilem und militarischem Gebiet. Der Ausbau von maritimen
Fahigkeiten, besonders die flr eine vernetzte Operationsfiihrung zwischen verschiedenen
Flottenverbanden, zivil und militérisch, und verschiedenen Teilstreitkraften in jedem
maritimen Umfeld, nimmt einen hohen Stellenwert innerhalb der Entwicklungsfelder
Russlands ein.

Mit der Marinedoktrin bis 2020 hat Russland eine nationale Marinepolitik mit allen wichtigen
Facetten der Politikfelder erlassen und seine Absichten fur die Zukunft publiziert.
Gleichzeitig wird mit dem Dokument Klar, dass Russland die Absicht verfolgt, sich als eine
der fihrenden Seemé&chte zu etablieren und diese Position anschliefend nachhaltig zu
festigen. Der Blick auf die beiden anderen Dokumente der Russischen Fdderation (s. 0.)
unterstreicht diese Ambitionen deutlich.

In der russischen Wahrnehmung nimmt die EU derzeit eine wichtige Rolle ein. Russland ist
besonders hinsichtlich der wirtschaftlichen Kooperation auf die EU ausgerichtet, hier
insbesondere auf Deutschland. Obwohl die Marinedoktrin mit den darin dargestellten
regionalen Schwerpunkten das Interesse Russlands hauptsachlich in der Arktis und dem
pazifischen Raum verortet, ist auch der baltische Raum nicht zu vernachldssigen. Russland ist
an einer guten Nachbarschaft mit den skandinavischen Staaten, Polen und Deutschland,
allesamt Ostseeanrainer, interessiert. Dieses Interesse beruht auf Gegenseitigkeit, besonders
vor dem Hintergrund der russischen Ressourcen, an deren Nutzung unter anderem auch
einigen der genannten Staaten ist gelegen ist, um das eigene strategische Ziel der
Energiesicherheit zu erreichen und zu bewahren. Insbesondere die EU ist diesbeziiglich an
guten Beziehungen zu Russland interessiert, welche wiederum von russischer Seite ebenfalls
gefdrdert werden. Fur die Russische Foderation ist die Bundesrepublik Deutschland unter den
EU Staaten der vorrangige Partner, was sich in der Realisierung des gemeinsamen Vorhabens
der Ostseepipeline widerspiegelt. Zwischen beiden Staaten besteht die Mdoglichkeit, eine
Briicke zur EU und auch NATO aufzubauen.

In Bezug auf die NATO ist Russland an einer kooperativen Beziehung interessiert, tritt jedoch

dem Aufbau von militérischen Infrastrukturen, wie des Raketenabwehrsystems an seiner
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Westgrenze, sowie Bestrebungen zur NATO-Erweitung, hier explizit einer Aufnahme
Georgiens und der Ukraine, entschieden entgegen.

Es zeichnet sich ab, dass die Rolle der Arktis in der russischen Politik, zunehmende Relevanz
erfahrt. Dies tritt um so mehr hervor, als dass Russland der Arktis in seinen strategischen
Dokumenten viel Raum einrdumt, wobei im Wesentlichen Fragen zur Energiesicherheit und
zum Seeverkehr bzw. der Kontrolle des Seeverkehrs behandelt werden,. Hier sieht Russland
seine Anspruche als hochgradig berechtigt an und ist bereit diese unnachgiebig
durchzusetzen. Darin einbegriffen ist auch die Projektion von Streitkréften, die zumindest den
Anspruch Russlands auf eine Fuhrungsrolle in der Arktis unterstreichen sollen.

In der russischen Selbstreflexion sieht sich die Nation als wieder aufstrebend und erstarkend.
Daraus erwdachst der Anspruch innerhalb des internationalen Systems als gleichwertiger
Partner wahrgenommen zu werden. Insbesondere in den Beziehungen zur EU, innerhalb des
Arktischen Rates bzw. der Arctic Five, in den Beziehungen zur NATO, hier vornehmlich im
NATO-Russlandrat, und auf bilateraler Ebene, wie im Falle Deutschlands ist dieses
Selbstverstandnis erkennbar. Nichtsdestotrotz favorisiert Russland eine multipolare
Weltordnung, dies ist ebenfalls anhand der drei vorgenannten Dokumente belegbar. Des
Weiteren zeichnet sich ab, dass die Russischen Foderation nach einer erneuten Fihrungsrolle
im internationalen System strebt. Hilfreich und als Mittel der Stérke eingesetzt, wirkt hierbei
zwar die Ressourcenvielfalt und das wissenschaftlich-technische Know How der russischen
Forschung, jedoch, und dies wird anhand der sehr generellen Formulierungen in den drei
Dokumenten deutlich, fehlen zielgerichtete Aussagen zur Umsetzung, d. h. dem Erlangen der
Fuhrungsrolle. Mit Blick auf die USA ist festzuhalten, dass Russland sowohl im pazifischen
Raum als auch in der Frage der Arktis auf eine Kooperation hinarbeiten muss, um seine
Interessen wahrnehmen zu kénnen. Sowohl in der Frage Sachalins und der Kurilen kdnnte die
USA zukiinftig eine Vermittlerrolle im Dialog mit Japan einnehmen. In Anbetracht der
Ambitionen Chinas wirkt sich eine stérkere Position der USA in Ostasien, indirekt auch auf
Russlands Stellung in der Region aus. Beispielsweise ware eine etwaige chinesische Kontrolle
des Zugangs zur Beringstrasse, und damit des Zugangs zu arktischen Ressourcen und
Seewegen, flr Russland unakzeptabel und kénnte Konfliktpotenzial generieren.

Die in der Marinedoktrin 2020 postulierte Stellung einer Seefiihrungsmacht ist auf der
Zeitachse bis 2020 nicht erreichbar. Vor dem Hintergrund der derzeitigen Seekriegspotenziale
und dem absehbaren geringen Zulauf an Seekriegsmitteln, die einen Anspruch auf die

angestrebte Rolle unterstreichen wiirden, erscheint dieses Postulat der Russischen Foderation
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vielmehr auf einer Zeitachse bis 2050 als realistisch. Die bei Meister (2009: 1-2)*"® genannte
ostliche und nordliche Dimension der Russischen Politik kommt in der Marinedoktrin in der
zweiten S&ule, den regionalen Ausrichtungen zum Ausdruck, wobei hier die weniger wichtig
erscheinende siidliche und westliche Dimension der Politik nicht vernachléssigt werden sollte.
Die Russische Forderation unterstreicht mit ihrer Marinedoktrin, dass die maritime Dimension
ihrer Politik, sei es nun die Sicherheitspolitik, aber auch die damit verbundene AufRen- und
Wirtschaftspolitik, als ein dominierender Faktor im Denken und Handeln verankert ist.

Fur die Gesamtheit der russischen sicherheitspolitischen Ausrichtung zur Begegnung der
Herausforderungen der Zukunft ist, ebenso wie fir die EU, NATO und USA, nur ein
vernetzter Ansatz unter der Nutzung aller zivilen und militarischen Mdoglichkeiten, in
Verbindung mit bi- und multilateralern Kooperationen, die einzige Option im politischen
Handeln zum Wohle und Fortschritt Russlands, und um dem Anspruch einer Filhrungsnation

im internationalen System gerecht werden zu kénnen.

7.4. Die Volksrepublik China

Als Ausgangspunkt fiir die sicherheitspolitische Bewertung der Volksrepublik China wurde
das im Marz 2011 publizierte 7. WeiBbuch (,China’s National Defence 2010%)%°
herangezogen. In den Kapiteln werden die sicherheits- und militarpolitischen Entwicklungen
der letzten Jahre betrachtet und Aussagen zur internationalen, regionalen und eigenen
Sicherheitslage, zur Verteidigungspolitik und Modernisierung der Streitkrafte sowie der
»militdrischen Vertrauensbildung“ und dem ,Militdrischen Rechtssystem* getroffen.
Zukunftige Entwicklungen werden nicht behandelt.

Die Kernaussagen des Dokumentes sind, die Unumkehrbarkeit der multipolaren Weltordnung
und der Globalisierung sowie die Erkennbarkeit einer Kréafteverschiebung zugunsten der
Schwellen- und Entwicklungslédnder bzw. des asiatisch-pazifischen Raumes. Fir diesen Raum
wird die Sicherheitslage als stabil bezeichnet, jedoch wird die starke US-Présenz in dieser
Region als beeintrachtigend wahrgenommen. Hinsichtlich der Modernisierung der Streitkrafte

sind keine Angaben zu bereits erfolgten Malinahmen enthalten. Jedoch soll am eingeleiteten

%5 Siehe  Meister, S.. Russland und die EU im  Ostseeraum, Quelle:  http://
www.aussenpolitik.net/themen/eurasien/russland/russland_und_die_eu_im_ostseeraum/aussenpolitik.net-
Russland:Runssland und die EU im Ostseeraum.

%78 Sjehe: China’s National Defence in 2010, Information of the State Council of the People’s Republic of China,
31.03.2011, Quelle: http://www.china.org.cn/government/whiteppaper/node  7114675.html, Datum der
Speicherung: 04.08.2011.
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Reformprozess der Streitkrafte festgehalten werden, der auch Modernisierungsmanahmen
enthalt.

Im WeiBbuch ist keine Offenheit und Transparenz zu erkennen. Zu globalen und regionalen
sicherheitspolitischen Themen und Interessen Chinas wurde keine Stellung genommen,
ebenso wenig werden die Intentionen zur Ausrichtung der VVolksbefreiungsarmee dargestellt.
Als Ausgangspunkt hinsichtlich der asiatisch-pazifischen Sicherheitslage sieht China die
Globalisierung und die multipolare Welt als unumkehrbar an. Besonders bemerkbar ist die
genannte Verschiebung des Kraftegleichgewichtes, aufgrund der wirtschaftlichen Stérke der
Region. Aus Sicht Chinas hat sich das Streben um nationale und geopolitische Starke
verschérft, begunstigt durch die bisher ungeldsten strukturellen Probleme der Finanz- und
Schuldenkrise. Eine Neuausrichtung und -—orientierung der Sicherheitsstrategie und
Technologie aller Staaten, vorwiegend der westlichen, ist daher abzuleiten. Fir den asiatisch-
pazifischen Raum wird angenommen, dass trotz der Stabilitat die weitere Entwicklung zu
einer instabileren Lage als bisher fihren wird. Dies ist den immer wieder aufkommenden
Spannungen zwischen Nord- und Sidkorea, der ungelosten Lage in Afghanistan, den
ungeldsten Spannungen um maritime territoriale Gebiete sowie der zunehmenden Prasenz und
dem Eingreifen der USA in regionale Angelegenheiten zuzuschreiben. Demgegeniber steht
jedoch das nachhaltige Wirtschaftswachstum Asiens, welches einen Aufschwung der Region
sichert.

In der chinesischen Wahrnehmung wird das sicherheitspolitische Umfeld als vorteilhaft
charakterisiert. Neben den wirtschaftlichen Erfolgen tragt hierzu das verbesserte Verhaltnis zu
Taiwan bei, das sich in der Aufnahme von Militarbeziehungen zwischen beiden Staaten zeigt.
Herausgehoben werden die Sicherheit der Land- und Seegrenzen und die daraus
erwachsenden Risiken in der Gewadhrleistung. Mit Sorge sieht China seine innerstaatlichen
Konflikte, wie etwa in Xinjiang und Tibet.

Die Ausrichtung der Streitkréfte soll weiterhin defensiv bleiben und der Einsatz dieser im
Rahmen der Selbstverteidigung, als Reaktion auf einen Angriff auf China erfolgen.
Hervorgehoben werden im Dokument die Aktivitdten Chinas im Rahmen der kollektiven
Sicherheitssysteme, wie die UNO. Hier unterstreicht es seine verantwortungsvolle und
zuverléssige Rolle im Rahmen von UN-Friedensmissionen, bei denen, mit Stand Dezember
2010, 2000 Soldaten an neun Missionen teilnehmen. Festgehalten wird explizit das maritime
Engagement am Horn von Afrika im Rahmen des UN-Mandates seit Dezember 2008. Hier
bote sich die Mdoglichkeit mit den dort operierenden westlichen Seestreitkréften eine erste

unmittelbare Kooperation zwischen den beteiligten westlichen Nationen und China

255



Das maritime Umfeld bis 2030+ Sicherheitspolitische Bewertungen

anzubahnen. China zeigt jedoch derzeit Zuriickhaltung ohne Angabe von Grinden. Im
Weillbuch wird dieser maritime Einsatz so kommentiert, dass man diesen als wertvolle
Hochseeerfahrung fir die Marine bewertet. Aufgrund des Einsatzes seiner Seestreitkréfte in
internationalen Gewassern kann China seinen Grundsatz der Nichteinmischung in innere
Angelegenheiten anderer Staaten aufrechterhalten.

Bezuglich der aufzubauenden und zu verbessernden militarischen und maritimen Fahigkeiten
gibt das Dokument keine Informationen, hier lasst China die Leser und damit die Welt im
Unklaren.

Das Dokument erlaubt Riickschlisse auf die politische Situation in China zu. Innenpolitisch
ist China weiterhin ein sozialistischer Einheitsstaat unter der Fiihrung der KP Chinas (KPCh),
die seit langerem einem stetigen Wandel unterzogen ist. Seit 2007 haben Mitglieder der
~Funften Fiuhrungsgeneration“ wichtige verteidigungspolitische Amter inne. So sind etwa Li
Kegiang und Xi Jinping dem Sténdigen Ausschuss des Politbiiros angehorig. Beide sind
voraussichtlich 2012 als Nachfolger von Wen Jiabao und Hu Jintao vorgesehen. Zusétzlich
wurde Xi Jinping 2010 stellvertretender Vorsitzender der Militarkommission, dessen
Vorsitzender noch Hu Jintao ist.

Die schrittweise wirtschaftliche Reform- und Offnungspolitik wird weiterhin verfolgt, was
sich positiv auf Chinas Entwicklung auswirkt. Dies ist daran erkennbar, dass das Land aus der
Wirtschafts- und Finanzkrise gestarkt hervorgeht. Aufkeimende innerstaatliche Proteste und
Unruhen werden bereits in den Ansatzen verhindert. Erkennbar ist der Unterschied in der
wirtschaftlichen Entwicklung der Regionen, so wie zwischen prosperierender Kistenregion
und vernachlassigtem Hinterland. Hier werden derzeit Malnahmen zur sozialen Entwicklung
und Anpassung angestrebt. Verdeutlicht wird ebenfalls, dass das westliche
Gesellschaftsmodell der Demokratie nicht verfolgt wird. Ein Effekt hinsichtlich innerer
Unruhen und Umwaélzungen, hervorgerufen durch den ,,Arabischen Frihling* wird nicht
erwartet.

Im Zusammenhang mit der sicherheitspolitischen Lage bzw. den internationalen Beziehungen
strebt die Nation nach einer multipolaren und entspannten Weltordnung. Das impliziert ein
globales Machtgleichgewicht durch die Multipolaritit und das Prinzip der Nichteinmischung
in innere Angelegenheiten anderer Staaten. Im Mittelpunkt der internationalen Beziehungen
stehen die USA. Die KPCh hat erkannt, dass diese Beziehungen von entscheidender
Bedeutung fur die weitere wirtschaftliche Entwicklung sind, jedoch gleichzeitig im
ostasiatischen Raum, mittel- und langfristig, auch wvon strategischer Konkurrenz

gekennzeichnet sein kénnen, die sich neben den USA auch auf deren Bindnispartner Japan
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und Australien ausweiten kann. China ist bestrebt die konkurrierenden Bemiihungen zu seinen
Gunsten zu entscheiden, in dem es trotz der multipolaren Sichtweite, die Hegemonie fir
Ostasien oder, falls moglich, auch fir andere Regionen der Erde, mit den Mitteln der
Aufristung und Allianzbildung erlangt. Die oben genannten Merkmale lassen in Teilen die
Theorien der neorealistischen Weltsicht erkennen, die Macht und Gegenmacht sowie den
Nationalstaat und dessen Beziehungen im Mittelpunkt sehen lassen. Der letztgenannte Aspekt
spiegelt sich in der Beziehung zu Russland wieder, welches einerseits Partner und andererseits
Konkurrent ist. Die Partnerschaft beruht einerseits auf der Rohstoffbegehrlichkeit Chinas,
einschlieBlich der eigenen Exploration in der Arktis, und andererseits auf der Bildung einer
Gegenallianz beider Staaten gegentiber dem Westen.

Gegentiber Japan, das China zwar als wichtigen Handelspartner sieht, existieren VVorbehalte,
da Japan starke Verbindete hat und der politische Konkurrent in Ostasien ist. Beide Staaten
sind jedoch bemuht, sich bezliglich der Meeresnutzung zu verstandigen, was sich aufgrund
des territorialen Streites bezliglich der Senkaku-Inseln schwierig gestaltet. Erkennbar sind die
gegenwartig brichigen Beziehungen zwischen den beiden Staaten an Chinas Reaktionen auf
die Verhaftung eines chinesischen Kapiténs in Folge eines Zwischenfalls auf See nahe der
von beiden Seiten beanspruchten Senkaku-Inseln im September 2010. Hier verhinderte nur
die gleiche wirtschaftliche Ausrichtung und Interessenlage eine gewaltsame Eskalation.

Eine der chinesischen Kerninteressen ist die Verhinderung des Zusammenbruches der
Koreanischen Volksrepublik (KVR), da diese fir China eine Pufferfunktion zum Westen
erflllt. Dennoch teilt China die internationalen Besorgnisse in Bezug auf nordkoreanische

Atomwaffen®”’

und will eine nukleare Aufristung verhindern. Hierzu ergriff es bereits
mehrfach die Initiative zur Herbeifihrung einer diplomatischen Losung der Koreafrage,
besonders auf der Ebene der ,,Sechs-Parteien-Gesprache®, die mit leichtem Nachdruck in die
Richtung der KVR préferiert werden. Chinas doppeldeutige Rolle bzw. uneindeutiges
Verhéltnis zur KVR fiihrte und fuhrt zum koreanischen Dilemma. Dies zeigte sich besonders
bei der Versenkung einer sudkoreanischen Korvette im Maérz 2010 und dem
Artilleriebeschuss einer zu Siidkorea gehdrenden vorgelagerten Insel im November 2010 —

beide Zwischenfalle sind im Kapitel 2 dargestellt.

" Die Besorgnis Chinas ist berechtigt, da die KVR im April 2012 ankiindigte das Moratorium fiir die
Urananreicherung sowie Atomversuche und Tests von Langstreckenraketen mit den USA vom 29.02.2012 (siehe
http://www.n-tv.de/ticker/USA-Nordkorea-zu-Moratorium-bei-Urananreicherung-bereit-article5634056.html;
Datum der Ansicht 18.04.2012) nicht mehr einzuhalten, siehe dazu: http://www.zeit.de/politik/ausland/2012-
04/nordkorea-usa-vergeltung, Datum der Ansicht 18.04.2012.
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Mit Blick auf den indisch-pazifischen Raum strebt China eine strategische Partnerschaft mit
Pakistan an, um indische Ambitionen in der Region einzuddmmen. Trotz der politischen Nahe
Pakistans zur USA bevorzugt China das Land als Gegenmacht im Indischen Ozean, ein
Vorgehen, wie es auch die neorealistische Theorie beschreibt. Unbenommen davon sind
jedoch die wirtschaftlichen Beziehungen Chinas zu Indien, die durch ein wachsendes
Handelsvolumen gekennzeichnet sind. Getriibt sind diese positiven Beziehungen durch
héufige Irritationen beziliglich ungeldster Grenzfragen und Rivalitdten auf dem militarischen
Sektor.

Die ungeloste Frage Taiwans steht auch weiterhin, auf einer mittelfristigen Zeitachse
betrachtet, im Blick chinesischer AuRen- und Sicherheitspolitik und spiegelt in die
Innenpolitik des Landes. Zwar gehen beide Staaten momentan aufeinander zu, eine politische
Losung ist jedoch nicht absehbar. Die gegenwaértige taiwanesische Regierung hat jedoch mit
ihrem pragmatischen politischen Kurs zu einer Entspannung in der Taiwanstrasse beigetragen.
In allen Bestrebungen Chinas stehen bei der Formulierung und Durchsetzung der nationalen
geopolitischen Interessen die Fragen der Energie- und Rohstoffsicherheit im Mittelpunkt, was
sich im weltweiten Engagement in den rohstoffreichen Regionen widerspiegelt. Insbesondere
in Lateinamerika, Stdostasien und Afrika ist China diesbezlglich aktiv. Aktuell werden auch
erste VorstolRe in die Arktis unternommen, um am Meeresbodenbergbau teilhaben zu kénnen,
die Entsendung des chinesischen Polarforschungsschiffes ,,Snow Dragon“ in die Arktis
verdeutlicht dies.

Hinsichtlich der sicherheitspolitischen Fragen erscheint es, dass China eher bilaterale
Beziehungen®’® bevorzugt, um dann etwaige vertrauenshildende MaRnahmen einzuleiten, die
einen kontinuierlichen Dialog Uber sicherheitspolitische und militarpolitische Fragen und den
sich schrittweise vollziehenden Kontakt mit ausléandischen Streitkraften beinhalten.
Beispielsweise besteht seit November 2007 ein strategischer Dialog mit Deutschland, der
2009 bestatigt wurde und im zweijahrigen Rhythmus zu Themen der Cyber-Abwehr, der
Piraterie und des internationalen Terrorismus, abgehalten wird. Hinzu kommen bilaterale
Ausbildungsabkommen, die im Einklang mit dem chinesischen Weil3buch, einen Beitrag zur
Streitkraftemodernisierung leisten sollen.

Die internationalen Beziehungen und Aktivitdten Chinas haben sich zwar in den letzten
Jahren positiv entwickelt, beruhen jedoch weitestgehend auf bilateraler Basis und finden nur
auf hochster Ebene der chinesischen Vertreter statt. Das Land hat sich gegenuber der

internationalen Gemeinschaft gedffnet, es fehlen aber Transparenz und Vertrauen, besonders

%78 personliche Mitteilung, BMVg, Fiihrungsstab der Marine,.30.08.2011.
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gegeniiber dem Westen. China ist bestrebt seine Interessen und sein Handeln im Verborgenen
zu halten und betreibt eine Politik der Zuriickhaltung, die von Informationsdefiziten
gegeniiber der diplomatischen Offentlichkeit gekennzeichnet ist. Erkennbar ist in den
bilateralen Beziehungen ein einseitiger Transfer von Wissen und Technologie nach China,
wéhrend im Gegenzug nur sehr zurlickhaltend Informationen angeboten werden. Hier ergibt
sich die Notwendigkeit eines tatsdchlichen gegenseitigen Austausches auf allen Ebenen, um
die Vertrauensbildung, besonders gegeniiber den, meist ausgewahlten, westlichen Staaten,
voranzutreiben.

Die durch China préasentierte Politik der Zurtickhaltung und Nichteinmischung, sowie die
Betonung der Multipolaritét, sollten jedoch nicht dartiber hinweg tauschen, dass mit groRer
Wabhrscheinlichkeit Vorstellungen und Bestrebungen hinsichtlich einer chinesischen
Vormacht, zumindest in Asien, existieren und auf einer mittelfristigen Zeitachse

vorangetrieben werden.

7.5. Die Republik Indien

Die sicherheitspolitische Bewertung der Republik Indien wurde anhand der im Mai 2007
publizierten 1. Version der ,,Indias Maritime Military Strategy — Freedom to use the seas™*"°,
die auf einer Zeitachse von 15 Jahren vorausschaut, durchgefiihrt.

In der indischen Wahrnehmung erstreckt sich das nationale strategische Interesse vom
Persischen Golf bis zur Strale von Malakka. In diesem Raum ist es aus indischer Sicht
notwendig maritime Projektion anzustreben, die sich jedoch nicht ausschlielich auf
militarische Projektion stutzt. Als nationale Bedrohung fir Indien werden dulRere
Bedrohungen angesehen, die letztlich die wirtschaftliche Prosperitdt und soziale
Weiterentwicklung des Landes beeintrdchtigen kénnen. Im Dokument wird betont, dass
Indien keine aulerterritorialen Interessen bzw. Begehrlichkeiten hat, jedoch der Schutz der
vitalen Interessen die Hauptaufgabe der Verteidigungspolitik ist. In der maritimen
Verteidigungspolitik stehen der wirtschaftliche Aufschwung in einem gesicherten maritimen
Umfeld, und die damit verbundene Freiheit zur Nutzung der See, im Mittelpunkt. Dazu
bedient sich die indische Regierung ihrer maritimen Fahigkeiten, mit denen die Durchsetzung
indischer Interessen auch robust gesichert werden kann. Mittels starker, das gesamte
Spektrum abdeckende, militarischer F&higkeiten soll Krisen und Konflikte praventiv begegnet
werden. Das Instrument der offensiven militarischen Abschreckung (engl.: Deterrence) wird

37 Siehe: Indias Maritime Military Strategy — Freedom to use the seas, Ministery of Defence (Navy), Neu-Dehli,
Mai 2007, Seite 1-85.Quelle: http://indiannavy.nic.in/maritime_strat.pdf, Datum der Speicherung: 03.11.2011.
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in diesem Zusammenhang von der indischen Regierung bevorzugt. Hierfiir missen jedoch
noch die technischen und organisatorischen Voraussetzungen geschaffen werden. Dazu
gehoren die Interoperabilitdt zwischen den verschiedenen militarischen Kraften, der
Kistenwache und den regionalen und Uberregionalen Verbilndeten, die Schaffung von
Féahigkeiten zur Abwehr von Piraterie und Terrorismus, die verbesserte Koordination im
Such- und Rettungsdienst sowie der Ausbau der Fahigkeiten zur humanitaren Hilfeleistung.
Fur die zukinftige maritime Ausrichtung der F&higkeiten steht die Anzahl der verfugbaren
Seekriegsmittel nicht so sehr im Mittelpunkt der strategischen Weiterentwicklung. Vielmehr
geht es der indischen Regierung darum, hochtechnologische maritime Fahigkeiten
aufzubauen, die den politischen Zielen und militarischen Ausrichtungen genigen, alle
relevanten Faktoren, vom geostrategischen Umfeld (iber die Bedrohungswahrnehmung bis hin
zu den Fahigkeiten der eigenen Streitkréafte, zu berticksichtigen und in der Summe die

Durchsetzungsfahigkeit des indischen Staates international glaubwirdig darstellen.

Aus dem strategischen Dokument wird das indische Verstandnis von regionaler Macht im
indisch-pazifischen Raum deutlich. Neben der wirtschaftlichen und technologischen Starke
baut die Nation auf ihre militarischen Fahigkeiten. Hier sind jedoch Diskrepanzen zwischen
dem derzeitigen Zustand und der gewiinschten zukiinftigen Position des Landes zu erkennen.
Darlber konnen auch das umfassende Rustungsprogramm und das Atomwaffenarsenal nicht
hinwegtduschen.

Hinsichtlich der Bewertung von politischen Handlungsfeldern und den daraus resultierenden
Aktivitadten kann Indien als eine der aufstrebenden Nationen mit einem Fihrungsanspruch
angesehen werden, den sie, ggf. auch mit militarischen Mitteln, zu untermauern gewillt ist.
Regional steht Indien in Konkurrenz mit dem Erzrivalen Pakistan und mit China. Besonders
der Anspruch eigener Interessen bis in den siidostasiatischen Raum, hier namentlich die
Strasse von Malakka, aufzuzeigen, kann fur die VR China nicht akzeptabel erscheinen.
Zusétzlich sind die diplomatischen Verhdltnisse der drei genannten Staaten aufgrund
langwieriger Grenzkonflikte die teilweise sogar in militarische Auseinandersetzungen
miindeten, seit geraumer Zeit gestort,

Die angegebenen Anstrengungen zur Verbesserung der wirtschaftlichen Prosperitat spiegelt
sich auch darin wieder, dass Indien zu den Staaten gehort, die seit dem G 8-Gipfel regelmaliig
eingeladen werden und auBerdem seit 2008 regelmaRig an den Beratungen der G 20
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teilnehmen®®. Ein weiteres Werkzeug, zur Starkung der wirtschaftlichen Entfaltung Indiens
ist die Kooperation, vornehmlich auf wirtschaftlichem Gebiet, im Rahmen der BRIC
(Brasilien, Russland, Indien, China). Sicherheitspolitisch ist nicht davon auszugehen, dass
Indien Bindnissen beitritt oder angehoren wird, deren Ziel die Erweiterung ihrer
exterritorialen Einflussgebiete ist. Die offen dargelegte maritime Strategie des Landes erteilt
dem eine klare Absage. Ebenso wird die Nation keine offenen Streitigkeiten mit China
austragen, da erkennbare Gemeinsamkeiten hinsichtlich der wirtschaftlichen Nutzung der
Ozeane nicht gefahrdet werden sollen.

Bedingt durch die Modernisierungsaktivititen der Nachbarstaaten Pakistan und China ist auch
Indien gezwungen ein Modernisierungsprogramm aufzulegen, dem vorgenannten Dokument
zufolge jedoch mehr auf Hochtechnologie fokussiert sein wird, also die qualitative der
quantitativen Ausrichtung vorzieht.

Hinsichtlich der internationalen Beziehungen ist zu erwarten, dass Indien sich auf die beiden,
obern genannten Foren beschrankt. Dabei wird vorwiegend die Ndhe zu den USA gesucht.
Gefestigte Kooperationen, wie das Abkommen (ber die zivile nukleare Zusammenarbeit von
2008 bestehen bereits. Vor dem Hintergrund der Gegenmachtbildung gegeniiber China im
Indischen Ozean steht die USA einer engen Anbindung Indiens positiv gegeniiber. Die
Rivalitaten zwischen Indien und dem US-Verbundeten Pakistan werden in diesem
Zusammenhang an Bedeutung verlieren.

Ersichtlich wird auch, dass Indien primér an bilateralen Beziehungen auf speziellen Gebieten
interessiert ist und eine eher zurlickhaltende Politik betreibt. Dessen ungeachtet verfolgt die
indische Nation Interessen die vorwiegend im maritimen Umfeld liegen, und ist bereit diese
ggf. auch mit den maritimen F&higkeiten der Streitkréfte durchsetzen, wobei Abschreckung
das ausschlaggebende Instrument ist, besonderes in der Konfrontation mit dem Nachbarstaat
Pakistan. Eine Kooperation mit der EU kann sich auf wirtschaftlichem Gebiet, vor dem

2

Hintergrund des indischen TreibhausgasausstoBes®®, besonders im Zusammenhang mit

6kologischen Technologien, entwickeln. Aus der Bewertung heraus, ist auf einer

%0 \/gl. hierzu auch Polymeropoulos, E., Tidten, M., Wacker, G. und Wagner, C.: SWP-Studie , Asiatische
Groméchte”, April 2011, Seite 26.

%1 \/gl. hierzu auch Polymeropoulos, E., Tidten, M., Wacker, G. und Wagner, C.: SWP-Studie , Asiatische
Gromachte, April 2011, Seite 25.

%2 Neben der USA und China ist Indien der drittgrofte Treibhausgasemittent, auf dem Weltklimagipfel im
Dezember 2010 hat Indien angekiindigt die Klimaziele der Konferenz ggf. verbindlich mit zu tragen (siehe dazu
auch: SWP-Studie Asiatische GroBmachte, April 2011, Seite 26.
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mittelfristigen Zeitachse damit zu rechnen, dass Indien seinen Anspruch auf eine regionale

Fuhrungsrolle konkretisieren und nachdrucklich vertreten wird.

7.6.  Synopse der Diskussion und Bewertung

Aus den einzelnen Faktoren der maritimen Realitdit 2030+ sowie den strategischen
Dokumenten der betrachteten Staaten wird ersichtlich, dass das sicherheitspolitische Handeln,
auch in entlegenen, klimatisch extremen Regionen, durch Krisenprévention, die Protektion
strategischer Guitern und Interessen und die Erzwingung und Deeskalation in
Konfliktregionen geleitet werden wird. Als Konsequenz daraus wird die Projektion von
militarischen Kraften, besonders im maritimen Bereich, eine dominierende Rolle einnehmen.
Es ist zu erwarten, dass die Hauptaufgabe hierbei die Abschreckung (engl. Deterrence) sein
wird, um die jeweiligen politischen und wirtschaftlichen Interessen wahren zu kénnen.

Aus den genannten strategischen Dokumenten l&sst sich die rdumliche Orientierung der
maritimen Hauptakteure ableiten. Fir die EU sind zwei Stromungen erkennbar. Zunéchst eine
europainterne, verbunden mit einer bilateralen Ausrichtung. Dieser Zweig wird vorwiegend
von Frankreich verfolgt, das, nach eigenem Verstandnis, als européische Flhrungsnation
fungieren und bei Bedarf bilaterale Abkommen treffen will, wie beispielsweise in Fragen der
Verteidigungspolitik mit Grol3britannien geschehen. Dem entgegen steht die zweite
Stromung, mit transatlantischem Fokus und vornehmlich durch Deutschland vertreten. Die
Partnerschaft zur USA ist eine der Grundpfeiler im deutschen politischen Verstandnis und
Deutschland sieht sich hier als Leitnation. Das maritime Bewusstsein der EU ist derzeit noch
nicht umfassend ausgeprégt, denn die Formulierung maritimer Interessen der Union fehlt
bisher.

Fur die NATO rickt die transatlantische Wahrnehmung wieder verstarkt in das gemeinsame
Bewusstsein der Mitglieder. Eine Fortfuhrung der Osterweiterung steht derzeit nicht auf der
Agenda des Bundnisses. Besonders im Kontext des zukinftigen Raketenabwehrsystems
ricken der Atlantik und die angrenzenden Meere in den Fokus der
Stationierungsuiberlegungen. Mit der AMS betont die NATO ausdriicklich die maritime
Dimension in ihrer Politik, die vergleichbar in der EU nicht zu finden ist.

Fur die USA steht der pazifische Raum im Vordergrund allen sicherheitspolitischen
Handelns. Dieser Sachverhalt manifestiert sich durch die bereits auf den ersten Seiten der
QDR 2010 niedergelegte Erklarung dass die USA eine pazifische Nation ist, was die

transatlantische Partnerschaft in den Hintergrund rticken l&sst.
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Nachvollziehbar wird diese Position dadurch, dass die USA ihre regionale VVormachtstellung
im asiatisch-pazifischen Raum geféhrdet sehen, wéhrend im atlantischen Raum keine
Brennpunkte und Streitigkeiten zu erwarten sind, die US-Interessen tangieren konnen.
Ausnahme hierbei ist ggf. die Debatte um die Arktisproblematik, in der sich die USA jedoch
zuriickhalten. Wichtigster militarischer Mitstreiter in der transatlantischen Allianz ist
GroRbritannien; auf wirtschaftlichem Gebiet ist Deutschland der bevorzugte Partner.

Fur die Russische Foderation sind mehrere Ausrichtungen erkennbar. Eine bildet die
Orientierung nach Asien. Bedingt durch territoriale Streitigkeiten mit Japan und dem Ziel
einer Kontrolle des Zugangs zur Beringstrasse fallt dem Raum Nordostasien hier eine
besondere Rolle zu. Eine weitere zeigt sich in der Fokussierung des europdischen Raumes,
einschlieBlich der Ostsee. Die Griinde fir den russischen Blick in diese Richtung liegen in den
engen Wirtschaftsbeziehungen zur EU, insbesondere zu Deutschland, und in der Debatte um
die Arktis. Untermauert wird diese europaische Dimension der russischen Politik durch die
strategische Partnerschaft zu Deutschland. Auch fir die VR China stellt sich eine solche
Partnerschaft mit Deutschland als eines der Ergebnisse infolge der Orientierung ihrer Politik
nach Europa dar. Der Grund ist hier das Interesse Chinas an der Erlangung von
spitzenwissenschaftlichen Fahigkeiten, an Hochtechnologie sowie an neuen Absatzmérkten
flr eigene Produkte. Ergénzt wird die européische Polarisierung auch durch die chinesischen
Arktisambitionen. Im Mittelpunkt aller politischen Aktivitdten des Landes liegt jedoch der
ostasiatische Raum, fur den China Anspruche auf die regionale Hegemonie hegt. Eine
zuriickhaltend angelegte Ausdehnung der chinesischen Einflusssphédre in den indischen-
asiatischen Raum hinein liegt langfristig im chinesischen Interesse, ggf. auch verbunden mit
dem Wunsch nach der Kontrolle wichtiger Seehandelszugénge. Die Partnerschaft zu Pakistan
als Gegenpol zu Indien, aus Chinas Sicht der Konkurrent im Indischen Ozean mit dhnlichen
regionalen Ambitionen, unterstreicht die Intentionen des Landes.

Zu Indien ist festzuhalten, dass die Nation keine (berregionalen Absichten verfolgt.
Allerdings wird der gesamte Indische Ozean als Vorhof des eigenen Staatsgebietes
angesehen, ein Potenzial fur Konflikte durch Uberschneidungen mit den chinesischen
Interessen in dieser Region. Indien ist in diesem Zusammenhang bereit die Wahrung seiner
Interessen sowohl gegeniiber China als auch gegenuber dem Nachbarn Pakistan offensiv zu
unterstreichen.

Zukinftig kann davon ausgegangen werden, dass die maritime Umwelt sowohl wirtschaftlich
als auch sicherheitspolitisch an Bedeutung gewinnen wird. Besonders das nérdliche

Polargebiet wird, infolge der Auswirkungen der zu erwartenden klimatischen Veranderungen,
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in den Mittelpunkt der nationalen Interessen riicken. Dies zeigt sich beispielhaft in den
Ausfiihrungen des Quadrennial Defense Review Report (QDR) 2010 des US-
Verteidigungsministeriums oder der russischen Marinedoktrin, in denen die Arktis als
Interessen- und Operationsgebiet benannt wird.

In absehbarer Zeit ist, besonders durch die wirtschaftlichen und nattirlichen Faktoren bedingt,
eine stdarkere Nachfrage nach innovativen, umweltfreundlichen und sicheren maritimen
Technologien und Strategien zu erwarten. Dieses impliziert, dass maritime Markte der
Zukunft nicht mehr nur in der heimischen Region, sondern global angesiedelt sein werden.
Dies kann wiederum bedingen, dass besonders die westlichen Industrienationen mit globalen
maritimen Risiken konfrontiert werden konnen, die zurzeit noch nicht abschétzbar sind. Die
westlichen Industriestaaten werden gezwungen sein, sich in Wirtschaft, Wissenschaft,
Technik und Politik frihzeitig innovativ, kooperativ und fundiert global zu positionieren, um
als Fihrungsnationen auf diesen Gebieten wahrgenommen zu werden. Damit verbunden ist
etwa ein zunehmendes Bedirfnis an Schutz und Projektion, da die Aktionsfelder dann
zunehmend in Staaten mit Krisenpotenzial bzw. Spannungen liegen werden, und strategische
Guter, wie Energie- und Wasserversorgung langfristig zu sichern sein werden.

Aus dem fur die Arktis derzeit kennzeichnenden Aspekt, der Verminderung der
Meereisbedeckung im arktischen Sommer, erwachsen neue Fragestellungen fir die
internationale und nationale Politik, einschlieBlich daraus hervorgehender nationaler
Interessen, und denen der EU und der NATO. Als eines der zentralen Elemente darin
erscheinen die Energiefrage sowie die neue Wahrnehmung der Russischen Fdderation. Mit
Blick auf die in den nationalen Dokumenten publizierten maritimen Interessen sind in der
Zukunft Spannungen zwischen den nordamerikanischen und nordeuropdischen Staaten
einerseits, und Russland andererseits nicht mehr auszuschlielen. Dieses gilt besonders
hinsichtlich der Ressourcennutzung in der Arktis*®®. Zusatzlich zu den Anspriichen der
Anrainerstaaten sind weitere aufstrebende Staaten, wie China, Indien und Brasilien, an den
arktischen Rohstoffvorkommen interessiert und verstarken daher ihre Aktivitdten in der
Region, mit dem Ziel der Sicherung langfristiger Nutzungsrechte, analog zu den bereits in
Afrika existierenden. Hinsichtlich der arktischen Nutzung durch die Anrainerstaaten ist bisher
keine belastbare Rechtsvorschrift multilateral abgestimmt und erlassen. Nationale

Vorschriften und Regelwerke existieren und wurden bezlglich des Umweltschutzes in

%3 Siehe dazu auch: Rede des Parlamentarischen Staatssekretars Kossendey anlasslich der Kommandeurtagung
der Deutschen Marine am 19.11.2009 in Wilhelmshaven, Seite 6 und 10.
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arktischen Gewadssern von Kanada und der Russischen Foderation verfasst. Der 1996
gegrundete Arktische Rat als politisches Gremium befasst sich zwar mit allen die Arktis
betreffenden Sachverhalten, jedoch sind dessen Beschlisse nicht rechtsverbindlich, so dass
maogliche regionale Risiken schwer kalkulierbar werden konnten. Zur Untermauerung von
Anspriichen ist von einer starkeren maritimen Prasenz der involvierten Staaten auszugehen.
Die darin enthaltene Projektion von Streitkréften, auch die der genannten aufstrebenden
Staaten, wird vermutlich zur Absicherung der Gebiete fur den Ressourcenabbau und zur
gegenseitigen Abschreckung zunehmen.

Die unterschiedlichen Auffassungen bezlglich der nationalen Zugehérigkeit der nérdlichen
Seewege, besonders unter den Anrainerstaaten selbst, jedoch auch innerhalb der EU werden
in den n&chsten Jahren zu keinen Konflikten fuhren. Es ist davon auszugehen, dass die freie
Passage des Schiffsverkehrs unbeeintrachtigt bleibt, jedoch unter Kontrolle stehen wird,
besonders durch die Russische Foderation und Kanada. Die Bundesrepublik Deutschland wird
im Rahmen ihrer arktischen Interessen vermutlich weiterhin eine untergeordnete Rolle
einnehmen und ihren bisherigen Status im Arktischen Rat beibehalten. In Fragen der Nutzung
der Arktis wird Deutschland nach wie vor keine entscheidende und gewichtige Rolle zufallen,
vorwiegend bedingt durch die geographischen Entfernungen. Dennoch kann es sich durch
seine umfassenden Expertisen auf dem Gebiet der Polarforschung in die Klimadiskussion um
die Arktis einbringen. Als Vertragsstaat des 1920 vereinbarten Spitzbergen-Vertrags ist
Deutschland indirekt in die Gesamtdiskussion Uber die Arktis involviert. Die politischen
Handlungs- und Interessenfelder der Bundesrepublik Deutschland sind jedoch im Rahmen der
EU bericksichtigt und im EU-Vertrag eingebunden. Die Rolle als nichtstdndiges Mitglied im
UN-Sicherheitsrat bis Ende 2012 erdffnet zusétzliche Maoglichkeiten hinsichtlich der
Ausrichtung der praventiven Sicherheitspolitik, unter anderem auch fiir die Region der Arktis,
auf der Ebene der Vereinten Nationen.

Ebenfalls kann es aufgrund der Exportorientierung der westlichen Welt, jedoch auch Chinas
und Japans, erforderlich werden, die Sicherheit der Handelsstrome im Seeverkehr mittels
internationaler, NATO- und EU-weiter oder anderer bundnisgemeinsamer maritimer
Sicherheitsstrukturen bzw. Sicherheitsregime langfristig zu gewahrleisten.

Ebenso treten potenzielle regionale Méachte, wie Indien, peripher auch Pakistan, und China im
Kampf um Territorien und Ressourcen wie Wasser und Energie verstarkt in Erscheinung. Hier
werden maritime Fahigkeiten zur Sicherstellung bzw. Unterstreichung des politischen Willens

aktiviert werden.
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In der Zusammenschau der maritimen Realitat bis 2030+ gewinnt die maritime Sicherheit
rasant an Bedeutung, und ist bereits jetzt schon eine der dominierenden nationalen und
internationalen maritimen Interessen, die nachdrucklich verfolgt wird.

Die Vielfalt der maritimen Fragen der Zukunft, erlaubt keine Einzelfeldhandlungen, sondern
erfordert zwingend die Etablierung des Systems der vernetzen Sicherheit als
Sicherheitssystem, um auf aktuelle Konflikt- und Spannungsfelder einddmmend, und

zukunftige praventiv wirken zu kénnen.
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8. Folgerungen und Ausblick

AbschlieBend werden in diesem Kapitel die Erkenntnisse zusammengefasst und

Empfehlungen fir mogliche Handlungsoptionen sowie fiir weitere Untersuchungen gegeben.

Folgerungen und politische Handlungsoptionen aus den Faktoren

Festzuhalten ist, dass das maritime Umfeld von heute bis zum Jahre 2030+ durch
vielschichtige Rahmenbedingungen charakterisiert ist. Es ist davon auszugehen, dass die
sicherheits-, umwelt- und wirtschaftspolitischen Interessen der einzelnen Nationen, hier
besonders die der politischen und wirtschaftlichen Hauptakteure, im Vergleich zu heute,
zunehmend durch die maritime Abhéngigkeit bestimmt werden. Zur Unterstreichung dieser
neuen maritimen Interessen erscheint es notwendig, die zukiinftige, maritim orientierte
Sicherheitspolitik nach drei Leitlinien einzuordnen, die fiir alle Nationen Gultigkeit haben und
aus den dargestellten Faktoren abzuleiten sind.

Im Detail sind das: die Protektion der Bevdlkerung und der strategischen Guter, die
Deeskalation und Friedenserzwingung durch Streitkréfte, einschlieflich der militarischen
Abschreckung, sowie die Konfliktpravention auch in entfernten Gebieten, um dort die
erforderlichen Malinahmen zur Aufrechterhaltung und Wiederherstellung einer friedlichen
Weltordnung durchsetzen zu kdnnen.

Die Interessen der westlichen Industriestaaten und der aufstrebenden Nationen werden in den
zukunftigen maritimen Szenarien im Schwerpunkt von zwei Faktoren bestimmt werden:
Einerseits von dem Bestreben zur Sicherung dauerhafter Zugriffsmoglichkeiten auf immer
knapper werdende Ressourcen, insbesondere die zur Energieversorgung notwendigen,
andererseits von der Notwendigkeit die freie Passage auf Seehandelswegen zu gewahrleisten,
wobei hier die arktische Nordost- bzw. Nordwestpassage und die Seewege im Indischen
Ozean besonderes Augenmerk verdienen. Dem entgegen steht eine Vielzahl staatlicher oder
auch nichtstaatlicher Akteure, die etwa die punktuelle, regionale Kontrolle der Seewege zur
Unterstreichung ihrer Absichten und Interessen anstreben. Etwas allgemeiner formuliert ist
damit zu rechnen, dass einige aufstrebende Staaten auf der Basis machtpolitischer Interessen
einerseits offensiv orientierte Ristungsanstrengungen unternehmen, sowie anderseits, auch
abseits der bisherigen Bindnisphilosophie, Allianzen etablieren und damit die Fahigkeit zu
regional und zeitlich begrenzter Machtprojektion erlangen werden. In der Betrachtung der
Kustenzonen ist davon auszugehen, dass dort, u. a. infolge unumkehrbarer Veranderungen,

Lebensrdume wegfallen und somit Migrationsszenarien groReren Ausmales initiiert werden
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konnten, die je nach Region konfliktgenerierendes oder -verscharfendes Potenzial beinhalten
konnen.

Besonders hinsichtlich der natlrlichen Faktoren Klima, SuRwasserangebot, Verwistung und
Meeresspiegelanstieg und den daraus erwachsenden politischen und sozio6konomischen
Problemfeldern ist eine Intensivierung des politischen und wirtschaftlichen Dialogs im
globalen Rahmen notwendig. Dies kann dann in multilateral abgestimmte Strategien
verschiedener Ressorts minden, wie z.B. der Entwicklung gemeinsamer Schutz- und
Warnsystemen fur Kistenzonen. Zusétzlich bieten die multinationalen Gremien auch
Mdglichkeiten zur Formulierung und Umsetzung zukunftsféhiger, politischer und maritim-
okonomischer Ziele. Aufgabe der Klima- und Klimafolgenforschung wird es zukiinftig
verstarkt sein, diesen politischen Gremien geeignete Instrumente in Form von gekoppelten
Erdsystemmodellen in Verbindung mit aussagekraftigen Beobachtungsergebnissen zur
Verfligung zu stellen. Die Beriucksichtigung einer GroRzahl der klimarelevanten
Komponenten, wie sie die atmosphdrischen und ozeanographischen Parameter darstellen,
wirde es erlauben, dass die klimatischen Wechselwirkungsprozesse zwischen den
Klimahauptkomponenten hinreichender in den Modellen und Analysen erfasst, und mittels
dieser verstanden werden koénnten. Daraus kann sich eine Gesamtanalyse des Systems Erde
ergeben, aus der sich dann letztlich Schllsselregionen und -prozesse im Erdklimasystem
festlegen und Abmilderungs- und Vermeidungsstrategien entwickeln lassen.

Die dafir zu unternehmenden Anstrengungen auf der multilateralen politischen Ebene kénnen
durch einzelne Staaten vorangetrieben werden, so bietet sich etwa die Bundesrepublik
Deutschland an, Ihren Einfluss als nicht standiges Mitglied im Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen nutzen, um AnstoRe fir Strukturdnderungen innerhalb der Vereinten Nationen zu
erwirken, mit dem Ziel, auf diese Weise Konzepte fur robuste VN-Mandate zur Durchfiihrung
von Operationen in konfliktbehafteten Regionen und Vermeidungsstrategien fur potenzielle
Konfliktzonen entwickeln zu kénnen.

In der Arktispolitik, mit der Abnahme des Meereises als bestimmenden Faktor fir das
politische Handeln der Betroffenen,, werden die Nichtanrainerstaaten lediglich ihren
derzeitigen Beobachterstatus beibehalten, iberdies werden die EU-Staaten die europdischen
Interessen und Bestrebungen unterstiitzen. Diesen Staaten, analog dazu auch Organisationen
wie der EU, steht aufgrund des Abkommens von Illulissat zukunftig jedoch nur eine
nachgeordnete Rolle zu. Gleichwohl erscheint es besonders fir die EU sinnvoll, eine
intensive, jedoch gleichzeitig exklusive Zusammenarbeit mit den funf Arktis-Anrainern zu

etablieren und zu pflegen. Das Dénemark als einziges EU-Mitglied unter den Anrainerstaaten
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derzeit kein Interesse an einer stérkeren Rolle der EU in der laufenden Debatte um die Arktis
zeigt, verdeutlicht die Verfolgung von danischen Nationalinteressen in der Region.
Ungeachtet dieser Tatsache ist gerade fir die zukiinftige Zusammenarbeit zu erwarten, dass
das bisherige kooperative und konstruktive Verhéltnis zwischen Arktis-Anrainerstaaten und
EU vertieft wird®®*. Hier kann wiederum die Bundesrepublik Deutschland eine wegbereitende
Rolle Ubernehmen. lhre besonderen AuRenbeziehungen zur USA und zur Russischen
Foderation, zwei der funf Vetomachte im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen, sowie ihre
oben genannte Mitgliedschaft als nichtstandiges Sicherheitsratmitglied bieten neue Einfluss-
und Gestaltungsmdoglichkeiten. Beziiglich der gesamten Klimapolitik der EU wird Norwegen,
als bisher wichtiger Kooperationspartner der Union, seine Rolle behalten. Hier erwéchst tber
die allgemeinen Fragen der Klimapolitik heraus die Chance Uber einzelne Arktis-Anrainer
Kooperationen zu allen Anrainerstaaten aufzubauen, die so letztlich in gemeinsame politische
Erklarungen und Handlungen minden kénnen. Die Klimapolitik, einschlielich des Elements
der polaren Klimasystemforschung, hat ebenfalls das Potential, zu einem Bindeglied zwischen
den Interessensphéren der Akteure in der Arktis zu avancieren.

Neben der Aufwertung des politischen Dialogs zwischen den arktischen Anrainerstaaten und
der EU, dessen letztes Ereignis der EU-Kanada-Gipfel am 05:Mai 2010 in Briissel®®® zu den
Themen Territoriumsabgrenzung und wirtschaftliche Nutzung der Arktis war, erscheint es
erforderlich, die Debatte auf die zu erwartende Situation der indigenen Bevolkerung zu
lenken. Grundsétzlich ist davon auszugehen, dass deren bisherige positive und offene Haltung
gegeniiber der EU, sowie dem dort verfolgten Ansatz einer multilateralen arktischen Politik,
beibehalten wird und so ggf. Multiplikatoren fir européische politische Haltungen in den
jeweiligen Staaten existieren. Mit Blick auf europdische, aber auch nationale, im speziellen
deutsche, Interessen beziglich des Seeverkehrs und der freien Handelsstrome ist es so
maoglich diese nachhaltig zu sichern.

Es bleibt in der Gesamtdebatte um die Nordpolarregion unumstritten, dass neben den
wirtschaftlichen und geopolitischen Intentionen auch machtpolitische eine Rolle spielen, und
sich auf den Fortgang des Konfliktes auswirken. Bisher ist nicht davon auszugehen, dass
militarisches Handeln von einem oder mehreren Akteuren, vornehmlich aus der Gruppe der
Arctic Five heraus, als Option der Politik in Betracht gezogen wird. Vielmehr wird
gegenwartig der friedliche Dialog untereinander gesucht, was etwa das Abkommen zwischen
Russland und Norwegen vom Januar 2011 belegt. Zusétzlich bietet sich im Zuge der

34 Sjehe auch Winkelmann, 1.;: 2009a und 2009b.

%3 Siehe auch Europaische Kommission: 2010a und 2010b.
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multilateralen Zusammenarbeit die Option der gemeinsamen Entwicklung von maritimen
Regimen, die beispielsweise den Seeverkehr steuern und Regularien fiir Seegebiete festlegen.
Sollte dies umfassend gelingen, existiert eine international verbindliche Regelung fiir die
nordlichen Regionen, und bannt somit die Gefahr einer Konfliktverscharfung. Bisher ist eine
derartige Regelung jedoch nicht absehbar, so dass aus heutiger Sicht, auf der Zeitachse von 20
bis 25 Jahren, eine Eskalation der Lage nicht auszuschliel3en ist. Diese wére dann in die
Kategorie des klassischen zwischenstaatlichen Konfliktes bzw. sogar eines Krieges mit
hohem Intensitatsniveau anzusiedeln. Der oft publizierten Meinung zur Abwesenheit von
zwischenstaatlichen Konflikten im 21. Jahrhundert kann somit nicht gefolgt werden. Fur
zukiunftige sicherheitspolitische  Untersuchungen sollten neben der neorealistischen
Betrachtungsweise ggf. auch neoliberalistische Ansédtze herangezogen werden, um der
derzeitigen kooperativen Entwicklung Rechnung tragen zu kénnen. In die Untersuchungen
sind gleichfalls, auch unter Berticksichtigung des klimainduzierten Konfliktpotenzials, die
Gedanken zu den ,,Neuen Kriegen* einzubeziehen. Dieses rechtfertigt sich aus dem Umstand,
dass nichtstaatliche Akteure, in der heutigen Sprachregelung gern als ,,asymmetrisch®

klassifiziert, ihre Handlungsfelder auch im maritimen Umfeld finden.

In der Gesamtbetrachtung des maritimen Umfeldes zeigt sich, dass Asien zukinftig die
primére Region fir maritimes Handeln darstellt. Der indisch-asiatische und der asiatisch-
pazifische Raum bieten, neben den positiven Entwicklungen der wirtschaftlichen Prosperitét,
erhebliches Spannungspotenzial in der Frage der territorialen Aufteilung von Interessen- und
Machtsphéren. Auf einer Zeitachse von 20 Jahren ist es denkbar, dass das Potenzial fur
bewaffnete Konflikte in den Regionen anwdchst. Als Hauptakteur ist hier China im Blickfeld,
sowohl gegenuber Indien als auch gegeniiber der USA und Japan. Auch wenn die VR China
mit Japan kooperiert, mit den USA auf wirtschaftlicher Basis verbunden ist und
augenscheinlich dufRerst zuriickhaltend und schattenhaft agiert, bleibt es Ziel der Partei- und
Staatsfuhrung chinesische Machtanspriiche in den Regionen durchzusetzen, und diese
Absichten ggf. mit der Androhung oder dem realen Einsatz von maritimen staatlichen
Féahigkeiten zu untermauern. Eine so entstehende chinesische Dominanz, u. a. in den
fernostlichen Seegebieten, wiirde zur Einschrankung der freien Seehandelswege fiihren, somit
die AuBenhandelstatigkeit der westlichen Industrienationen stéren und in der letzten
Konsequenz eine Konfrontation unumgénglich werden lassen. Diese ware dann, analog zu der
fur die Arktis geschilderten, in die Kategorie der zwischenstaatlichen Konflikte einzuordnen.

Zum heutigen Zeitpunkt erscheint eine militarische Eskalation in Asien als unwahrscheinlich,
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die umfassenden Ristungsvorhaben im siidasiatischen und ostasiatischen Raum deuten aber
auf eine Bereitschaft zur Projektion von strategischen, bzw. machtpolitischen Interessen hin.
Eine klare Regelung zur Nutzung der Meere durch maritime Regime, kann auch hier dafir
Sorge tragen, dass eine Konfliktgenerierung und -verscharfung ausbleibt. Die Betrachtung der
Region mittels des neorealistischen Ansatzes erscheint auch zukinftig Erfolg versprechend,
da es sich bei den beobachteten Prozessen um die klassische Macht- und Gegenmachtbildung
im Sinne der Theorie handelt, die durch die Hegemonie-Bestrebungen der Akteure mit einer
dominierenden pazifischen Dimension in ihrer Sicherheitspolitik, namentlich der USA und
China, akzentuiert werden.. Der in der Literatur®®® formulierten Kritik an der Kritik des
Neorealismus kann in diesem Zusammenhang gefolgt werden.

Aus der Diskussion der Interessen einzelner Nationen und Bundnisse heraus, wird ersichtlich,
dass die sicherheitspolitischen Protagonisten weitestgehend eine maritime Dimension in ihre
sicherheitspolitischen Ausrichtung eingebunden, und, darauf aufbauend, maritime Fahigkeiten
des Staates oder der Allianz formuliert haben. Ausschliel3lich die EU als Bundnisorganisation,
und die Bundesrepublik Deutschland als Nation, lassen diese Ausrichtung vermissen. lhrer
Politik fehlt hinsichtlich der Planungsfelder Sicherheit und Verteidigung die maritime
Dimension. Aussagen zu diesem Wirkungskreis sind jedoch fir eine weitere Entwicklung der
AuBenwirtschaft beider Akteure essentiell, um der starken Seehandelsabhéngigkeit gerecht
werden zu konnen. Hier ist die Formulierung der entsprechenden Interessen in einer
maritimen Strategie durch die politischen beratenden Gremien anzuregen und die
entsprechende Umsetzung kurzfristig anzustreben.

Ein wesentlicher Gesichtspunkt dieser Thematik ist die Formulierung von Mdglichkeiten der
Mandatierung und volkerrechtlicher Gesetzgebung fir den Einsatz insbesondere militarischer,
maritimer Kréfte der EU und Deutschlands, als Ableitung aus der maritimen Strategie. Diese
muss darauf abzielen, wie im Sinne von Operationen vergleichbar Counter Insurgency und
Counter Drug, in der Auseinandersetzung mit maritimer Kriminalitdt einen Status
verbindlicher Rechtssicherheit zu schaffen. Auch im Zuge der zu erwartenden
Migrationsstrome in Richtung Europa ergibt sich die Notwendigkeit einer solchen
Rechtssicherheit. Zur Sicherung von Seegrenzen und Kuistenzonen, beispielsweise im
Mittelmeerraum, muissen Maltnahmen und Regelungen abgestimmt werden, die ber den

bereits existierenden Rahmen hinaus reichen. Das bestehende FRONTEX-Abkommen und

%6 Sjehe dazu: Masala, C.: Neorealismus und Internationale Politik im 21. Jahrhundert, Zeitschrift fur
Politikwissenschaft, Nomos-Verlag, 16. Jg, Heft 1, 2006, Seite 87-11.
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dessen praktische Umsetzung sind in diesem Kontext nicht ausreichend und erfordern eine

Erweiterung oder Revision.

Im Zusammenhang mit der Formulierung und Ausgestaltung von maritimen Interessen ist die
Evolution von Biindnissen und zwischenstaatlichen Abkommen zu betrachten. Hier ist den
derzeitigen Entwicklungen Rechnung zu tragen. Beispielhaft zu nennen ware hier u. a. die
Turkei. Obwohl NATO-Mitglied, wird dort die N&he zur Arabischen Liga gesucht. Das
geschieht in der Erwartung, auf diese Weise zukiinftige nationale Interessen international
besser durchsetzen zu kdnnen

Tendenzen eines Aufbrechens des Multilateralismus sind in der EU erkennbar. So unterhéalt
etwa Deutschland bilaterale strategische Partnerschaften zur Russischen Foderation und zu
China mit dem Ziel der gegenseitigen wirtschaftlichen Entwicklung und der Sicherstellung
der Energiesicherheit Deutschlands. Gestalt findet diese Bilateralitat in der im November
2011 eroffnete Ostseepipeline von Russland nach Deutschland. In den gleichen Kontext ist
das verteidigungspolitische Abkommen zwischen Frankreich und GroRbritannien vom
November 2010 einzuordnen, das den Bau eines gemeinsamen Flugzeugtragers und den
Aufbau komplementédrer maritimer Fahigkeiten beschliel3t. Besonders letzteres hohlt die
gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU aus und l&sst Spielraum fur die
Stérkung solcher Bestrebungen innerhalb multilateraler Blindnisse erkennen.

Diese Entwicklungen, sowie die bisher noch ausstehende umfassende Reform der UNO,
geben Anlass zu einer Untersuchung des heutigen Verstandnisses von Multilateralismus
hinsichtlich Ausgestaltung, Ausprdgung und Zukunftsfahigkeit, in deren Ergebnis eine
Reform zur Disposition stehen kann.

Aus der umfassenden politischen Debatte zur maritimen Abhéngigkeit, einschliellich der
Energieabhéngigkeit der Industrienationen und aufstrebenden Nationen, erwachsen
Handlungsfelder, die zukinftig verstarkt finanzielle und materielle Anstrengungen zur
Sicherstellung der wirtschaftlichen und politischen Bedirfnisse erfordern und sich in

maritimen Féhigkeiten wiederfinden mussen.

Ableitung maritimer Fahigkeiten

Die oben geforderte Definition von maritimen Interessen und die Formulierung einer

maritimen Strategie fur die EU und die Bundesrepublik Deutschland, abgeleitet aus den
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maritimen Faktoren und Bewertungen, wuirde die verbindliche Festlegung von
Handlungsfeldern und, daraus folgend, den staatlichen maritimen F&higkeiten erlauben.

Die in den vorhergehenden Kapiteln benannten moglichen maritimen Spannungs- und
Konfliktfelder begriinden die nachfolgenden maritimen Fahigkeiten:

Zunéchst koordinierte, ressorttibergreifende MaBnahmen zum Schutz sensibler Anlagen und
Reedereiflotten, sowohl gegen terroristische Angriffe auf See, in H&fen und auf Reeden, als
auch gegen Piraterie und gegen Akte territorialer und mobiler Einschrénkung (z. B.
Passageverboten) durch fremdstaatliche Stellen. Ferner die Einbindung der betreffenden
Akteure in maritime Sicherheitsnetzwerke, den Ansatz der vernetzten umfassenden
Sicherheit, sowohl auf nationaler, als auch auf EU- und NATO-Ebene verfolgend, so, dass
den Erfordernissen mittels umfassender Interoperabilitdt, auch mit Blick auf mdgliche
veranderte Biindniskonstellationen®’, Rechnung getragen werden kann. Teilweise findet dies
bereits heute schon Beachtung, muss jedoch mit Blick auf das mdgliche maritime Umfeld
2030+ nachdricklicher fokussiert werden, um diesem zunehmendem Bedurfnis nach

maritimer Sicherheit Rechnung zu tragen.

Des Weiteren erwachsen neue Anforderungen an maritime staatliche Féhigkeiten, besonders
an die der Streitkréafte. Aus der Analyse der Interessen der staatlichen Akteure bis zum Jahre
2020-2030, dargestellt im Kapitel 7, und der drei dort eingangs genannten
sicherheitspolitischen Handlungsfelder, erscheint die Préventions- und
Abschreckungsfahigkeit sowie die Mobilitat in entlegenen, klimatisch extremen Gebieten eine
der am dringlichsten zu entwickelnden F&higkeiten zu sein. Es ist beispielsweise hoch
wahrscheinlich, dass zukinftige Seekriegsmittel fur einen Einsatz in der Nordpolregion
geeignet sein mussen. Exemplarisch zu nennen ist hierfir die Eisrandféhigkeit von Schiffen
mit einer Verdrangung von mindestens 4000 BRT, einschlielich der Einsatzfahigkeit aller
darauf befindlichen Anlagen, Sensoren und Effektoren bei tiefen Temperaturen. Hierdurch
kdnnen u. a. deutsche Interessen bezliglich des Seeverkehrs und der freien Handelsstrome
entlang der nordlichen Routen gesichert, sowie materielle Betrdge im Rahmen eines globalen
maritimen Sicherheitsnetzes erbracht werden. Denkbar fur die Losung der Projektion von
Seestreitkréaften in die Nordpolarregion ist auch ein NATO-gemeinsamer Ansatz, um bereits

vorhandenes Know How auf dem Gebiet der Polarfahigkeit von Kriegsschiffen, etwa von

%7 Die Einbindung von Nicht-NATO-Partnern bzw. Partnership for Peace-Program-Nationen, sowie
Truppenstellern im Rahmen der UNO, bspw. bei UNIFIL, erfordert eine uneingeschrankte Operabilitat zwischen

den maritimen Kréften der Nationen.
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Kanada und Norwegen, synergetisch einbringen zu kénnen. Der Blick auf die Entwicklungen
im Bereich der ferndstlichen Seegebiete, auf die in der Peripherie Europas, sowie die
Unterstreichung der Madglichkeit von zwischenstaatlichen Konflikten verdeutlicht die
Notwendigkeit, den Aufbau von Fahigkeiten fiir einen Einsatz im hohen Intensitétsbereich mit
Nachdruck zu betreiben, die besonders einer Praventions- und Abschreckungsfahigkeit sowie
der damit verbundenen Eskalationsdominanz Rechnung tragen wirden.

Fur die Fortentwicklung von bindnisgemeinsamen maritimen Fahigkeiten erwachsen aus den
sicherheitspolitischen Vorgaben Fahigkeiten zur Konfliktbeendigung. Die Teilhabe an
Expeditionary Operations ebenso wie die Teilnabe im Rahmen der ballistischen
Raketenabwehr. Daruber hinaus ist es wahrscheinlich, dass die maritimen Krafte der NATO-
und der EU-Mitgliedstaaten geeignet sein missen, so unterschiedliche Aufgaben wie einen
Einsatz in der Nordpolregion, den Schutz von Handelsschiffsflotten oder Luftverteidigung im
Verbund wahrzunehmen, was wiederum die oben genannte Interoperabilitdt voraussetzt.
Unbenommen von den dargestellten Neuauspragungen maritimer F&higkeiten mussen, sowohl
im Bindnisrahmen als auch national, die F&higkeiten zur verbundenen dreidimensionalen
Seekriegfuhrung, und analog, zur Fluhrung des Gefechts der verbundenen Waffen fiir Land-
und Luftstreitkrafte erhalten werden, um, auch langfristig gesehen, der Mdglichkeit des

Aufflammens zwischenstaatlicher Konflikte Rechnung tragen zu kénnen.

Zur Unterstiitzung des politischen Entscheidungsprozess als Kontinuum, von den einzelnen
maritimen Faktoren bis hin zu einer maritimen Strategie und den daraus abgeleiteten
maritimen  Fahigkeiten, konnen im Rahmen der friihzeitigen Erkennung von
Sicherheitsrisiken ~ und  Bedrohungen, sowie der  frihzeitigen langfristigen
Féahigkeitsidentifizierung, modellbasierte Entscheidungshilfen konzipiert und eingesetzt
werden. Die Entwicklung ist nur in einem umfassenden interdisziplinaren, wissenschaftlichen
Ansatz realisierbar, um so eine breite Akzeptanz auf der politischen Entscheidungsebene und
Vertrauen in die Modellergebnisse zu erreichen. Die Umsetzung, sollte in drei aufeinander
folgenden Schritten bzw. Teilprojekten, aus einer Kombination zwischen Modellbildung
durch Expertenworkshops und numerischen Simulationen, realisiert werden. Diese sind:

1. Die Ableitung staatlicher maritimer Fahigkeiten auf der Grundlage einer objektiven
Analyse der maritimen Interessen und Faktoren.

2. Die Entwicklung von politischen Handlungsoptionen und daraus folgenden staatlichen
maritimen Fahigkeiten auf der Grundlage einer objektiven Analyse der maritimen Interessen

und Faktoren.
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3. Die Entwicklung von, aus den obigen Handlungsoptionen folgenden, Implikationen.

In die Ergebnisbewertung der Punkte 2 und 3 muss auch der Einfluss der Strukturen im
Rahmen der globalen wirtschaftlichen und politischen Zusammenarbeit, und der darin
involvierten bzw. eingebetteten Konzerne, Organisationen und Gremien berlcksichtigt
werden,, die durch ihr Handeln auf die sicherheitspolitischen Entscheidungsprozesse
einwirken koénnen.

Fur die Ergebnisdarstellung der sicherheitspolitischen Ableitungen ist eine visualisierte Form
unumganglich, auch im Sinne der genannten breiteren Akzeptanz der Analyse und der
Entscheidungshilfe.

Um, fir die Erstellung eines Modells, mogliche Anknlpfpunkte zwischen den maritimen
Faktoren, den sicherheitspolitischen Handlungsfeldern, der maritimen Strategie und den
abzuleitenden staatlichen maritimen Fahigkeiten zu finden bzw. aufzuzeigen, wird, auf der
Grundlage des politiktheoretischen Entscheidungsmodells von Scharpf*®®, ein méglicher
Entscheidungsweg bzw. Prozess von den Einzelfaktoren Uber die maritimen
sicherheitspolitischen Interessen, als Schwerpunkt in der Linie der maritimen
sicherheitspolitischen Faktoren, bis hin zu den maritimen Fahigkeiten skizziert, der als
DiskussionsgroRe fiir die weitere Bearbeitung herangezogen werden sollte. Aufgrund der
Komplexitat des vorgeschlagenen Entscheidungskontinuums ist hier eine Zweiteilung in der
Darstellung vorgeschlagen, die in den Abbildungen 8.1. und 8.2 des Anhangs 4 und 5
einsichtig wird. Anzumerken ist, dass die in der Abbildung 8.2. aufgezeigten Szenarien als
exemplarisch anzusehen sind. Eine detaillierte und umfassende Betrachtung dieser, wie im
Kapitel 6 erfolgt, sowie die Betrachtung weiterer, ist fir die Feststellung moglicher maritimer
Strategien und den daraus folgenden Fahigkeiten unerldsslich.

Schlusshemerkungen

Die Zusammenschau aller dargestellten Aspekte des zukinftigen maritimen Umfeldes ergibt
ein vielschichtiges Bild. Eine Kombination aus Innovationen, Forschung, politischen,

wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und gegebenenfalls  militdrischen Ideen und

%8 Aus (Realistische Perspektiven der Internationalen Politik, Alexander Siedschlag 2001: 50-53, fiir die
Aulenpolitik angepasstes Entscheidungsmodell aus A. Siedschlag, Politische Institutionalisierung und
Konflikttransformation, Leitideen, Theoriemodelle und europdische Praxisfalle, 2000: hier angepasst fir die
maritimen Fragestellungen der Sicherheitspolitik. Im speziellen Fall, fir die maritimen Fahigkeiten, siehe
Albrecht, T. und Beckmann, J.: Koénnen sicherheitspolitische Faktoren modelliert werden? Europaische
Sicherheit, Koéhler-Verlag, 07/2011, 2011, Seite 76-80.
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Anstrengungen wird notwendig werden, jedoch auch den politischen Entscheidungstréagern
zukunftig einen breiten Handlungsrahmen ermdglichen. Zwar erfordern nicht alle zukinftigen
Spannungs- und Handlungsfelder die unmittelbare Bereitstellung maritimer Fahigkeiten eines
Staates oder eines Staatenblndnisses, dennoch nehmen sie im ressortlbergreifenden, und
besonders im multinationalen Kontext, eine gewichtige Rolle hinsichtlich der Teilhabe am
Aufgabenspektrum der Streitkrafte und der zivilen Kréfte, sowie der Streitkréfteplanung von
EU, NATO und UNO ein.

Um die maritime Zukunftsfahigkeit fur 2030+ hinsichtlich der in der Arbeit dargelegten
Herausforderungen sicherzustellen, bedarf es Studien und experimenteller VVorhaben auf einer
ressortubergreifenden Basis, die im Ergebnis materiell-technische Neuerungen sowie an die
verdnderten Rahmenbedingungen angepasste Handlungs- und Verfahrensweisen als Antwort
auf das sich verdndernde maritime Umfeld bis 2030+ hervorbringen. Hier sei am Rande
nochmals exemplarisch auf die Entwicklung von eisrandfahigen Kriegsschiffen hingewiesen,
bei der die Erfahrungen aus dem Forschungsschiffbau synergetisch eingebracht werden

kdnnen

Im Rahmen der Arbeit konnten nicht alle Faktoren umfassend betrachtet werden, ebenso
wenig wie alle moglichen maritimen Akteure und deren Interessen nicht betrachtet wurden
(bspw.: GroRbritannien, Frankreich, Kanada, Israel und Iran), oder Seegebiete bzw.
geographische R&ume mit ihren spezifischen Gegebenheiten, wie etwa der Ostseeraum.
Dessen Entwicklung ist, sowohl in politischer als auch wirtschaftlicher Hinsicht, bedingt
durch die Kistenbegrenzung und die wirtschaftlichen Verflechtungen mit den
Anrainerstaaten, fir die Bundesrepublik von grolRer Relevanz und eine eigene umfassende
Untersuchung wert.

Eine detaillierte Erdrterung zur Formulierung einer maritimen EU und Deutschlandstrategie
wurde in dieser Arbeit nicht vertieft, dazu wird u. a. auf die Arbeit des WISE PEN Teams der
EU-Kommission und auf die seit Marz 2012 in der Bearbeitung befindlichen Studie des
Autors mit der Universitat der Bundeswehr Miinchen verwiesen. Erste Ergebnisse sind hierzu
im Sommer 2012 zu erwarten. Vertiefende Ausfiihrungen zur maritimen Rulstungskontrolle
und zu den maritimen Regimen fur verschiedene Regionen der Erde, besonders denen entlang
der Welthandelsrouten auf See, mussen den zukinftigen Arbeiten Uberlassen werden. Im
Rahmen dieser Arbeit konnte lediglich ein Ansto dazu gegeben werden. Ebenso erfolgt
bezliglich der auszupragenden und vorzuhaltenden maritimen Fahigkeiten keine Vertiefung.

Deren umfassende Darstellung wird in der Arbeit von Jens Beckmann (voraussichtlich

276



Das maritime Umfeld bis 2030+ Folgerungen und Ausblick

Anfang 2013) zu finden sein. Hinsichtlich der politisch-theoretischen Forschung regt sowohl
die neorealistische Theorie der internationalen Beziehungen als auch die Link’sche
Konflikttheorie zu vertieften Analysen an. In den bisherigen theoretischen Abhandlungen der
internationalen Beziehungen wurde sich weitgehend auf den Ost-West-Konflikt bezogen, und
die Beweisfiihrung fir die Praxistauglichkeit der Theorie dahingehend angesetzt. Mit den
internationalen Beziehungen im maritimen Umfeld bietet sich jedoch ein neuer, aktueller,
kaum umfassend untersuchter Forschungsgegenstand fir die politische Theorie, mit dem
Potenzial das Wissenschaftsgebiet nachhaltig zu bereichern.

Mit dem vorliegenden konzeptionellen Denkmodell zum maritimen Umfeld 2030+ werden
zwar in der Gesamtanalyse der Faktoren, auf einer kurz- und mittelfristigen Zeitachse,
konzeptionelle Ideen fur noch zu identifizierende, bzw. bereits identifizierte Erfordernisse
vorgeschlagen, die jedoch aufgrund der Dynamik unserer Umgebung nicht manifestiert sind.
Daraus erwéchst die Motivation, weiter einen offenen Blick in die maritime Zukunft, mit

ihren sicherlich vorhandenen, noch nicht erkannten Facetten, zu werfen.
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11. Anhang
Anhang 1: Zwischenstaatlicher Konflikt zwischen NATO-Staaten in der Arktis (Szenario 6.1.)
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Anhang 2: Zwischenstaatlicher Krieg im Pazifik (Szenario 6.2.)

Abb.: 6.2.
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Anhang 3: Konfliktpravention im Ostlichen Mittelmeer (Szenario 6.3.)

Abb.: 6.3.
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Anhang 4: Vorschlag fir den Entscheidungsprozess maritime Faktoren - Fahigkeiten - 1

Abb. 8.1.:
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Anhang 5: Vorschlag fir den Entscheidungsprozess maritime Faktoren - Fahigkeiten - 2

Abb. 8.2.:
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